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DEL 3: ARBETSGRUPPENS PRELIMINARA FORSLAG TILL
GENOMFORANDEMODELLER

| enlighet med det som konstaterats ovan har arbetsgruppen bedémt att metropolférvaltningen
juridiskt sett kan genomforas antingen i form av ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre
forvaltningsomrade &n en kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av en
obligatorisk samkommun med ett fullméktige som tillsatts genom val. Valet av réttslig
genomforandemodell paverkas av bland annat hur omfattande och betydelsefulla uppgifter
som aldggs metropolforvaltningen, hur stor finansieringen blir och vilka réattsfoljder
uppgifterna far for kommunerna, samkommunerna och andra intressentgrupper i regionen.

Utgaende fran metropolférvaltningens uppgifter foreslar arbetsgruppen preliminart foljande
tva alternativa modeller for metropolférvaltningen (se dven bilaga 10).

1. Modell med en begransad mangd uppgifter. Metropolforvaltningen skoter endast de
uppgifter som den atminstone maste alaggas for att malen med metropolférvaltningen
ska ga att uppna.

2. Omfattande modell. Metropolférvaltningen skoter ett stort antal uppgifter inom sitt
verksamhetsfalt. Avsikten ar att metropolforvaltningens uppgiftshelhet ska vara sa
omfattande, mangsidigt och funktionellt enhetligt som mojligt. Avsikten ar ocksa att
de olika uppgiftsomradena ska stodja varandra sa effektivt som mojligt.

Utover uppgiftshelheterna skiljer sig modellerna fran varandra bland annat i fraga om
forvaltningsmodell, finansiering, valarrangemang och omradesgranser. Vissa forslag for
grundandet av metropolforvaltningen géller anda bada modellerna.

Forslagen ar annu prelimindra. Innan det slutgiltiga forslaget utarbetas kommer arbetsgruppen
under den fortsatta beredningen att géra en mer omfattande utvédrdering av bland annat
modellernas konsekvenser och andra fragor som kraver tillaggsutredningar, ocksé utgaende
fran responsen under remissrundan.

Arbetsgruppen har tagit hansyn till kommunstrukturutvecklingen i regionen nar den har
utarbetat sitt forslag till vilka uppgifter metropolférvaltningen ska skota, med sérskild fokus
pa de uppgifter som namns i regeringens strukturpolitiska program.

Kommunindelningsutredningarna i regionen pagar fortfarande och den kommande
kommunstrukturen Klarnar forst ndr kommunerna fattar sina beslut. Darfor har arbetsgruppen
i det har skedet gjort en preliminar bedémning av vilken inverkan eventuella andringar i
kommunstrukturen skulle ha for de foreslagna modellerna eller genomférandet av dem. De
modeller som foreslogs i halvtidsrapporten, genomférandet av dem samt omradesgranserna
utstakades framfor allt utifran de juridiska ramvillkoren och metropolforvaltningens uppgifter
samt sarskilt utgdende fran funktionella faktorer. De juridiska ramvillkoren sammanfor de
alternativa modellerna i fraga om saval forvaltningsmodell och finansiering som uppgifter och
omradesgranser. Arbetsgruppen anser att modellen med en begransad mangd uppgifter anda i
princip krdver omfattande andringar i kommunstrukturen.

Konsekvenserna av en forandrad kommunstruktur behandlas nedan ocksa utgaende fran de
foreslagna omradesgranserna. Eventuella kommunsammanslagningar kan inverka pa
omradesgranserna. Det galler framfor allt de kommuner i det foreslagna karnomradets



utkanter som for forhandlingar om sammanslagning med kommuner utanfér karnomradet.
Arbetsgruppen anser att kommunerna i det sa kallade karnomradet i forsta hand ska hora till
metropolforvaltningen dven om de sammanslas med kommuner utanfor kdrnomradet. For det
storre omradets del kravs annu en vidare bedémning av fragan under den fortsatta
beredningen.

3.1 Forslag som galler bada modellerna

| bade modellen med en begransad mangd uppgifter och den omfattande modellen hanfor sig
metropolférvaltningens uppgifter till markanvandning, boende och trafik (MBT), till
konkurrenskraft och nérings- och innovationspolitik samt till segregation, arbetskraft och
invandring. MBT-uppgifterna utgér metropolférvaltningens viktigaste uppgiftsomrade och
genom att lyckas dar blir det lattare att uppna malen for konkurrenskraften och forebyggandet
av segregation.

Arbetsgruppen foreslar att bestimmelser om metropolforvaltningen och dess uppgifter ska
utfardas i en separat lag (lag om metropolférvaltningen) och i uppgiftsspecifika speciallagar.
Enligt forslaget ska metropolforvaltningen vara en tvasprakig myndighet med finska som
majoritetssprak.

I enlighet med regeringens riktlinjer ska metropolforvaltningens hogsta beslutande organ vara
ett fullmaktige som utses genom val. Arbetsgruppen foreslar att Gvriga organ inom
metropolférvaltningen ska vara en metropolstyrelse, en metropoldirektor, lagstadgade
namnder och andra nddvandiga organ. For de fortroendevalda, den interna administrationen,
koncernbolag och samarbetsorganisationer géller det som konstaterats om dessa i kapitel 2.4.
De allmanna principerna for verksamheten och foérvaltningsorganens uppgifter preciseras i en
forvaltningsstadga som fastslas av metropolfullmaktige, enligt beskrivningen i kapitel 2.4.

Arbetsgruppen foreslar att metropolvalet i princip ska forrattas enligt samma (tekniska)
forfarande och samma tidtabell som kommunalvalet. Rostratten och valbarheten i
metropolvalet ska i princip vara desamma som i kommunalvalet. Ovriga allmanna synpunkter
pa valarrangemanget beskrevs i kapitel 2.5.

For att kommuninvanarnas mojligheter att delta och péaverka ska tryggas foreslar
arbetsgruppen att metropolforvaltningen ska kunna ordna folkomréstningar dar invanarna har
rostratt. Invanarna i omradet ska ocksa ha ratt att komma med initiativ om folkomrostning och
metropolinitiativ enligt kapitel 2.5.6.

3.2 Modell med en begransad mangd uppgifter
Uppgiftshelheter

Modellen innehaller forslag om de uppgifter som metropolforvaltningen enligt arbetsgruppen
atminstone bor ha hand om. Utgangspunkten har varit att de problem och mal som framstalls i
del 1 ska kunna l8sas till véasentliga delar genom dessa uppgifter. 1 den h&r modellen &r
metropolférvaltningens karaktér och uppgifter mestadels strategiska och delvis operativa. Till
de operativa uppgifterna hor framfor allt organisering av kollektivtrafiken och
byggherretjanster.

Markanvéndning




Metropolplanen

En stark metropolplan &r en viktig forutsattning for att hela metropolférvaltningen ska
fungera. Darfor har arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att 1agga fram alternativ till den
hér I6sningen.

Metropolplanens innehall, position i planhierarkin och rattsféljder har behandlats mer
detaljerat i del 2.

Metropolplanen majliggér anda alternativ bland annat for planens innehall, rattsfoljder och
styrningsrelaterade konsekvenser, for plandelen och verkstallighetsdelen samt for
uppgiftsfordelningen i metropolavtalet. Pa sa satt kan kraven i olika situationer tas i
beaktande.

Metropolplanen kan vara flexibel i fraga om innehall och rattsfoljder. Vid behov kan den
innehdlla liknande granskningar och markanvéandningslosningar som delgeneralplanen.
Beroende pa planlaggningsbehovet kan planen & andra sidan ocksa vara mer allman,
exempelvis som landskapsplanen. Till och med i samma plan kan det darfor finnas delar som
framstalls pa olika sétt och har olika innehall.

Hur och nar planen ska verkstallas kan fastslas i bestimmelser i planens verkstéllighetsdel och
I metropolavtalet. Arbetsfordelningen mellan bestammelserna i planens verkstéllighetsdel och
metropolavtalet kan vara flexibel.

Beslut om regional markpolitik

En central uppgift for metropolforvaltningen &r att sékerstélla en regionalt enhetlig aktiv
markpolitik som framjar malen for markanvandning och boende. Darfor ska
metropolforvaltningen besluta om de viktigaste riktlinjerna i den regionala markpolitiken.
Metropolforvaltningen kunde forvarva mark for de &ndamal som den ansvarar for, sérskilt for
bostadsproduktion som stdds av staten.

Forvarvande av mark genom inldsning och utnyttjande av forkopsratt samt ingaende av avtal
om markanvandning har en stark koppling till kommunernas detaljplanering och verkstallande
av detaljplanerna. Dessa skulle &ven framOver vara redskap enbart for den kommunala
markpolitiken i metropolomradet. Utéver de nuvarande metoderna skulle kommunerna &nda
fa ratt att 16sa in mark utan tillstandsforfarande i regionala MBT-omraden i metropolplanen,
for vilka sérskilda planbestammelser géller. En forutsattning for en sadan bestammelse ar att
omradet behdvs for samhallsbyggande utgaende fran ett allmént behov. Utvecklingsomraden
enligt markanvandnings- och bygglagen kunde utses ocksa i metropolplanen.

Det foreslas att forkopslagen andras sa att de nuvarande specialbestammelserna om utvidgad
forkopsratt i kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att galla metropolplanens MBT -
omraden ocksa i andra kommuner.

Beslut om omraden i behov av planering och avgdranden som géller planeringsbehov
Behovet att styra markanvandningen i omraden utanfor detaljplanen i metropolomradet

avviker stort fran andra delar av landet. Pa grund av malen for utveckling av
samhallsstrukturen i metropolomradet borde omradet utanfor detaljplanen allméant definieras



som omrade i behov av planering sa att byggande i princip forutsatter ett avgérande om
planeringsbehov. Arbetsgruppen anser att beslut om omraden i behov av planering och
avgoranden som galler planeringsbehov borde fattas av metropolférvaltningen pa grund av
arendets betydelse for regionen. De centrala principerna for markanvandningen i de delar av
metropolomradet som inte omfattas av nagon detaljplan borde ocksa i Ovrigt faststallas i
metropolplanen. Det géller dven centrala principer for anvandningen av strander.

Undantagsbeslut

Arbetsgruppen foreslar att metropolférvaltningen inte i detta skede ska fa befogenheter att
behandla undantag enligt markanvandnings- och bygglagen och att férdelningen av
undantagsbefogenheter mellan kommunerna och NTM-centralerna inte ska andras i det har
sammanhanget. Metropolforvaltningen ska dnda ha besvarsratt i fraga om kommunernas och
NTM-centralernas undantagsbeslut.

Bedomningen av hur val markanvandnings- och bygglagen fungerar visade att
undantagsbefogenheten i allt hogre grad borde éverforas fran NTM-centralen till kommunen,
men att det kravs en noggrannare utredning om i vilken omfattning och pa vilket satt det ska
goras. Samtidigt bor det utredas om det finns skal att Overfora nagon del av
undantagsbefogenheten till metropolférvaltningen.

Boende

Det mal for bostadsproduktionen och den metropolplan jamte verkstéllighetsdel som faststélls
av  metropolforvaltningen racker for att skapa tillrackliga forutsattningar for
bostadsproduktion i metropolomréadet, sa att marknadsaktorerna och kommunernas atgarder
tillsammans uppfyller malet for bostadsproduktion i regionen.

For att sakerstalla att malet for bostadsproduktionen uppnas och metropolforvaltningen bar
det slutliga ansvaret framfor allt for den statsstddda bostadsproduktionen inkluderar modellen
en centralisering av kommunernas byggherretjanster till metropolforvaltningen i fraga om den
statsstodda  bostadsproduktionen i regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i
metropolplanen.

Metropolforvaltningen konkurrensutsatter planeringen och byggandet av statsstodda bostader
i regionalt centrala bostadsomraden. De statsstodda bostaderna &gs fortfarande av
kommunerna eller kommunalt dgda bolag. Ocksa allmannyttiga samfund kan fortfarande lata
bygga och &ga statsstodda bostader i hela metropolomradet i enlighet med nuvarande praxis.
En centraliserad byggherreverksamhet for kommunalt dgda statsstodda bostéder ger béttre
forutsattningar for byggande av statsstodda bostader i regionalt centrala bostadsomraden och
frigor samtidigt kommunernas begransade byggherreresurser till statsstodd produktion pa
annat hall i metropolomradet. Metropolforvaltningen kunde vid behov erbjuda kommunala
aktorer byggherretjanster for byggande av statsstodda bostader ocksa i andra delar av
metropolomradet.

Bostadsproduktion som inte far statsstod skots i den har modellen helt och hallet av
kommunerna och marknadsaktdrerna.

Trafik



| det har alternativet 6vertar metropolforvaltningen de uppgifter inom trafiksektorn som nu
skots av HRT och motsvarande kollektivtrafikuppgifter som nu skéts av NTM-centralen dven
i de kommuner som inte for narvarande ar medlemmar i HRT. Nar det galler kollektivtrafiken
far metropolforvaltningen full befogenhet att besluta om serviceniva, biljettsystem, ordnande
av information och anslutningsparkering samt taxor.

Planeringen av trafiksystemet blir en central del av metropolplanldggningen. Infrastrukturen
uppratthalls och utvecklas enligt nuvarande modell, men metropolplanen och dess
verkstallighetsdel styr verkstallighetsordningen i fraga om markanvandning och trafik. De
verkstallande parterna avtalar om verkstallandet av metropolplanen och dess plan for
trafiksystemet i metropolavtalet, som & mer omfattande och mer bindande &n det nuvarande
MBT-avtalet.

Milj6tjanster

Nér metropolforvaltningen inleder sin verksamhet Overtar den endast vissa av HRM:s
funktioner i anslutning till ledningen av regionala uppgifter, till den strategiska planeringen av
vattenforsorjningen och avfallshanteringen som en del av metropolplanen och till
centralforvaltningen. Déremot Overfors inte HRM:s operativa funktioner (bl.a. inom
vattenforsorjningen och avfallshanteringen) pa grund av bland annat olikheter i
medlemsunderlaget och den langre tidtabell som en 6verforing av egendom kréver.

Konkurrenskraft

Inom konkurrenskrafts- och naringspolitiken Overtar metropolforvaltningen regionala
uppgifter pa strategisk niva och inom regionutveckling frdn Nylands forbund. Det operativa
ansvaret for naringspolitiken aligger kommunerna.

Metropolforvaltningen har det totala ansvaret for frdmjandet av regionens internationella
konkurrenskraft. Den faststéller bland annat regionens vision, strategi och utvecklingsmal. For
att na utvecklingsmalen samarbetar metropolférvaltningen med bade staten och kommunerna.
Ett centralt verktyg dar avtalspolitiken mellan metropolforvaltningen och staten
(metropolavtalet).

Inom sitt verksamhetsomrade skoter metropolforvaltningen alla uppgifter som ankommer pa
landskapsforbundet (Nylands forbund). Fér de medlemskommuner i Nylands férbund som
ligger utanfor metropolomradet maste ett beslut fattas om vilket eller vilka landskap de
framover ska hora till eller huruvida metropolférvaltningen ska ha hand om
regionutvecklingen ocksa for dessa kommuners del.

Metropolforvaltningen skoter den internationella marknadsféringen av regionen och invest in-
verksamheten (skots nu av Greater Helsinki Promotion Oy). Dessutom forsoker
metropolforvaltningen locka utlandsk kompetens till regionen.

Metropolforvaltningen faststaller de regionala strategiska malen for narings- och
innovationspolitiken. Angaende verkstdllande av malen avtalar metropolforvaltningen med
NTM-centralen i Nyland, Tekes, kommunerna och de regionala utvecklingsbolagen. Inom
programmet INKA (Innovativa stader) har metropolférvaltningen hand om aktiveringen av
aktorer inom forskning, utveckling och innovation i metropolomradet inom temana Smart stad
och fornybar industri samt Framtidens hélsa.



Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Metropolforvaltningen far ett lagstadgat mandat som forpliktar kommunerna i regionen och
dess forvaltnings- och servicesektorer till samarbete for att bekdmpa segregation. | enlighet
med samarbetsskyldigheten foérenas metropolforvaltningens, kommunernas och andra
arrangorers segregationsbekdampande atgarder i ett atgardsprogram for social forstarkning for
pagéende metropolfullméktigeperiod. Atgardsprogrammet och verkstéllandet av det kréver att
metropolforvaltningen har tillgang till tillrackligt statistik- och analysmaterial om segregation.
Arenden inom segregation, arbetskraftsfrdgor och invandring inkluderas i metropolavtalet
mellan metropolforvaltningen och staten.

Ansvarsfordelningen i intentionsavtalet for invandring och inom mottagandet av flyktingar
kunde andras sa att avtalet i fortsattningen ingas mellan staten (NTM-centralen) och
metropolforvaltningen (inte kommunerna). Metropolforvaltningens viktigaste ansvar i
bekdmpandet av segregation géller planeringen av markanvandningen och bostadspolitiken.
Genom effektivare mark- och tomtpolitik, fornyad byggherrekapacitet och statsstodd
finansiering kan man garantera att det byggs och anskaffas tillrackligt manga hyresbostader.
Metropolforvaltningen Gvertar ansvaret for bostadslosheten i regionen och infér bland annat
boenderadgivning i hela metropolomradet for att forebygga vrakning och nd en lagre
bostadsloshet.

Metropolforvaltningen samarbetar med NTM-centralen i Nyland inom planeringen av den
arbetskraftspolitiska och integrationsframjande utbildningen. Metropolférvaltningen deltar i
arbetskraftsservicecentrets/-centrens arbete vid sidan av kommunerna, FPA och
arbetskraftsforvaltningen. Metropolférvaltningen kunde lampligen ta over
langtidsprognoserna for utbildningsbehovet i regionen, vilka nu ankommer pa Nylands
forbund.

Metropolavtalet

| det har alternativet & metropolavtalets roll stérre an i den omfattande modellen, eftersom det
i metropolplanen och dess verkstéllighetsdel pa grund av forvaltningsmodellen och omradets
geografiska utstrackning inte ar mojligt att i tillracklig omfattning och med tillrécklig
precision fastsla centrala atgarder framfor allt for markanvandning, trafikarrangemang och
tillracklig social bostadsproduktion. Ocksa for verkstallandet av ovriga uppgifter kravs fler
avtalsarrangemang mellan staten, metropolforvaltningen och kommunerna &n i den
omfattande modellen.

Forvaltningsmodell

Eftersom metropolforvaltningens uppgifter ar farre &n i den omfattande modellen bedémer
arbetsgruppen att den bésta forvaltningsmodellen &r en obligatorisk samkommun med ett
fullméktige som tillsatts genom val enligt beskrivningen i kapitel 2.1. Ocksa i den har
modellen &r forvaltningens uppgifter klart kommundverskridande, men eftersom de &r av
mindre betydelse bade ekonomiskt och i Ovrigt, & en obligatorisk samkommun mer
andamalsenlig med tanke pa uppgifterna. Modellen &r majlig, for den inskranker inte de
samarbetsskyldiga kommunernas allménna verksamhetsfélt. Systemet for beslutsfattande ger
inte nagon enskild kommun den position som foljer av ensidig bestammanderétt. Det paverkar



inte heller medlemskommunernas forvaltning 1 vasentlig grad och begransar inte
beslutanderatten for de organ som valts av kommuninvanarna.

Finansieringssystem
Modellen finansieras genom betalningsandelar som anvisas kommunerna.

Arbetsgruppen bedomer att finansieringsandelen ror sig kring 250 euro/invanare/ar eller ca 5
procent av kommunernas skatteintakter. Bedoémningen omfattar sjalvfinansieringen av
statsstodd bostadsproduktion i nuvarande omfattning och HRT:s kommunavgift med
antagandet att avgiften per invanare halls pa samma niva nar omradet utvidgas. Behovet for
omkostnadernas del har inte gatt att bedéma i det har skedet.

Grunderna for betalningsandelarna regleras i lag. Rétten att besluta om finansieringen kunde
kvarstd hos kommunerna pa sa satt att besluten om finansieringens storlek fattas med den
majoritet som kravs for andring av grundavtalet enligt 79 § i kommunallagen. Om
kommunerna inte kan na en Gverenskommelse, kunde statsradet ha ratt att besluta om
finansieringens storlek inom de stranga ramvillkor som uppstalls i lagen.

Biljettintakterna fran kollektivtrafiken tillfaller den aktor inom metropolforvaltningen som
ordnar kollektivtrafiken. HRT:s biljettintakter 2012 var ca 270 miljoner euro.

Omradesgranser

| den har modellen kunde metropolforvaltningens regionala befogenheter vara storre nér
uppgifterna ar farre och av mindre betydelse saval ekonomiskt som juridiskt.

Metropolforvaltningen bestdr av de tio kommunerna i karnomradet och sex kommuner som
valts for att de utgor tatorter med stark arbetspendling inom metropolomradet.
Metropolférvaltningen omfattar darmed Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt,
Kervo, Traskanda, Nurmijarvi, Tusby, Sibbo, Vichtis, Mantsala, Hyvinge, Lojo, Borga och
Riihimaki.

Ocksa de kommuner som inte ingar i karnomradet har delvis redan for narvarande en
samhallsstrukturell koppling till karnomradet. Eftersom omradet kommer att vdxa och
utvidgas i framtiden kan det redan inom den narmaste framtiden finnas ett behov av att
utvidga forebyggandet av en splittrad samhallsstruktur ocksa till kommunerna utanfor
karnomradet. Kommunerna har en klar funktionell koppling till karnomradet, om &n inte lika
stark som kommunerna inom karnomradet.

Val
| den har modellen &r det enligt arbetsgruppen andamalsenligt att hela metropolomradet bildar
en valkrets i metropolfullmaktigevalet (alternativ 1 i kapitel 2.5.4). Aven alternativen 2—4 kan

bli aktuella om man vill betona att fullméktige representerar hela omradet.

Preliminadr beddmning av konsekvenserna av modellen med en begrdnsad mangd
uppgifter



Arbetsgruppen har gjort en preliminar beddmning av konsekvenserna av sina modeller, i det
har skedet sarskilt i fraga om forvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Bedémningen
preciseras under den fortsatta beredningen sarskilt for de fragor som namndes i inledningen
och laggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullmaktige, som tillsdtts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma
utveckling. Det ger regionen en gemensam syn pa regionens framtid, riktlinjer for
regionutvecklingen och centrala beslut om nédvandiga atgarder.

Genom att grunda en metropolforvaltning kan beslutsfattandet fér centrala
kommundverskridande uppgifter sammanfdras. Sérskilt genom metropolplanen kunde
regionen svara mot de utmaningar som de forandrade verksamhetsbetingelserna medfor,
sasom den kraftiga befolkningstillvaxten, den otillrdckliga bostadsproduktionen och
forenhetligandet av  samhallsstrukturen samt en andamadlsenlig  utveckling av
markanvandningen i hela regionen.

Metropolforvaltningen beslutar om centrala kommunoverskridande strategiska riktlinjer for
markanvandning, boende och trafik samt for internationell konkurrenskraft och férebyggande
av segregation. Modellen mojliggor en mer omfattande regional kollektivtrafik och en storre
marknadsandel inom kollektivtrafiken. Ocksa anslutningsparkeringen ligger da klarare pa en
aktors ansvar. | fraga om konkurrenskraften maojliggor ett samlat beslutsfattande och ansvar
en gemensam malstallning och planering for hela regionen battre &n i dagens lage. Med endast
en ansvarig aktor framjas ocksa battre losningar och forbindelser for naringslivets behov.
Utvecklingen av metropolregionens internationella konkurrenskraft och livskraft har en
positiv inverkan pa hela landet. En byggherre som lyder under metropolforvaltningen ger
battre forutsattningar sarskilt for byggande av statsstodda hyresbostader i metropolomradet.
Det ger storre byggherreresurser for byggande av statsstddda hyresbostdder i regionalt
centrala bostadsproduktionsomraden och frigér samtidigt kommunala byggherreresurser till
byggande av statsstddda hyresbostéder i andra delar av kommunerna. Foér att den foreslagna
producentmodellen ska kunna genomféras kravs samarbete mellan kommunerna och
metropolforvaltningen.

Eftersom metropolforvaltningens befogenheter och uppgifter anda i viss man begransas till
fragor pa strategisk niva kvarstar storsta delen av kommunernas beslutanderatt for de
operativa funktionerna. Det begransar delvis metropolférvaltningens mojligheter att beméta
regionens gemensamma problem och de mél som stéllts upp fér férvaltningen. A andra sidan
inskranker den har modellen darfor kommunernas sjalvstyrelse mindre & den omfattande
modellen. Exempelvis i fraga om bostadsproduktionen markerar metropolforvaltningen
regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i metropolplanen och fastslar ordningsfoljden,
medan staten — via metropolavtalet — paverkar kommunerna sa att malet for
bostadsproduktionen nas. Om detaljplaneringen, verkstallandet av markpolitiken samt
byggandet och finansieringen av nodvandig infrastruktur ar pa kommunernas ansvar ar det i
praktiken det kommunala beslutsfattandet som avgér om malen uppnas och om det byggs
tillrackligt manga bostader.

Modellen forutsatter mangsidig kompetens inom metropolforvaltningen. Resurserna kan i
nagon man koncentreras och forvaltningen rationaliseras, men genom att koncentrera
strategiska uppgifter uppnas inte samma rationaliseringsnytta som i den omfattande modellen.
Aven om antalet aktorer minskar finns det risk for 6verlappning inom férvaltningen och for



att samma uppgifter skots pa olika nivaer inom forvaltningen. Det ar viktigt att
arbetsfordelningen och olika aktorers befogenheter faststalls klart och tydligt.

Den ekonomiska nyttan kan vara betydande pa langre sikt, bland annat tack vare
metropolplanen och en enhetligare samhallsstruktur. Hur val nyttan realiseras beror i hog grad
pa beslutsformagan inom kommunerna och metropolférvaltningen och pa hur de operativa
funktionerna genomfors i enlighet med metropolférvaltningens mal. Ocksa avlagsnandet av
overlappande férvaltning och en klar arbetsfordelning inverkar.

| den har modellen kravs mindre finansiering an i den omfattande modellen. Med tanke pa
kommunernas sjalvstyrelse fungerar en modell som bygger pa betalningsandelar bast om
uppgifterna har liten ekonomisk betydelse. Metropolférvaltningen maste anda ha tillrackliga
mojligheter att besluta om finansieringen av sina egna funktioner. De centrala riskerna for
finansieringens del ar att tillrackliga finansieringslosningar inte hittas eller att principerna for
finansieringen inte kan formuleras tillrackligt tydligt. Utgaende fran erfarenheterna i
Kajanaland ar det viktigt att det finns entydiga principer for finansieringen i olika situationer®.
| jamforelse med Kajanalandsmodellen handlar lagstiftningen om metropolférvaltningen anda
inte om ett frivilligt forsok och darfor borde ett sa kallat stoppbrade for det ekonomiska
ansvaret uttryckligen ingd i lagen. Ocksa statsfinansiering for de investeringar som staten
ansvarar for (bl.a. trafiken) ar nédvéndig.

Finansieringssystemet maste forenklas bland annat for att kollektivtrafikens verksamhetsfalt
blir storre. Kollektivtrafiken i hela omradet skots av en aktor, pd motsvarande satt som HRT
gor i dagens lage. Antalet finansiarer 6kar da kommuner som inte hor till det nuvarande HRT
tillkommer. Ocksa planeringen av trafiksystemet gor att omradet blir stérre och da kan
exempelvis investeringar i vissa delar av omradet upplevas orattvisa for vissa kommuner.
Agandeforhallandena for trafiklederna forandras nodvandigtvis inte, sd det kravs inga
andringar i fraga om underhall och investeringar. Ordnandet av anslutningsparkeringen kraver
anda att finansiering anvisas till metropolférvaltningen. Resurser behovs ocksa for andra
uppgifter, for forvaltningen och for valet som ordnas vart fjarde ar.

En kritisk punkt i den har modellen &r ocksa att en tillracklig finansiering maste tryggas for de
atgarder som verkstallighetsdelen i metropolplanen forutsatter. En risk ar att det ar osakert om
tillrackliga finansieringsbeslut kommer att fattas. Det ar osdakert om de skyldigheter som foljer
pa planerings- och verkstallighetsdelen i metropolplanen ar grundlagsenliga och detta
kommer att bedémas under den fortsatta beredningen. For att modellen med en begrénsad
mangd uppgifter ska fungera ar det viktigt att metropolférvaltningen kan arbeta utifran en
stark metropolplan.

Med tanke pa uppgifterna kan det har alternativet vara enklare att genomfora an den
omfattande modellen. Det medfér anda att vissa befogenheter dverfors fran kommunerna till
metropolférvaltningen. Kommunernas beslutanderétt minskar i de strategiska uppgifter som
overfors pa metropolforvaltningen. Dessutom grundas en ny samkommun, vilket inverkar pa
forvaltningen och  beslutsfattandet i bade kommunerna och de nuvarande
samarbetsorganisationerna. En ny samkommun innebar ett nytt beslutssystem pa
metropolniva.

! Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun
hallintokokeilun vaikutukset. (Blaa tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i
Kajanaland. Svensk sammanfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)



Om en ny forvaltningsniva och organisation bildas samtidigt som funktionerna i vissa
nuvarande organisationer omorganiseras kravs finansiering ocksa for verkstallandet samt
tillrackliga resurser och kompetens for det administrativa arbetet (administrativa och juridiska
forandringar, ordnande av val, dverforing av personal, harmonisering av I6ner, forandringar i
datasystem). Aven om modellen med en samkommun sannolikt ar enklare att genomféra rent
administrativt an sjalvstyrelsemodellen kan organisationsférandringen dven da racka flera ar.
Om de pagaende forhandlingarna i kommunerna leder till kommunsammanslagningar staller
det sarskilda krav pa verkstéllandet och kraver bland annat storre resurser i verkstallandefasen
fran saval kommunerna som staten.

Den foreslagna modellen med en obligatorisk samkommun med en begransad méngd
uppgifter & mer beroende av kommunernas beslutsfattande &n sjalvstyrelsemodellen,
eftersom storsta delen av de operativa uppgifterna och beslutsfattandet i anslutning till dem
kvarstar hos kommunerna. Ocksa verkstéllandet av metropolavtalet blir i hog grad beroende
av kommunernas beslut. Det innebér att metropolférvaltningen i praktiken inte nédvandigtvis
har tillrdckliga mojligheter att sjalvstdndigt besluta om losningar for regionens bésta. |
samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland ansags det att kommunens och landskapets
bésta stalldes mot varandra i beslutsfattandet. Av ledaméterna i landskapsfullméktige satt 85
procent ocksad i kommunfullméktige. Det ansags till en del vara problematiskt och orsaka
intressekonflikter i beslutsfattandet.”> Eventuella intressekonflikter kan aventyra de mal som
stéllts upp for metropolforvaltningen och bland annat den ekonomiska nyttan.

Modellen forutsatter att metropolavtalets bindande karaktér forstarks, vilket i sin tur kréver
andringar i statens system for projektbeslut.

Manga nuvarande samarbetsstrukturer och samarbetsformer ersétts av en metropolforvaltning
med beslutanderatt. Ur kommuninvanarnas perspektiv blir beslutsfattandet darmed
askadligare och mer transparent jamfort med den nuvarande samarbetsmodellen. Modellen
bevarar ocksa ett betydande operativt ansvar hos kommunerna och i motsats till nuvarande
satt att skota gemensamma fragor far invanarna i och med metropolférvaltningen via
lagstadgade réattigheter majlighet att paverka centrala kommunoverskridande fragor i
metropolomradet. Metropolforvaltningen ska ocksa i ovrigt se till att invanare, samfund och
serviceanvandare har majlighet att medverka och paverka. Det kan &nda handa att invanarna i
metropolomradet inte  ar sarskilt intresserade av  metropolforvaltningen  och
metropolfullméktige, vilket kan markas i lagt valdeltagande i fullmaktigevalet. Under
forvaltningsforsoket i Kajanaland var valdeltagandet i landskapsvalet en aning lagre an i
kommunalvalet, &ven om skillnaden inte var stor.

Delvis beroende pa vilket valsatt som véljs kan makten i metropolfullmaktige komma att
koncentreras till de centralkommuner som har manga invanare. Det kan férebyggas genom
indelning i valkretsar.

En metropolfdrvaltning enligt samkommunsmodellen &r precis som ovan konstaterats mer
beroende av beslutsfattandet i medlemskommunerna. Déarfér ar en utveckling av
kommunstrukturen utgdende fran manniskornas faktiska rérelsemonster viktigare an i den

2 Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun
hallintokokeilun vaikutukset. (Bla tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i
Kajanaland. Svensk sammanfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)



omfattande modellen. Exempelvis verkstallandet av malen och riktlinjerna i metropolplanen,
I6sandet av bostadsproblemen och en jambordig utveckling av trafiksystemet lyckas bast i en
kommunstruktur som i hogre grad an i dagens lage utgar fran regionens funktionella sardrag
och samhallsstrukturella utveckling. Det galler framfor allt metropolomradets karnomrade,
men ar viktigt ocksa utanfor det, sarskilt inom det omrade som berors av kollektivtrafiken.
Omradesgranserna avviker dessutom fran de nuvarande 14 kommunernas granser. Eventuella
kommunsammanslagningar i enskilda kommuner kan ocksa inverka pa omradesgranserna,
precis som i den omfattande modellen.

Bade i modellen med en begransad mangd uppgifter och i den omfattande modellen behovs
en separat utvardering om hur de uppgifter som hanfor sig till regionutveckling och
landskapsplanldggning ska skétas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger
utanfor metropolomradet. Det finns en risk for att utvecklingen av dessa kommuner separeras
fran utvecklingen och planeringen av markanvandningen i de kommuner som hor till
metropolforvaltningen.

3.3 Omfattande modell
Metropolforvaltningens uppgiftshelheter

| den omfattande modellen ges metropolforvaltningen ytterligare uppgifter utéver de som
ingar i modellen med en begransad mangd uppgifter. Avsikten med de nya uppgifterna ar att
gora metropolforvaltningens uppgiftshelhet sa omfattande, mangsidigt och funktionellt
enhetligt som majligt. Avsikten ar ocksa att de olika uppgiftsomradena ska stodja varandra sa
effektivt som mojligt. | den har modellen &r metropolforvaltningens karaktér och uppgifter
sdval strategiska som operativa. Till de operativa uppgifterna hor, utéver de som ingar i
modellen med en begransad mangd uppgifter, vag- och gatuhallning, administration som ror
metron och en eventuell jokerbana, dgande i anslutning till bostadsproduktion som beviljas
stod samt sadana operativa uppgifter inom vattenforsorjning och avfallshantering som
overfors fran HRM.

Markanvéndning

Metropolplanen

En stark metropolplan &r en viktig forutsattning for att hela metropolforvaltningen ska
fungera. Darfor har arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att lagga fram alternativ till den
har 16sningen.

De uppgifter som metropolforvaltningen foreslas skdta i anslutning till metropolplanens
rattsfoljder och dess styrningsrelaterade konsekvenser, beslut om utvecklingsomraden, beslut
om omraden i behov av planering och avgoranden som géller planeringsbehov samt
undantagsbeslut ar de samma som i modellen med en begransad méangd uppgifter. | fraga om
uppgifter som hanfor sig till markanvandning foreslas en alternativ modell endast for
markpolitiken.

Markpolitik

Vid markforvarv kunde metropolforvaltningen fa tillstand att inlésa mark med hanvisning till
metropolplanen pa samma satt som en kommun eller annan myndighet som genomfor planen



numera kan fa inlésningstillstand for att inlésa omraden som har anvisats i landskaps- eller
generalplanen (99 § i markanvandnings- och bygglagen).

Kommunens markpolitiska medel forblir desamma som for narvarande.

Det foreslas att forkopslagen andras sa att de nuvarande specialbestammelserna om utvidgad
forkopsratt i kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att galla hela metropolomradet
precis som i modellen med en begrédnsad méngd uppgifter.

Boende

Metropolférvaltningen bar det slutliga ansvaret for den statsstddda bostadsproduktionen ocksa
nar det galler agande av det statsstodda bostadsbestandet om det inte gar att hitta ndgon annan
agare till de hyresbostader som planerats i omradena. | det har alternativet finns alltsa en
separat aktor inom eller under metropolférvaltningen som har hand om agande, férvaltning,
invanarval och underhall av de statsstodda bostaderna.

| det har alternativet kunde metropolférvaltningen ocksa lata bygga dgarbostader i regionalt
centrala bostadsomraden i specialsituationer dar det exempelvis pd grund av svagt
konjunkturlage finns risk for att inga andra aktorer later bygga &agarbostader i ett visst
bostadsomrade, som da riskerar att fa en alltfor ensidig invanarstruktur.

| det har alternativet bor metropolforvaltningen ocksa ha mojlighet att vid behov forvarva
tomtmark for bostadsproduktion i regionalt centrala bostadsomraden for att sakerstalla att
dessa omradden realiseras i enlighet med metropolplanen. | huvudsak forvarvar
metropolférvaltningen da tomtmark av kommunerna. Om metropolférvaltningen emellertid
inte far tillrackligt med tomtmark for den efterstravade bostadsproduktionen i nagot omrade i
metropolplanen kunde den anvdnda sina markpolitiska medel for att sékerstalla att de
regionala MBT-omradena och atgarderna i metropolplanen genomfors enligt planerna.

Trafik

Utover de uppgifter som namns i modellen med en begransad méngd uppgifter har
metropolférvaltningen hand om administrationen och utvecklingen av metron och en
eventuell regional jokerbana. Dessutom Overtar metropolforvaltningen vag- och
gatuhallningen av kommunerna och staten, med undantag for Ring 11l och huvudlederna
utanfor Ring 111, som ar av stor nationell betydelse. Bannatet utgor en helhet och det foreslas
inte att det ska delas mellan staten och metropolomradet. Ocksa i det har alternativet ingar ett
metropolavtal mellan staten och metropolférvaltningen om genomférandet och
forenhetligande av systemen. For trafikens del galler avtalet frdmst banndtet och de
huvudleder som &ven framover skots av staten.

Milj6tjanster

Metropolforvaltningen tar 6ver de uppgifter som nu skéts av HRM. Samkommunen blir en
del av metropolforvaltningen antingen i form av ett affarsverk eller som en organisationsdel
med egen bokforing. FOr att samkommunen ska kunna anslutas till metropolforvaltningen
(genom en obligatorisk samkommun eller sjalvstyrelsemodell) maste medlemsbasen vara
densamma.



Konkurrenskraft

Uppgifterna inom konkurrenskrafts- och néringspolitiken ar desamma som i modellen med en
begransad mangd uppgifter.

Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Nar planeringen av servicestrukturreformen for social- och hélsovarden framskrider kravs ett
separat avgdrande om koordineringen och arbetsfordelningen mellan anordnaren av social-
och halsovarden, kommunerna och metropolférvaltningen inom det segregationsforebyggande
arbetet.

Under den fortsatta beredningen behovs en bedémning av huruvida metropolférvaltningen
borde Gverta ansvaret for de personer med manga problem som nu anlitar arbets- och
naringsbyrderna och servicecentren for arbetskraften, men som for narvarande inte far
tillracklig hjalp dar. Problemen h&nfor sig ofta till bostadsloshet, fattigdom, allvarliga
hélsoproblem och sociala problem, analfabetism och drogmissbruk.

Forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har en lokal karaktér och det
finns ingen grund for att overfora ansvaret for den pa metropolférvaltningen. Daremot ar
ansvaret for utbildningen pa andra stadiet ar av regional eller till och med nationell karaktar
och kunde déarfor passa metropolforvaltningen.

Metropolavtalet

| den h&r modellen ar behovet av ett metropolavtal mindre &n i modellen med en begrénsad
méangd uppgifter. Systemet med sjéalvstyrelse ger metropolférvaltningen stor beslutanderétt,
samtidigt som den inte ar beroende av kommunal finansiering for att genomféra
metropolplanen och skota de andra kommundverskridande uppgifterna. Parter i
metropolavtalet ar da framst metropolférvaltningen och staten.

Forvaltningsmodell

Om de uppgifter som ankommer pa metropolférvaltningen ar omfattande till sin karaktéar och
har betydande rattsfoljder anser arbetsgruppen att en andamalsenlig forvaltningsmodell &r ett
sjalvstyrelsesystem pa ett storre forvaltningsomrade an en kommun enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen. For ett sadant arrangemang talar uppgifternas omfattning, betydelse och
kommunoverskridande karaktar samt de sjélvstandiga befogenheter som kravs for att skota
dem. En motivering for den har I6sningen ar ocksa att den finansiering som kravs for
uppgifterna ar betydande och stor. Den har forvaltningsmodellen gor det ocksa majligt att ge
metropolforvaltningen stérre och mer sjalvstandiga mojligheter att paverka finansieringens
storlek an i modellen med en obligatorisk samkommun.

De omfattande kommundverskridande uppgifter som metropolforvaltningen Gvertar i det har
alternativet kraver enligt arbetsgruppen en mer sjalvstandig beslutsbefogenhet &n modellen
med en obligatorisk samkommun. Som forvaltningsmodell kan sjalvstyrelsesystemet anses ha
en starkare juridisk struktur &n modellen med en obligatorisk samkommun, vilket kan antas ge
metropolforvaltningen en tillracklig och oberoende position och funktionsformaga ur saval
funktionellt som ekonomiskt perspektiv.



Finansieringssystem

De omfattande uppgifter som overfors pa metropolforvaltningen medfor ett mycket stort
behov av finansiering. Enligt arbetsgruppens prelimindra berékningar skulle
metropolforvaltningens finansieringsbehov utgaende fran de foreslagna omfattande
uppgifterna och ett metropolomrade som omfattar endast karnomradet motsvara en
metropolskatt pa 3-3,5 procent.

Hur stor skattefinansiering som behdvs for metropolforvaltningens omkostnader har inte gatt
att bedoma i det har skedet.

Metropolférvaltningen har betydande intakter fran biljetterna i kollektivtrafiken och fran
miljotjansterna. Metropolfarvaltningen beslutar om taxorna inom dessa omraden.

Den finansiering som kravs for dessa uppgifter begransar kommunernas ekonomiska spelrum
i hog grad utan att kommunerna har mojlighet att styra hur metropolforvaltningen anvénder
finansieringen eftersom metropolférvaltningen véljs genom egna val.

Darfor innehaller det har alternativet en lagstadgad beskattningsratt for metropolférvaltningen
i form av en inkomstskatt. Pa metropolskatten tillampas samma avdrag som pa
kommunalskatten. Kommunerna borde kunna sénka sin skattesats i motsvarande grad.

Omradesgranser

| den har modellen borde metropolférvaltningens regionala befogenhet begrénsas till ett
mindre antal kommuner pa grund av uppgifternas omfattning och juridiska och ekonomiska
betydelse. Befogenheterna borde omfatta endast kommunerna i det s& kallade karnomradet,
eftersom de bildar ett funktionellt sett tatt och samhallsstrukturellt sett mycket enhetligt
omrade.

Metropolforvaltningen omfattar da fdljande tio kommuner: Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Kyrkslatt, Kervo, Traskanda, Nurmijérvi, Tusby och Sibbo.

Det kan anses nodvandigt att dessa kommuner som bildar ett omrade med enhetlig
samhallsstruktur hor till metropolforvaltningen. Det &r till och med en forutsattning for att
uppgifterna ska kunna skotas framgangsrikt och for att de mal som stéllts upp for
forvaltningen ska uppnas. Oberoende av kommunernas varierande storlek kan kommunerna
anses ha i stort sett likvardiga forhallanden. Da kan man beddma att de centrala uppgifterna
och funktionerna i nagon man likvérdigt galler alla kommuner i omradet. Da blir ocksa den
ekonomiska belastningen relativt réttvis for alla kommuner.

Val

| den har modellen bor metropolfullmaktigevalet enligt arbetsgruppen forrattas sa att hela
metropolomradet bildar en valkrets (alternativ 1 i kapitel 2.5.4).

Preliminar beddmning av konsekvenserna av den omfattande modellen



Arbetsgruppen har gjort en prelimindr beddmning av konsekvenserna av sina modeller, i det
har skedet sarskilt i fraga om forvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Bedémningen
preciseras under den fortsatta beredningen sarskilt for de fragor som namndes i inledningen
och laggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullmaktige, som tillsdtts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma
utveckling. Det ger regionen en gemensam syn pa regionens framtid, riktlinjer for
regionutvecklingen samt centrala beslut om nédvandiga atgarder och forutsattningarna for att
genomfdra dem.

Om metropolomradets planlaggnings- och planeringsresurser koncentreras till en tillrackligt
sjalvstandig organisation nas en enhetligare styrning och ett effektivare genomforande. Bland
annat utvecklingen av trafiksystemet och den internationella konkurrenskraften skots héar av
en enda ansvarig aktor. Det ger regionen en tillrackligt stark ny aktér med samlade resurser
for att utveckla regionens internationella konkurrenskraft.

Genom metropolplanen och genom att koncentrera resurserna kunde regionen svara mot de
utmaningar som de forandrade verksamhetsbetingelserna medfor, en andamalsenlig
utveckling av markanvandningen i hela regionen, forenhetligandet av samhéllsstrukturen samt
kommunernas gemensamma bostadsproblem. N&r en aktor som lyder under
metropolférvaltningen  bar ansvaret ocksa for &gandet av  det statsstodda
hyresbostadsbestandet frigérs kommunala resurser i allt hogre grad till att forstarka och
utveckla det nuvarande bostadsbestandet och bidra till den statsstédda bostadsproduktionen
via tillbyggnad. Genom att metropolforvaltningen star som agare tryggas och sékerstalls en
mangsidig invanarstruktur i regionalt centrala bostadsomraden, vilket kan bidra till att
forebygga segregation i dessa omraden.

Da blir det lattare att forebygga en splittrad samhallsstruktur och na en battre tillpassning av
markanvandning, boende och trafik. Den inbordes tajmningen mellan olika omraden och
projekt styrs tydligare enligt de regionala malen, vilket ocksd kan ge markbara besparingar
bland annat i investeringskostnaderna for trafik och tekniskt underhall och i saval invanarnas
som néaringslivets resekostnader. Det blir enklare an for nérvarande att stavja
klimatférandringen och arbeta for andra mal i anslutning till en god livsmiljo.

De uppgifter som 6verférs pa metropolforvaltningen &r omfattande och kraver mangsidig
kompetens.

Genom att sammansla olika funktioner (sasom organisationerna for vag- och gatuhallning)
kan resurserna koncentreras, forvaltningen rationaliseras och Overlappningar avldgsnas i
hogre grad dan i modellen med en begransad mangd uppgifter. Pa langre sikt ger reformen
ocksa betydande ekonomiska fordelar. Ett forenhetligande av bland annat boendepolitiken och
kollektivtrafiken effektiverar verksamheten i hela regionen. Metropolplanen gor det mojligt
att planera och verkstalla en struktur som ar till fordel for metropolomradets totalekonomi.

For att det har alternativet ska ga att genomfora kravs en saker finansiering. Uppgifterna ar
omfattande och utéver finansiering for den omfattande servicen innebar modellen ocksa stora
investeringskostnader samt egendom och finansiering att ta hand om. Precis som i modellen
med en begransad mangd uppgifter kravs resurser ocksa for forvaltningen och ordnandet av
val. En del av finansieringen kommer fran kommunerna. Det behovs ocksa finansiering fran
staten och finansiering enligt finansieringsprincipen av de uppgifter som 6verférs fran staten.



Bland annat bor staten fortsattningsvis finansiera vaghallningen och trafikinvesteringarna i
metropolomradet &ven om ansvaret for vagnatet overfors pa metropolférvaltningen. De
pengar som anvisas metropolomradet kan inte budgeteras i momentet for
bastrafikledshallning i statsbudgeten, utan bland annat for detta kravs ett nytt moment i
budgeten. De centrala riskerna for finansieringens del &r att tillrackliga finansieringslosningar
inte hittas. Nar det géller finansieringen av kollektivtrafiken maste det dessutom noteras att en
enhetlig kollektivtrafik kan bli dyrare &n det nuvarande systemet for vissa av kommunerna i
karnomradet. Det kan medfora ojamlik behandling sarskilt om bland annat eventuella
investeringar i ban- och végnatet inte fordelas likvardigt 6ver hela omradet.

Om metropolomradet far beskattningsratt kravs en stor andring av skattesystemet. Det medfor
ocksa en risk for en storre skattebdrda i omradet.

| det har alternativet Gverfors manga befogenheter fran  kommunerna till
metropolforvaltningen. En del av metropolfdrvaltningens uppgifter kan delvis anses ha lokal
karaktar. Under den fortsatta beredningen krévs en bedémning av huruvida 6verféringen av
uppgifter ar grundlagsenlig.

En metropolforvaltning med sjélvstyrelse har en betydande inverkan pa den offentliga
forvaltningen, de nuvarande samarbetsorganisationerna och det politiska agerandet sérskilt via
systemet for beslutsfattande pa metropolniva. Den har inverkan ar sannolikt storre an i
modellen med en begransad mangd uppgifter pa grund av att fler uppgifter ankommer pa
metropolforvaltningen.

Inverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen ar stérre an i modellen med en obligatorisk
samkommun. Ur kommuninvanarnas perspektiv ar det ocksa viktigt att tanka pa risken for en
storre skatteborda. Metropolforvaltningens uppgifter utgér a andra sidan fortfarande en
avgransad helhet. Aven om det kan kinnas som om beslutsfattandet fjarmas fran
kommuninvanarna far dessa medel att paverka det kommunoverskridande samarbetet, vilket
den nuvarande samarbetsmodellen inte medger. Med tanke pa det och med beaktande av
erfarenheterna fran forvaltningsforsoket i Kajanaland kan invanarna i metropolomradet till
och med fa storre sjalvstyrelse och battre majligheter att paverka i kommunoverskridande
fragor &n i dagens lage, sarskilt om metropolforvaltningen ocksa i Gvrigt vinnlagger sig om att
ge invanarna mojligheter att medverka och paverka. Kommunernas roll blir, precis som for
narvarande, att erbjuda kanaler for att paverka i lokala fragor.?

Att bilda en ny forvaltningsniva och organisation med omfattande uppgifter pa bade strategisk
och operativ niva kraver storre resurser an modellen med en begransad mangd uppgifter och
eventuellt en langre tid for sjalva genomforandet. Att genomféra andringen berdknas ta flera
ar bland annat pa grund av behovet att harmonisera arbetskulturen inom manga olika
organisationer. Utmaningar utgor saval den samtidiga omorganiseringen av funktionerna
inom de nuvarande samarbetsorganisationerna som eventuella kommunsammanslagningar vid
samma tidpunkt.

® Jfr Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. (Bl3a
tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Svensk sammanfattning)



En viktig fordel i modellen med sjalvstyrelse &r att den ger storre sjélvstandighet i relation till
kommunerna och darmed forstarker arbetet till forman for hela omradets basta.
Metropolforvaltningen har sjélvstdndiga och omfattande befogenheter inom uppgiftshelheter
som &r viktiga for hela regionen. Darfor ger den hdar modellen béttre mojligheter &n modellen
med en obligatorisk samkommun nar det galler att sakerstélla hela omradets bésta, d&ven om
det inte sker betydande forandringar i kommunstrukturen. I praktiken &r det givetvis mojligt
att ledamoterna i metropolfullmaktige representerar kommunerna i stallet for hela regionen.
Da sker beslutsfattandet inte nédvandigtvis till forman for hela regionen. En stark aktor med
sjalvstyrelse innebar anda battre forutsattningar for en tillracklig beslutsformaga, vilket kravs
for att na en effektivare verksamhet. Det ar av central betydelse bland annat for att den
ekonomiska nyttan ska realiseras.

| den har modellen bestar metropolomradet av de kommuner som maste lyda under
metropolférvaltningen for att det ska vara mojligt att skéta de tdnkta uppgifterna.
Omradesgranserna avviker fran de nuvarande 14 kommunernas granser, precis som i
modellen med en begransad méangd uppgifter. Enligt arbetsgruppen bér de foreslagna 10
kommunerna inga i forvaltningen dven om de genomgar sammanslagningar med kommuner
utanfor det sa kallade karnomradet. Om beslut om kommunsammanslagningar fattas kan
omradet bli storre. De foreslagna omradesgranserna utesluter inte heller helt behovet av
samarbete inom ett storre omrade, bland annat i fraga om planering av markanvandningen och
framjande av konkurrenskraften. Ocksa med tanke pa bland annat den sociala
sammanhallningen ar det viktigt att arbetsfordelningen och befogenheterna hos de aktorer
som ansvarar for servicen till dem som har det samre stallt ar tillrackligt tydliga och att
samarbetsstrukturerna fungerar vél. Annars finns det risk for att inférandet av en
metropolférvaltning inte framjar den sociala sammanhallningen i tillrackligt hog grad. En
metropolforvaltning med en mer begransad regional befogenhet kunde ocksd medféra ett
behov av att Gvervaga en utvidgning senare.

Bade i modellen med en begransad mangd uppgifter och i den omfattande modellen behovs
en separat utvardering om hur de uppgifter som hanfor sig till regionutveckling och
landskapsplanldggning ska skoétas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger
utanfor metropolomradet. Det finns en risk for att utvecklingen av dessa kommuner separeras
fran utvecklingen och planeringen av markanvandningen i de kommuner som hor till
metropolférvaltningen.

Jamfort med alternativet med en begransad mangd uppgifter har en metropolférvaltning enligt
den omfattande modellen battre mojligheter att besluta om atgarder som ar nédvandiga for
regionens utveckling samt redskap for att verkstalla dem. Metropolférvaltningen har tillgang
till alla de redskap som behovs exempelvis for att séakerstilla att malen for
bostadsproduktionen uppnas: metropolplanen, markpolitiska medel, byggande av nédvéandig
infrastruktur samt mojlighet att lata bygga och &ga bostader.

Alternativet med mer omfattande uppgifter & sannolikt svarare att genomfdra rent
administrativt, men resultatet kan vara en mer vélfungerande och effektiv organisation med en
tydligare roll.



