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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto metropolilakia valmistelevan
tyoryhman raportista

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman linjausten mukaisesti tydryhman valmistelemaan
metropolihallintoa koskevaa lainsaadantdéa. Tyéryhman tehtavana on muun
muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen
seka paatdksenteon jarjestamiseksi ja metropolihallinnon alueelliseksi
toimivallaksi. Tydryhma valmistelee myds mm. ehdotukset niista tehtavista,
joita metropolihallinto hoitaisi. Tydryhman tulee antaa loppuraportti
hallituksen esityksen muodossa 15.9.2014 mennessa.

Tyoéryhman valiraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti sisaltaa tyéryhman
kartoittavat mahdollisuudet seka tydoryhman alustavat ehdotukset
metropolihallinnon perustamiseksi. Valiraportissa esitetdan kaksi
vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi.

1. Vahimmaistehtavat-malli

* Metropolihallinto hoitaisi tehtavia, joilla sille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen vahintaan edellyttaa. Tehtavat olisivat paaosin
strategisia ja vain osittain operatiivisia.

« Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtyma, jossa olisi vaaleilla
valittu valtuusto.

« Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet.

« Aluerajaus voisi olla laajempi, valiraportissa on esitetty 16 kunnan
kuulumista metropolihallintoon.

« Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, ettd metropolialue olisi yhtena
vaalipiirind, mutta alueellisen edustavuuden korostuessa muut mallit
ovat mahdollisia.

2. Laaja malli

« Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtavia.
Tehtavakoko-naisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen
seka toiminnallisesti ehed. Tavoitteena olisi myds, etta eri
tehtavaalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti.
Tehtavat olisivat seka strategisia etta operatiivisia.

» Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4
momentin mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu
itsehallintojarjestelma.

« Itsendinen rahoitusmalli. Tyéryhma esittaa saadettavaksi
verotusoikeutta metropolihallinnolle (tulovero).

« Aluerajaus olisi suppeampi, valiraportissa on esitetty 10 kunnan
kuulumista metropolihallintoon (nk. ydinalue).
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e Metropolialue olisi yhtena vaalipiirina

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa valiraportista sekd lausumaan
erityisesti lausuntopyynndssa esitetyista kysymyksista.

Liikenne- ja viestintaministeri6é lausuu asiasta seuraavaa.

Ministerid on ollut mukana valiraportin valmistelussa ja esittanyt siina
yhteydessa nakdkantojaan, jotka ovat tulleet riittavasti huomioiduksi
valiraportissa. Tassa mielessa LVM pitaa raporttia hyvana pohjana tehtaville
valinnoille metropolihallinnon tehtavista, alueellisesta laajuudesta,
rahoituksesta seka hallinnon ja paatdksenteon jarjestamisesta.

Valintojen jalkeen tydryhman tehtdavana on antaa loppuraportti hallituksen
esityksen muodossa 15.9.2014 mennessa. Tata aikataulua LVM pitaa
eparealistisena. Jotta eri osapuolilta tulleissa lausunnoissa esitetyt
nakdkohdat voitaisiin kasitelld asianmukaisesti ja tarpeelliset vaikutusarviot
kunnolla tehda ja tuottaa nain perusteltu ja harkittu esitys
metropolihallinnon lainsaadanndksi, tulisi tydryhman maardaikaa siirtaa
vuoden 2014 loppuun. Aikataulun lykkdaamista perustelee myds meneillaan
olevat kuntajakoselvitykset, jotka osaltaan saattavat vaikuttaa
metropolihallinnon tarpeeseen.

Esitetyt kysymykset:

1 a. vastaavatko tyéryhméan esittamat vahimmaistehtdvat-malli ja
laaja malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myo6s pidemmélla
aikavélilld seké kuntien ja alueen kokonaisedun ndkékulmasta

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitda
tarkoituksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon
perustamiseksi

1 c. mikali kumpaakaan tyéryhmdén esittdméastd malleista ei pideté
tarkoituksenmukaisena, pyydetddn lausunnonantajaa esittdmaan
vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittéman
metropolihallinnon perustamiseksi

LVM:n kasityksen mukaan vahintaan maankaytén, asumisen ja liikenteen
strategiset tehtavat ja niiden paatoksenteko tulisi osoittaa metropolihallinnolle.
Metropolikaava ja sen sisaltama liikennejarjestelmasuunnitelma ovat keskeisia
tehtavia. Myo6s metropolialueen liikkennejarjestelman strategisesti erittdin
olennaisena osana oleva joukkoliikenteen suunnittelu ja toteutus on tarkeaa ja
perusteltua olla mukana joka tapauksessa.

Vahimmaistehtavat-mallin ongelmaksi saattaa muodostua muun kuin
joukkoliikenteen osalta riittdmatén voima toteuttaa metropolikaavan
suunnitelmat. Nayttaa kuitenkin ilmeiselta, etta kovin laajaa toimivaltaa
operatiiviseen suuntaan uudelle hallinnolle ei voida suoraan antaa. Eraana
vaihtoehtona voisi tasta syysta lahtea liikkeelle vahimmaistehtavista ja lisata
niita asteittain laajan mallin suuntaan.
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LVM kannattaa metropolihallinnon rakentamista ainakin alkuvaiheessaan
vahimmaistehtavat mallin pohjalle. Jatkossa tulisi kuitenkin varautua
laajentamaan metropolihallinnon toimivaltaa suunnitelmien toteuttamisen
varmentamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi.

Lausunnonantajia pyydetddn arvioimaan véliraportissa esitettyja,
molempia malleja koskevia ehdotuksia (vahimmadaistehtdvéat-malli ja
laaja malli) erityisesti seuraavien asioiden osalta:

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtévat

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja pdatéksenteon
jarjestdmisen vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyma,
itsehallintojérjestelméa seka toimielimet ja muu hallinnon
organisointi)

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestdmiseksi ja asukkaiden
osallistumisen turvaaminen

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestdmiseksi

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset
vaikutukset

Yksityiskohtaisemmin ehdotuksia arvioitaessa LVM haluaa nostaa esille
muutaman asian:

Joukkoliikenteen hoidon yhteinen seudullinen jarjestaminen on
liikennejarjestelman toimivuuden, asukkaiden arjen toimintakyvyn,
kestavan kehityksen ja tyévoiman saatavuuden kannalta erittdin tarkeaa.
Siksi tama tehtava, huolimatta siita, etta se on suurelta osaltaan
operatiivista, tulisi olla metropolihallinnon toimivallassa. Nykyisen HSL:n
tehtavien lisaksi liityntapysakdinnin jarjestaminen olisi hyva maaritella
metropolihallinnon tehtavaksi myos vahimmaistehtavat-mallissa.
Maankayton ja liikennejarjestelman seudullisen suunnittelun
yhteensovitus on metropolihallinnon tarkeimpia tehtavia. Metropolikaava
ja sen toteuttamisosa on siten valttamatdn osa hallinnon tehtavia.
Metropolihallinnon, kuntien ja valtion valille tehtdva metropolisopimus on
suunnitelmien toteuttamisen kannalta valttamatdn etenkin
vahimmaistehtavat mallissa. Myos laajassa mallissa metropolihallinnon ja
valtion valille tarvitaan sopimusta esimerkiksi valtakunnallisten vaylien
kehittamisen osalta.

Aluerajauksen osalta LVM esittaa harkittavaksi myds vahimmaistehtavat
mallissa suppeampaa aluerajausta etenkin, jos tehtdvia on aikomus
kehittaa laajan mallin suuntaan.
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