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LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAKIA VALMISTELEVAN TORYHMAN
VALIRAPORTISTA

Paijat-Hameen maakuntahallitus antaa valtiovarainministeridlle seuraavan sisal-
téisen lausunnon:

Paijat-Hameen liitto pitaa tarkeana, ettd kunnallishallinto uudistuu ja kunnat sailyt-
tavat uudistusten jalkeenkin keskeisen asemansa hyvinvointiyhteiskunnan perus-
tana, demokraattisen toimintatavan ja paikallisen elinvoimaisuuden kantavana
voimana. Jotta edella mainitut tavoitteet tayttyvat, edellyttaa se vahvan kuntape-
rustaisen jarjestelman sailyttdmista vahvoine kuntineen ja toimivine yhteistyéor-
ganisaatioineen.

Paijat-Hameen maakuntahallitus on 13.5.2013 metropolialueen esiselvityksesta
antamassaan lausunnossa todennut, etta erityisesti metropolialueen
maankaytdn-, asumisen- ja liikkenteen suunnitielutehtavissa tarvitaan yhteisia paa-
toksentekorakenteita. Metropolialueen elinkeinopoiliittiset linjaukset vaikuttavat
my6s l&ahimaakuntiin, joten hallintoratkaisujen pitaa tukea asumis- ja elinkeinotoi-
minnan mahdollisuuksia jarkevilla logistisilla suunnilla. Lausunnossa todettiin
my6s, ettd metropolialueen kuntien nakemysten huomioon ottaminen on ensiar-
voista toteuttamistapaa suunniteltaessa.

Véliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi

Paijat-Hameen liitto toteaa, etta esitetyista vaihtoehtoisista toteuttamistavoista
Laajan mallin toteutustapa olisi metropolihallinnon perustamiseksi tarkoituksen-
mukaisempi. Keskustaajamaperusteella muodostettu kymmenen kunnan hallin-
nollinen kokonaisuus olisi toiminnallisesti ehea. Strategiset ja operatiiviset tehta-
vat tukevat toisiaan ja niiden kytkeminen tiiviisti taloudelliseen ja toiminnalliseen
ohjaukseen edellyttéda paatdksenteolta vahvaa itsenaista ja riippumatonta toimi-
valtaa. Tahan Perustuslain 121 §:n 4 momentin itsehallinnollinen jarjestelma an-
taa mahdollisuuden.

Molempia malleja koskevat ehdotukset seké vaihtoehtoisten mallien tarkempi ar-
viointi

Esitetyt metropolihallinnon tehtévét

Metropolihallinnolle tulee ohjata todellista toimivaltaa riittévan laajan tehtévaken-
tan myota. Rajapinta kuntien tehtévien ja metropolihallinnon tehtévien valilla on ol-
tava selked paallekkaisyyksien ja ristiriitojen valttamiseksi.
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Esitetyt vaihtoehdot vaalien jérjestdmiseksi ja asukkaiden osallistumisen turvaa-
minen

Metropolihallinnon paatéksenteon jarjestamisesséa on tarkeaa, ettd mukana olevi-
en kuntien mielipiteet tulevat edustajien valityksella riittadvassa maarin huomioi-
duiksi. Metropolivaltuuston vaalijarjestelmassa seka vaihtoehto 1: Metropolialue
yhtena vaalipiirind + kuntakiintict kaytéssa sekéa Vaihtoehto 2: Kussakin kunnassa
omat metropolivaalit, takaavat sen, etté jokaisesta kunnasta tulee valtuustoon
oma edustaja.

Muut kaksi esitettya vaihtoehtoa ovat vaikeaselkoisia ja keinotekoisia, joten niiden
valmistelua ei tule jatkaa.

Oman haasteensa asukkaiden osallistumiseen tuo se, miten houkuttelevaksi met-
ropolihallinto tehd&an asukkaiden suuntaan. Miten kiinnostus metropolihallinnon
asioihin ja toimintaan saadaan heraamaan asukkaissa niin, ettd danestysaktiivi-
suus on korkea. Osaltaan téhan vaikuttaa toimivaksi ja hyvaksi ymmarretty vaali-
jarjestelma.

Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

Tyéryhman esityksessa on kaksi vaihtoehtoista aluerajausta, jotka ovat sidoksissa
tehtaviin ja toimivaltaan. Laajan tehtavakokonaisuuden aluerajauksena on kym-
menen nk. ydinalueen kunnat, jotka maaraytyvat kuntarakennelain Helsingin met-
ropolialuetta koskevan keskustaajamastatuksen perusteella. Vahimmaistehtavat —
mallin aluerajauksena on ydinalueen kuntien liséksi kuusi muuta kuntarakennelain
mukaista taajama- ja tyossakayntialueen perusteella maaraytyvaa kuntaa.

Toiminnallisesta nakékulmasta ns. Laaja malli, pienemmalla kuntajoukolla, laa-
jemmalla tehtavakokonaisuudella ja toimivallalla vaikuttaisi selvityksen perusteella
tarkoituksenmukaisemmalta ja toimivammalta aluerajaukselta metropolihallinto-
alueeksi.

Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestamiseksi

Metropolihallinnon rahoitus tulee jarjestaa siten, ettd kuntalaisten kokonaisveroas-
te ei nouse tarpeettomasti. Erityisesti Laajan mallin valinta saattaa johtaa vero-
rasituksen nousuun, mikali taloudenhoitoa ei kyeté alusta pitden ohjaamaan rea-
listisesti.

Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien alueelliset vaikutukset

Metropolihallinnon myéta alueelle olisi mahdollista synnyttaa yhteinen nakemys
alueen tulevaisuudesta, kehittamislinjauksista ja ohjausjarjestelmastd seka osoit-
taa rahoitusta tehtavien vaatimille osakokonaisuuksille.

Aluerajauksen valinnasta riippuu, miten metropolihallinto tulee vaikuttamaan hal-
lintoalueen ulkopuolisiin kuntiin ja l&hialueisiin. Metropolikaavan, maakuntakaavan
ja rajoittuvien alueiden maakuntakaavojen rajapintojen tarkastelu muodostuu tule-
vaisuudessa erityisen tarkedksi kysymykseksi. Toisaalta tilanne suo mahdollisuu-
den uudenlaisiin yhteistyétapoihin.

Riippuen siitd minkalainen hallintomalli metropolihallinnolle valitaan, voi vaarana
olla uuden, jopa raskaankin yhteistydorganisaation synnyttaminen. Tall6in tavoite
suunnittelu- ja kehittdmispotentiaalin yhtendistdmisesta ja resurssien oikeasta
kohdentamisesta vesittyisi liian raskaan hallinnon alle. Hallintokustannusten liial-
lista syntymista tulee seurata erityisen tarkasti. Tama edellytt&da vahvaa omistaja-
ohjausta.



Mikali metropolikaavan vahvistusmenettely on nykyisen lainsdadannén mukainen,
kuten ehdotuksessa esitetdan, tulee ministeriét ja aluehallintoviranomaiset kytkea
nykyista aiemmin mukaan kaavan valmisteluun. Talld vahennettaisiin ja nopeutet-
taisiin vahvistusmenettelyyn vaistamatta liittyvia valitusmenettelyja. Talta osin
metropolisopimuksen ja metropolikaavamaaraysten tehtavajaon selvittdminen tuo
yksityiskohtaisempaa lisatietoa.

Raportissa todetaan, etté "Metropolikaava korvaisi alueellaan maakuntakaavan ja
kokonaisyleiskaavan ja se tulisi sovittaa yhteen hallinnon alueen ulkopuolella ole-
vaan maakuntakaavaan”. Miten tdma yhteensovittaminen kaytanndssa tehtaisiin?
Jos metropolikaavalla on maakuntakaavaa voimakkaampi ohjausvaikutus esimer-
kiksi asumisen sijoittumisessa, aiheuttaako metropolihallintoalueen reunakuntien
ja naapurikuntien valiset erot kaavoitusmahdollisuuksissa epaterveen kilpailuase-
telman tai muita ongelmia?

Metropolihallinnon tehtavaksi on esitetty Uudenmaan liiton tehtavat. Jos metropo-
linallinnon aluerajaus ei ole yhteneva Uudenmaan liiton alueen kanssa, tulee ul-
kopuolelle jadvien kuntien osalta selvittdd, miten ja mik& organisaatio hoitaa nii-
den osalta maakuntaliitolle maaratyt lakisaateiset tehtavat (aluekehitys, edunval-
vonta, rakennerahastot). Maakuntaliiton tehtavien siséllyttdminen metropolihallin-
toon edellyttdad merkittavia muutoksia nykyisessa lainsdadannéssa.

HSL:n ja HSY:n tehtavien integroiminen metropolihallinnon tehtaviin tuo suunnitte-
luun ja viranomaistehtavien hoitoon yhdenmukaisuutta ja mahdollistaa tehok-
kaammin pitkén tahtaimen suunnittelun seka suunnitelmien arvioimisen koko met-
ropolialueen maankaytoén, asumisen ja liikenteen tarpeet huomiciden. Maakunta-
kaavoitusta ja maakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua tarkempitasoinen
ylikunnallinen suunnittelu on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.

Metropolihallinto antaa huomattavia mahdollisuuksia paakaupunkiseudun asunto-
politikkan toteuttamiseen kuntien laajana yhteistyéna. MAL:een, kilpailukykyyn ja
segregaatioon liittyvia erilliskysymyksia tulee yhteen sovittaa metropolialueeseen
rajoittuvien maakuntien kanssa. Paijat-Hameen maakunta ja etenkin sen eteldiset
osat voivat tukea metropolialueen kehittymistavoitteita tarjoamalla hyvia vaihtoeh-
toja logistisesti erinomaisella etéisyydelld metropolialueen ytimesta.

Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paéatéksenteon jéarjestdmisen vaihtoehdot

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyéryhman esityksen
mukaan oikeudellisesti toteuttaa seka kuntaa suuremmalla itsehallintoalueella (PL
121§ 4 mom) ettd pakkokuntayhtymana.

Kuntayhtymamallin perusongelma on, ettd yhtyma vastaa palveluista ja rahoituk-
sesta vastaa peruskunta. Palveluiden jarjestamisen toimivalta ja rahoitusvastuu
tulee olla yhdella ja samalla taholla. Perustuslain mukainen itsehallintojarjesteima
sopisi paremmin laajojen ylikunnallisten ja merkittavien tehtavien hoitamiseen it-
senaisen toimivallan ja itsendisemman rahoitusmahdollisuuden puitteissa.

Metropolihallinnosta ja sen tehtavista saadettaisiin metropolihallintolaissa ja teh-
tavakohtaisissa erityislaeissa. Selvityksessa esitetyt tehtavien siirrot ja niiden vai-
kutukset muuttavat merkittavasti nykyisten organisaatioiden toimintakenttda. Laki-
saateisina hoidettavien tehtavien siirtdBminen merkitsee laajaa lainsaadantévalmis-
telua ja -muutosta useissa laeissa. Naihin lainsaadantémuutoksiin tulee ajoissa
varautua.

Hallinnon ja paatéksenteon jarjestdmisen vaihtoehtojen esitys valiraportissa on
hyvéa ja jatkovaimisteluun on esitetty oikeansuuntaisia kokonaisuuksia.



Jos metropolihallinnon avulla saadaan purettua yhteistyérakenteita ja muodostet-
tua naista tehokas, itsendinen, asiantunteva ja kansainvalisesti kilpailukykyinen
metropolitoimija, voidaan uudistusta pitd& onnistuneena. Arvioita tehtéessa tulee
muistaa, ettd suurissa muutoksissa tulokset nakyvat vasta vuosien, jopa vuosi-
kymmenten jalkeen.
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