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Metropolihallintolakia valmistelevan tyoryhman valiraportista
Helsingin metropoli ratkaisee Suomen menestyksen

Metropolien merkitys kansainvalisen talouden moottoreina kasvaa
nopeasti. Maailman ihmisista yli puolet asuu kaupungeissa. Tuottava
innovaatiotoiminta keskittyy kaupunkeihin.

Kaupunkiseuduilla on toimivammat tydmarkkinat, paremmat palkat ja
monipuolisemmat yksityiset ja julkiset palvelut, jotka houkuttelevat ihmisia
muuttamaan kaupunkeihin.

Helsingin metropolialueella asuu talla hetkella 1,35 miljoonaa ihmista ja
kaksi miljoonaa ihmista vuonna 2050. Helsingin metropolialue on yksi
nopeimmin kasvavia metropolialueita Euroopassa. Helsingin metropolin
talouskasvu uhkaa tukehtua tyopaikkojen ja tydntekijoiden
kohtaamattomuuteen, asumisen ja liikenteen ahtaumaan.

Vaikka Helsinki on vakiluvultaan maailman mittaluokassa pieni, sen
merkitys oman maan kansantaloudelle on 7. suurin isoista
kaupunkiseuduista. Yritysten liikevaihdosta syntyy 44 prosenttia ja
tutkimus- ja innovaatiotoiminnasta tapahtuu 42 prosenttia Helsingin
alueella.

Kasvava yksityisautoilu, joukkoliikenteen toimimattomuus, tonttimaan
kalleus ja vuokra-asuntotuotannon riittdmattémyys ja epatasainen
hajautuminen kasvukeskuksissa seka palvelutuotannon kohoavat
kustannukset johtuvat yhdyskuntarakenteen hajauttamista ruokkivasta
paatdksentekojarjestelmasta. Suomella ei ole enda hukata resurssejaan
kuntien valiseen kilpailuun ja osaoptimointiin.

Helsinki jaa jatkuvasti jalkeen metropolien valisessa kilpailussa
yhdyskuntarakenteen hajautuessa. Suomen metropolialuetta on pidetty
varoittava esimerkkina yhtena hajautuneimmista suurkaupungeista
Euroopassa.

SAK kannattaa, ettd mahdollisimman pikaisesti perustetaan Helsingin
metropolialueelle ylikunnallinen hallinto ratkaisemaan maankayttoa,
asumista, liikennetta ja palveluiden sijoittumista ja yleista
elinkeinopolitiikkaa koskevia kysymyksia.

Metropolikaava on tarkein asia
Kaavoitus- ja maankayttopolitikasta ei nykyjarjestelmassa

kokonaisuudesta vastaa yksiselitteinen taho, vaan kunnat osaoptimoivat
toimiaan. Maankayttd- ja kaavapolitiikkaa ei voida enda jattaa kuntien
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yhteistyon ja aiesopimusten varaan. Tonttitarjonnan niukkuus on
merkittdvin asuntotuotannon pullonkaula.

Metropolihallinnon tarkein tehtdva onkin laatia alueen kuntia sitovasta
yhteisesta kaavasta. Metropolihallinnon on oltava vaaleilla valittu, jotta se
kykenee kayttamaan paatantavaltaa yli yksittaisten kuntaintressien.

Helsingin seudun sosiaalinen asuntotuotanto tulee jarjestaa
metropolihallinnon alaisuuteen. Se vastaisi asuntokannan rahoituksesta,
tonttimaan hankinnasta, rakennuttajatehtavista ja valtion tuen
myontamisesta seka kohteille ettd asukkaille.

Myos elinkeinopolitiikan yleisndkemysten tulee nékya kaavapolitikassa.

Paakaupunkiseudulla on kaavoitettu 14 miljoonaa kerrosneli6ta teollisuus-
ja toimitilakohteisiin, mika on kuusinkertainen maara verrattuna
asuinkerrostalojen kaavavarantoon. Nykymallilla on vaistamatonta, etta
toimitilakohteissa syntyy kaavavarannoissa ylitarjontaa ja alitarjontaa
erityisesti kohtuuhintaisen asuntotuotannossa.

Metropolihallinnosta joukkoliikenneviranomainen

Liikenteensuunnittelu tulee siirtdéd metropolihallinnon tehtavaksi, jota nyt
toteuttaa alueella parikymmenta eri tahoa. Nykyinen kaavaprosessi on
irrallaan liikkennejarjestelman kehittdmisesta ja tehdyista
vaylainvestoinneista. Metropolihallinnon on toimittava joukkoliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena ja vastattava joukkoliikenteen
jarjestamisesta koko metropolihallinnon alueella. Liikennehankkeiden
priorisoinnissa metropolihallinnolla on oltava tosiasiallinen
paatoksentekijarooli. SAK on esittanyt metropolihallinnon alaisuuteen
Metropoli Rata Oy:n perustamista.

Metropolialueen kunnat antaisivat hankkeiden suunnittelun, rakentamisen
ja rahoittamisen seka yllapidon Metropoli Rata Oy:lle. Yhtiomallilla
kyettaisiin sdastamaan kustannuksia, kun hankkeiden toteutus voitaisiin
toteuttaa optimoidusti talouden suhdanteiden ja likennelahtoisten
tarpeiden mukaan. Tama edellyttaisi valtion infrarahoituksen ohjaamista
metropolihallinnolle tai erittdin voimakasta neuvottelukumppaanuutta.
Rakennetun ympariston ja likenteen osuus kasvihuonepaastdista on noin
60 prosenttia. Paastojen vahentaminen edellyttaa kokonaisvaltaista
paatdksentekoa ja yhdyskuntarakenteen suunnittelua.

Segregaatio- ja maahanmuuttoasiat

Helsingin seudun vaesto kasvaa vuoteen 2025 mennessa 130 000
asukkaalla, joista 100 000 on maahanmuuttajia. Maahanmuuttajien
tasaista jakautumista alueelle voidaan ohjata sosiaalisella
asuntotuotannolla, ylikunnallisten kotouttamis- ja peruspalveluiden
tarjonnalla ymmarrettavalla kielella. Metropolihallinto mahdollistaa naiden
tehokkaan ja tasapuolisen jarjestamisen.
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Syrjaytyneisyyden ja ty6ttémyyden keskittyminen asuinalueittain aiheuttaa
ylisukupolvista syrjaytymista eli asuinalueiden sosiaaliset olot aiheuttavat
ovat merkittava rakennetyottomyytta aiheuttava tekija.

Alueellinen eriytyminen edellyttda sosiaalisen asuntotuotannon
tasapuolista sijoittamista ja ylipaataan asumismuotojen moninaisuutta
asuinalueilla, jonka ohjaus edellyttda ylikunnallista paatdksentekoa.

MAL-asiat yhteen ministeriodn

NyKyisin neuvottelut MAL-aiesopimusneuvottelut kdydaan 14 eri kunnan
kanssa. Metropolihallinto helpottaa merkittdvasti neuvotteluiden kayntia,
kun yksi osapuoli vastaa seututasolla MAL-asioista.

Véliraportissa ei kasitella lainkaan, miten varmistetaan metropoli
-sopimuksen valmistelussa valtion yksiaanisyys.

SAK mielesta valtionhallinnossa on koottava MAL-asiat yhteen
Rakennetun ymparistén ministeriéén. Vain tata kautta valtio kykenee
ohjamaan omia yhdyskuntarakenteen tavoitteita ja metropolihallinto saa
vahvan neuvottelukumppanin.

Kokemukset MAL- aiesopimusten koordinoinnista osoittaa, ettei usean
ministerion voimin johdettu neuvotteluprosessi toimi.

Suomessa ensimmaisen kerran toteutettiin isossa mittakaavassa MAL-
henked, kun niin sanotuissa minihallitusneuvotteluissa valtio asetti Espoon,
Helsingin ja Tampereen isojen liikenneinvestointien ehdoksi
asuntuotannon volyymin kasvattamisen. Kaytanndssa tama tapahtui
valtionvarainministerién ohjauksessa.

Jatkossa olisi toivottavaa, etta se tapahtuisi Ruotsin mallin mukaisesti
pitkdjanteisen neuvotteluprosessin tuloksena, jolloin voitaisiin sopia
konkreettisemmin kaavatavoitteista, yhdyskuntarakenteen eheyttamisesta
ja likennekaytavan hyodyntamisesta laajemmin seka liittaa naihin
sopimussanktiot, mikali kunnat eivat saavuta esimerkiksi
asuntotuotantotavoitteita.

Tama edellyttdda MAL-asioiden koontia valtionhallinnossa Rakennetun
ympariston ministerioon.

Tuottavuus ja maankayton tehokkuus erityiskysymyksena

Mikali MAL-asiat kyetaan suunnittelemaan ja toteuttamaan yhden hallinnon
alla, on saavutettavissa merkittavia tuottavuushyétyja. Julkisen sektorin
tuottavuushyddyt syntyvat siita, ettd palvelutuotannon, asuntojen,
tyopaikkojen sijoittumista kyetaan ohjaamaan yhdessa seka toteuttamaan
naita palveleva liikennejarjestelma.
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Talouden tuottavuus ja innovaatiot lisdantyvat vaestorikkailla alueilla ja
siirtyvat yritysten, mutta myos elinkeinojen valilla. Monipuolisempi
elinkeinorakenne parantaa tydmarkkinoiden toimivuutta, mika auttaa
ihmisia 16ytamaan uuden tyépaikan nopeasti.

Kaupunkialueen tuottavuus kasvaa noin 5 prosenttia aina, kun sen
tyollisyystiheys kaksinkertaistuu. Tyopaikat keskittyvat kohti ytimia, mutta
Suomessa tyopaikat hajautuvat.

Kaupunkikeskittymat tarjoavat siis yrityksille kasautumisetuja.
Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen on tarkea kasautumista vahvistava
tekija.

Tuottavuutta on perinteisesti katsottu kohotettavan vain T&K-toiminta
panostuksilla eika ole havaittu maankayttdpolitikan mahdollisuuksia, joka
olisi metropolihallinnon tarkein tehtava. Keskimaarainen tuottavuus on
EU:n kaupunkiseuduilla 1,6 kertainen maan tuottavuuteen nahden,
Helsingin seudun osuus on vain 1,4 kertainen johtuen hajautuneesta
yhdyskuntarakenteesta.

Tukholmaan on syntynyt vakilukuun suhteutettuna kaksi kertaa enemman
tyépaikkoja kuin Helsinkiin.

Tybpaikat hajautuvat Helsingissa keskusta-alueiden ulkopuolelle, mika
vahentaa saavutettuja tuottavuushyotyja.

Tukholman vahva seutuhallinto ja valtion ja alueen vahva neuvottelu-
kulttuuri ovat siis selvia kilpailuetuja.

Suomesta puuttuu valtion ja seututasolta selkeat neuvotteluosapuolet.
Metropolihallinto korjaa yhdelta osin ongelman.

SAK:n keskeiset nakemykset:

- maankaytdn, asumisen, likenteen asiat on koottava nopealla
aikataululla vaaleilla valittavaan metropolihallintoon

- seka luotava valtionhallinnossa sen tasavertaiseksi
neuvottelukumppaniksi Rakennetun ympariston ministerio, joka ohjaa
yhdyskuntarakennepolitikkaa valtakunnassa

- metropolikaavan on oltava strateginen ja kuntia sitova
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