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Valtiovarainministeridlle

valtiovarainministerio@vm.fi

Lausunnon antaminen valtiovarainministeri6lle hallituksen esitysluonnoksesta metropolihal-
lintoa koskevaksi lainsadadannoksi

Pyydettyna lausuntonaan otsikkoasiassa ilmoittaa Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtyma kunnioittavasti seuraavan lausunnon, jossa otetaan
kantaa erityisesti niihin kysymyksiin, jotka liittyvat HSY:n toimintaan.

Lakiehdotukseen liittyvat kysymykset
1.1 1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet (1 §)

Séaannosehdotus on HSY:n kannalta katsottuna riittdvan valja eika esta met-
ropolihallinnon tehtéavien laajentamista myohemmassa vaiheessa, mikali se
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

1.2 1b. Metropolihallinto ja sen jdsenkunnat (2-3 88)
HSY:n kannalta metropolialueen laajuus on tarkoituksenmukainen.

Vesihuollon kannalta metropolialue muodostaa potentiaalisen yhteistoiminta-
alueen, jolla yhdistetyt vesihuollon toiminnot (esimerkiksi veden- ja jateve-
denpuhdistus) tai yhteinen vesihuoltolaitos on mahdollista toteuttaa.

Vastaavasti jatehuolto on mahdollista jarjestd& koko metropolialueella Van-
taan jatevoimalaan tukeutuvana; tama vaatisi kuitenkin varsin pitk&an siirtyma-
ajan.

Seutu- ja ymparistotiedon tehtéavien osalta aluetta kasitelladn laajemmin koh-
dassa 1.3.

Liséksi on syyta huomata, etta padosa (yli 80 %) Vantaanjoen vesiston valu-
ma-alueesta sijaitsee metropolialueella. Vantaanjoen vesistd on keskeinen
suojelu- ja virkistyskohde ja maisematekija metropolialueella; HSY:lle Van-
taanjoki muodostaa tarkean poikkeusolojen raakavesilahteen.

1.3 1c. Metropolihallinnon toimiala ja tehtavat (4 § ja lakiehdotus nro 8)

1.3.1 Yleista

Lakiesitysluonnoksen perustelujen mukaan metropolihallinnolle on tarkoitus
siirtdé ainoastaan strategisen tason tehtavia, poikkeuksena joukkoliikenteen
jarjestaminen, jonka todetaan (2.16.5) olevan luonteeltaan "enemman opera-
tiivista toimintaa”. TAssé kohtaa on huomattava, ettd myds ilmanlaadun seu-
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ranta on mittaustoiminnan osalta luonteeltaan operatiivista toimintaa, jonka
siirtAminen metropolihallintoon edellyttda toiminnan jatkuvuuden turvaamista.

Operatiivisten toimintojen siirtAminen uuteen organisaatioon edellyttaa, etta
toiminnan jatkuvuuden kannalta keskeiset sopimukset (laskutus, maksuliiken-
ne, vakuutukset, ICT jne.) on edeltd kasin siirretty vastaanottavan organisaa-
tion nimiin niin, etta toiminta voi jatkua keskeytyksitta. Tata asiaa kasitellaan
tarkemmin 22 §:n kasittelyn yhteydessa.

1.3.2 Illman laadun seuranta

SAANNOKSEN TAUSTA

Vuonna 1982 saadettiin ilmansuojelulaki ja vuonna 1985 uudistettiin laki P&a-
kaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta (YTV). llmansuojelulain 5 8:ssd
maaréattiin, ettd kunnat voivat hoitaa "ilmansuojelun seuranta-, tutkimus- ja
suunnittelu sek& koulutus- ja valistustehtavat” yhteistoiminnassa ja vastaavas-
ti YTV-laissa maarattiin, ettd kyseiset tehtavat kuuluvat YTV:lle.

YTV-laki uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 1996 kuntalainsdadannon
muutoksia vastaavaksi. Uudistuksen yhteydessa siirrettiin ilmansuojelua kos-
keva sdannds sellaisenaan uuteen lakiin. Kun YTV-laki kumottiin HSY:n pe-
rustamisen yhteydesséa vuonna 2009 ja korvattiin lailla paakaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta, siirret-
tiin lain sé&nnoés edelleen sellaisenaan HSY:n perussopimuksen maarayksek-
Si.

llImansuojelulaki kumottiin vuonna 2000, kun sen keskeisin sisélto siirrettiin
ymparistonsuojelulakiin ja edelleen samansisaltdisena vuoden 2014 ymparis-
tonsuojelulakiin (527/2014).

Ympaéristonsuojelulain (527/2014)143.1 8:n mukaan kunnan on alueellaan
huolehdittava paikallisten olojen edellyttamésta tarpeellisesta ympariston tilan
seurannasta asianmukaisin menetelmin.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 143.2 8:n mukaan "Sen estamatta, mita 1
momentissa sdadetdén, padkaupunkiseudulla iimanlaadun seurannasta huo-
lehtivat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin
suuruisten hiukkasten pitoisuutta ilmassa on pdékaupunkiseudulla seurattava
jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvasti sijoitetulla kaupungin yleistad ilmanlaatua
edustavalla kaupunkitausta-asemalla.”

HSY:n perussopimuksen 3 §8:n 3 — kohdan mukaan kuntayhtymén tehtavana
on hoitaa jasenkuntiensa ilmansuojelun seuranta-, tutkimus- ja — suunnittelu
seka koulutus- ja valistustehtavat.

liImanlaatuasetuksen (38/2011) 10 §:n/ Liite I:n mukaan paakaupunkiseutu
(HSY-alue) muodostaa oman ilmanlaadun seuranta-alueen.

liImanlaatuasetuksen (38/2011) 1 §:n mukaan asetuksen tavoitteena on ilman-
laatudirektiivin tAytantoon panemiseksi sdataa "ilman epapuhtauksien sitovis-
ta ja tavoitteellisista enimmaispitoisuuksista, ilmanlaadun seuranta-alueista,
ilmanlaadun mittauksista ja muista arviointimenetelmista, ilmanlaadun turvaa-
miseksi laadittavien suunnitelmien ja selvitysten sisallosta seka ilmanlaatutie-
tojen saatavuudesta, yleisolle tiedottamisesta ja yleison varoittamisesta”.
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HSY-ALUE ILMANSUOJELUN SEURANTA-ALUEENA

EU:n direktiivissa 2008/50/EY (ns. ilmanlaatudirektiivi) erotellaan ilman laadun
seurannassa harvaan asutut alueet vaestokeskittymista, joissa edellytetdan
tehokkaampaa ilman laadun tarkkailua. Suomessa on tulkittu olevan vain yksi
tallainen vaestokeskittyma, jonka muodostaa HSY:n alue. HSY:n alueella so-
velletaan siis ilmanlaatudirektiivin, ymparistdnsuojelulain ja ilmanlaatuasetuk-
sen vaestokeskittymaa koskevia sdannoksia.

Aluejako on toteutettu siten, ettd Suomi on jaettu alun perin I&&nijakoon poh-

jautuviin seuranta-alueisiin, joista poikkeuksena padkaupunkiseutu muodos-

taa oman seuranta-alueen (YTV-alue / HSY-alue), jolla sovelletaan tiukempia
saannoksia kuin muulla Uudenmaalla.

HSY:N ILMANSUOJELUTEHTAVAT

Merkittavimpid kaupunki-ilman saasteita Suomessa ovat pienhiukkaset, hen-
gitettavat hiukkaset, typen oksidit, rikkidioksidi, hiilimonoksidi ja hiilivedyt, joi-
den pitoisuuksia HSY:n seuranta-alueella valvotaan. Liséksi HSY seuraa ot-
sonin, raskasmetallien, PAH-yhdisteiden ja pelkistyneiden rikkiyhdisteiden
maaraéa sekéa mustahiilen ja erilaisten hiukkasten méaaria ja kokojakaumia.
Seudulla on 11 ilmanlaadun mittausasemaa, joiden tulokset paivittyvat tun-
neittain HSY:n verkkosivuille.

HSY hoitaa sopimusperusteisesti energiatuotannon ymparistélupien edellyt-
taman velvoitetarkkailun seka satamien ja lentoliikenteen ymparistvaikutus-
ten seurannan.

llImanlaadun parantamiseksi padkaupunkiseudun kaupungit sekd HSY ja HSL
(silloinen YTV) ovat laatineet yhteisen ilmansuojeluohjelman. Ohjelman laati-

miseen ryhdyttiin, koska hengitettavien hiukkasten ja typpidioksidin raja-arvot
ylittyvat Helsingissa vilkkaasti liikenngidyissa katukuiluissa ja keskusta-alueil-
la.

Paakaupunkiseudun lisaksi HSY huolehtii sopimusperusteisesti ilmanlaadun
seurannasta paakaupunkiseudun ulkopuolisella alueella Uudellamaalla. Talla
ilmanlaadun seuranta-alueella on velvoite seurata ilmanlaatua vahintaan kah-
della mittausasemalla. Toinen asema sijaitsee Lohjalla ja toisella vuosittain
paikkaa vaihtavalla mittausasemalla seurataan ilmanlaatua Hyvinkaalla, Jar-
venpadassa, Keravalla ja Porvoossa. Lisaksi typpidioksidia mitataan suuntaa
antavalla menetelmalld yhdeksasséa kunnassa: Hyvinkaalla, Jarvenpaassa,
Keravalla, Kirkkonummella, Lohjalla, Nurmijarvelld, Porvoossa, Tuusulassa, ja
Vihdissa. Lisdksi maaritetddn PAH-pitoisuuksia yhdessé mittauspisteessa. Il-
manlaadun seurannassa kuntien vastuulla on ollut huolehtia mittauspaikkojen
valinnasta ja luvista, kerdinten vaihdosta, paastotietojen toimittamisesta ja
paikallisesta tiedottamisesta.

Kaikille seurannassa mukana oleville kunnille, myds niille, joiden alueella ei
ole mittausasemaa tai keraimia, laaditaan leviamismallinnuksen avulla kunta-
kohtainen arvio ilmanlaadusta. Metropolialueen kunnista ovat seurannassa
kaikki muut kunnat Pornaisten kuntaa lukuun ottamatta.
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SAANNOKSEN SISALLON JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

Metropolihallintolakiin ehdotetussa sdanndksesséa puhutaan ainoastaan ilman
laadun seurannasta. SGdnndksessa ei erikseen luetella siihen liittyvid tehta-
Vid.

Lakiesityksen perustelujen mukaan sanamuodolla kuitenkin tarkoitetaan
HSY:n nykyisia tehtavid: "Metropolihallinto huolehtisi jAsenkuntiensa ilman-
suojelun seurannasta, tutkimuksesta ja suunnittelusta seka koulutus- ja vies-
tintétehtavista.”

Vaikka lakitekstin ilmaisu onkin selvasti suppeampi kuin nykyinen HSY:n pe-
russopimuksen tehtavamaarittely, ei kAytanndsséa syntyne epaselvyytta siirty-
vista tehtavistd. Metropolihallinnolle on tarkoitus siirtda kaikki HSY:n nykyiset
ilmansuojelutehtavat, mika kaytanndssa merkitsee myos ilmanlaadun seuran-
taan kaytettavien kaluston ja laitteiden siirtdmistd metropolihallinnolle ja tarvit-
tavan henkilokunnan siirtymistd metropolihallinnon palvelukseen. Metropoli-
hallinnon perustamisen yhteydessé on syytéa selvittdd ymparistonsuojelulain ja
ilmanlaatuasetuksen mukaisen aluejaon muuttamista siten, etta metropolialue
muodostaisi oman seuranta-alueensa.

Nykyisin HSY-alueen ulkopuoliset kunnat suorittavat sopimuksella vahvistetun
korvauksen HSY:n niiden alueella suorittamista ilman laadun seurannan teh-
tavista. Liséksi ne vastaavat itse joistakin tehtévistd, kuten kerainten vaihdos-
ta ja naytteenotosta. Nykyisin kunnan omana ty6na hoidetut tehtavat siirtyvat
metropolihallinnon kustannettaviksi. Metropolihallintoon liittyessa niiden kus-
tannusvastuu perustuu vakilukuun, jolloin kustannusten jakautuminen muut-
tuu. Muutos on kuitenkin marginaalinen.

Metropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan kuntien kanssa on sovittava erik-
seen toiminnan kustannusten jakamisesta. Energiatuotannon, lentoliikenteen
ja satamien paastojen seurantaa koskevat sopimukset siirretddn HSY:Itd met-
ropolihallinnolle.

1.3.3 Ilimastomuutoksen strategiatyo

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia hyvaksyttiin YTV:n hallituksessa 2007.
Jasenkaupungit paattivat samalla antaa YTV:n tehtavéksi iimastonmuutoksen
seurannan ja raportoinnin paakaupunkiseudulla, seka paakaupunkiseudun
kasvihuonekaasujen paastovahennystavoitteiden seurannan. Lisaksi tehta-
vaksi annettiin yhteinen paakaupunkiseudun ilmastonmuutoksen sopeutumi-
sen strategian valmistelu. Jasenkaupungit hyvaksyivat Padkaupunkiseudun
ilmastostrategian vuonna 2008 ja Paakaupunkiseudun sopeutumisen strate-
gian 2011. HSY on toteuttanut sille annettuja tehtavia vuosittaisten toiminta-
ja taloussuunnitelmiensa mukaisesti. llmastostrategian tavoitteita on tarkistet-
tu vuonna 2012. limastonmuutoksen sopeutumisen yhteisten toimenpiteiden
suunnittelun kannalta on perusteltua, ettd metropolihallinnon suunnittelualue
kattaa suuremman osuuden Uudenmaan vesistdjen valuma-alueista, koska
tulvariskien hallinta on olennainen osa sopeutumista.

liImastomuutoksen strategiaty0 kasittda esitysluonnoksen mukaan "seka il-
mastonmuutoksen hillintaa ettéa sopeutumista koskevien seudullisten toimen-
piteiden edistamisen yhteistyssa jdsenkuntien kanssa”. Tehtavat vastaavat
sisélléltaan HSY:n nykyisin hoitamia.
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1.3.4 Seututiedon yllapito ja tuottaminen

SEUDULLINEN PERUSREKISTERI

HSY:n tehtavistd metropolihallintoon on esitetty siirrettdvaksi seututiedon tuot-
tamisen ja yllapidon tehtavat. Seudulliset paikkatiedot ovat pddkaupunkiseu-
dun kunnissa ja kuntayhtymissa laajasti kaytdssa ja niiden hallinnoinnin siir-
taminen metropolihallinnolle on perusteltua.

Seudullinen perusrekisteri (SePe) on padkaupunkiseudulla ainoa seudullinen
yksikkodtasoisia suunnittelua palvelevia ajantasaisia paikkatietoja kokoava ja
harmonisoiva jarjestelmé. Yhteistyd pohjautuu HSY:n ja paédkaupunkiseudun
kuntien valiseen Seudullisen perusrekisterin yhteistydsopimukseen (2010).
Seudullisen perusrekisterin tietoja hyddynnetddn nykyisin erityisesti kaavoi-
tuksessa ja kaupunkisuunnittelussa, joukkoliikennesuunnittelussa seka tieto-
palvelu- ja tutkimustehtévissa ja HSY:n omassa tydssa.

SePe toimii seudullisen paikkatietopalvelun perustana. Tietovarastoon koo-
taan ja harmonisoidaan yhtendiseen muotoon vaesto-, rakennus-, kiinteisto-,
asemakaava-, yritys- ja toimipaikkatiedot seka erilaisia suunnittelua palvelevia
kartta-, ilmakuva- ja paikkatietoaineistoja, esimerkiksi vaestéennustetiedot
jne. SePeen pohjautuen kootaan kuntien tarpeiden mukaiset seudulliset paik-
katietotuotteet.

RAPORTOINTI

HSY laatii sdanndllisesti katsauksia ja raportteja, joissa tarkastellaan esimer-
kiksi seudun asumista, tydssakayntia ja yritystoimintaa. HSY vastaa my6s
Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikkenteen -aiesopimuksen seu-
rantaraportin kokoamisesta. Lisaksi HSY valmistelee yhteistydssé jasenkau-
punkien kanssa vuosittain paikkatietoon pohjautuvan esityksen Asumisen ra-
hoitus- ja kehittamiskeskus ARA:n tukemassa asuntotuotannossa pééakau-
punkiseudulla sovellettavista tonttien enimmaishinnoista.

HSY on mya@s aktiivisesti mukana mm. seudullisena yhteisty6na toteutettavien
Helsingin seudun suuntien ja Helsingin seudun aluesarjojen tuotannossa.

TIETOYHTEISTYON LAAJENTUMINEN METROPOLIALUEELLE

Yhtendiset metropolialueen kattavat rekisteri- ja paikkatiedot ovat valttamat-
témi& metropolikaavan laadinnan taustamateriaaleja. Metropolialueen kunnis-
sa on kaytdssa erilaisia tietojarjestelmia rekisteri- ja paikkatietojen yllapitoon.
Tiedot eivat nykyiselladn ole saatavilla koko alueelta yhtendisessa muodossa.
Seudullista perusrekisterid on mahdollista laajentaa kattamaan koko metropo-
lialue niiden tietojen osalta, joita alueen kunnat omissa kuntarekistereissdan
yllapitavat. Yhtenaisten rekisteri- ja paikkatietojen pohjalta voidaan laajentaa
HSY:n yllapitaméat paikkatietotuotteet koko metropolialueelle.

1.3.5 Vesihuollon yleinen kehittdminen

Metropolilakiesitykseen liittyy ehdotus (8. lakiesitys) vesihuoltolain 5 §:n muut-
tamisesta. Esityksen mukaan "Metropolihallinto sovittaa yhteen kuntien vesi-
huollon kehittamissuunnittelua seka alueellista yleissuunnittelua metropolialu-
eella”.

Kumotun vesihuoltolain (119/2001) 5 8:n mukaan kunnan tuli yhteistydssa
alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pitdd ajan tasalla alueensa kat-
tavat vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Uuden vesihuoltolain (681/2014)
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saatamisen yhteydessa velvollisuus vesihuollon kehittdmissuunnitelman laa-
timiseen lakkautettiin. Muutos on HSY:n kannalta onnistunut ja HSY puolsi si-
ta lainvalmistelun yhteydessa, koska se mahdollistaa kehittamissuunnitelman
laatimisen HSY:n toimesta samanaikaisesti HSY:n koko toiminta-alueelle.

Metropolialueella vesihuollon kehittamissuunnitelmat on mahdollista laatia
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksia; HSY:n ohella esimerkiksi KUUMA-
kunnat voivat muodostaa oman kokonaisuutensa. Vesihuollon kehittamis-
suunnittelun koordinointi tapahtuisi maankaytén suunnittelun yhteydessa ja
sen painopiste on maankaytoéllinen, ei vesihuoltotekninen.

Alueellinen yleissuunnittelu kattaa usean kunnan vaihtoehtoja jarjestaa ve-
denhankinta, verkosto ja jatevesien kasittely parhaalla mahdollisella tavalla
seké ottaa huomioon toimintavarmuuden ja kriisivalmiuden tarpeet.

1.3.6 Tehtavien siirtdminen metropolihallintoon

Lakiesitysluonnoksen mukaan edelld kuvattuihin tehtaviin myénnetyt viran-
omaisluvat (27 8), niihin liittyvat sopimukset ja sitoumukset (29 8) seka vireilla
olevat asiat (28 8) siirtyvat metropolihallinnolle. Siirron ajankohtaa ei pida si-
toa lain voimaantuloajankohtaan, jotta se voidaan toteuttaa tarkoituksenmu-
kaisimmalla tavalla.

Liséksi metropolihallinnolle siirtyvéat ne edelld lueteltuihin tehtaviin liittyvat so-
pimukset, jotka on tehty metropolialueen ulkopuolisten kuntien kanssa (s. 59).
Vastaavasti kolmansien osapuolten kanssa tehdyt sopimukset ilmanlaadun
velvoitetarkkailusta sekd muusta ilmanlaadun seurannasta siirtyvat metropoli-
hallinnolle.

llImanlaadun seurantaan kaytetyt mittausasemat sijoituspaikkasopimuksineen
ja sahkdliittymineen, mittauslaitteet, varaosat, tydkalut ja muut ilmanlaadun
seurantaa palvelevat laitteet siirretddn metropolihallinnon omistukseen. Vas-
taavasti seutu- ja ymparistotiedon tietohuoltoyhteistydhon liittyvat sovellukset,
rekisterit, kayttoikeudet, tekijanoikeudet ja muut vastaavantyyppiset immate-
riaalioikeudet seka lisenssit ja HSY:n verkossa oleva data siirretd&dn metropo-
lihallinnolle.

Siirrosta laaditaan jakokirja, jonka HSY:n yhtyméakokous vahvistaa. Korvaus
siirtyvasta omaisuudesta kirjataan HSY:n jasenkuntien osalta HSY:n paa-
oman vahennykseksi ja metropolihallinnon osalta padoman lisaykseksi. Vas-
taavasti rahassa maksettu lunastushinta tilitetd&an jasenkunnille kuntaosuuksi-
en palautuksena.

Siirtyvissa tehtavissa toimiva henkilosto siirtyy metropolihallintoon yhteistoi-
mintalain mukaisesti siten, etta kyseessa on liikkkeenluovutus (s. 66).

HSY:sta siirtyvan henkilokunnan maaraksi esitetdan lakiesitysluonnoksen
kohdassa 4.6.6 (s. 68) yhteensé 41 henkilotydvuotta. Luku perustuu arvioon,
joka on esitetty siitd lahtékohdasta, ettd metropolihallintoon siirretaan hallin-
nosta vastaavaa henkildstoa eri organisaatioista. Kun esitys on kuitenkin laa-
dittu l1Ahtdkohdasta, jonka mukaan HSL:n organisaatio kokonaisuudessaan
muodostaa metropolihallinnon rungon, on tassa vaiheessa perusteltua ilmoit-
taa HSY:n osalta pelkdstaan siirtyvia tehtavia hoitavat henkil6t ilman tarvitta-
via tukipalveluita.

Seutu- ja ymparistotiedon vakanssit ovat yhteensé 33 htv. Tasta maarasta
laskennallisesti 3 htv kdytetaan HSY:n muiden kuin metropolihallintoon siirret-
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tavaksi esitettyjen tehtévien hoitoon (esimerkiksi ymparistévastuuraportointi
tai materiaalivirtojen hallinta). Varsinaisten substanssitehtavien hoitoon tarvi-
taan siis noin 30 htv panos. Tama luku on syyta esittéda sivun 68 1. kappa-
leessa. Esitetty 41 htv sisaltaa liséksi arvioidut viestintd- ja tukipalvelutarpeet,
strategisen suunnittelun seké ilmastoinfon. Naiden osalta henkildtyévuosien
arviointi tdssa vaiheessa ei ole perusteltua.

1d. Metropolivaltuusto (5 8)
HSY:lla ei ole huomauttamista.
le. Metropolivaalit (7 — 13 8)
HSY:Il4 ei ole huomauttamista vaalijarjestelméan.
1f. — 1h. SAdnndsehdotukset 14 - 21 8
HSY:lla ei ole huomauttamista.
li. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Saannoksen perusteluissa (s. 79) todetaan edustajainkokouksen tehtaviksi
perussopimuksen ja johto- ja hallintosdanndn valmistelu sek& osallistuminen
metropolisopimuksen valmisteluun. Johtosdannélla tarkoitettaneen tassa vali-
aikaista s&antoa, koska johtosdantd maarittelee seka toimintaorganisaation
ettd johtamisjarjestelman, joiden siséltd on sidoksissa strategiatython. Orga-
nisaation strategian ja johtamisjarjestelman seka sen organisaatiorakenteen
yksityiskohtien vahvistaminen ja avainhenkildiden valinta kuuluu vaaleilla vali-
tun valtuuston ja sen asettaman hallituksen tehtaviin.

Aikataulullisesti tama tarkoittaa, etta jos vaalit eduskuntakasittelyssa olevan
kuntalain mukaisesti pidetdan kevaalla 2017, painottuu lopullinen strategia- ja
organisaatiovalmistelu vuoden 2017 syyskauteen. Perussopimuksen valmis-
telu ja siihen liittyvét rahoitusneuvottelut tulisi saada valmiiksi ennen vuoden
2016 loppua.

Edustajainkokouksen ja sen alaisten valmistelijoiden tydskentely tulee organi-
soida erilleen HSL:n perustehtavista. Valmistelu tapahtuu edustajainkokouk-
sen alaisena, mutta HSL:n operatiivisen toiminnan tulee voida jatkua sen
oman yhtymakokouksen ja hallituksen alaisena.

Kaytadnnossa toiminnan jatkuvuus on parhaiten toteutettavissa silloin, kun
HSL pysyy koko siirtymakauden ajan erillisena juridisena henkilona ja sen Y-
tunnus tai pankkiyhteydet ja erilaiset rekisterdinnit eivat muutu. Lailla ei muu-
toinkaan pida sitoa muutosta liian tiukasti tiettyyn menettelyyn; esimerkiksi
operatiivisten toimintojen jattaminen HSL —kuntayhtymaan, kuntayhtyman
muuttaminen liikelaitoskuntayhtymaksi ja liikelaitoskuntayhtyman liittaminen
metropolihallinnon (kuntayhtyma) liikelaitokseksi tai fuusioiminen emokun-
tayhtym&an voisi olla toimivampi k&ytannon ratkaisu, kuin lain perusteluissa
mainittu "tehtévien siirtAminen metropolihallinnolle”.

Metropolivaltuusto aloittaa toimintansa 1.6.2017. Koska metropolihallitus ase-
tetaan vasta sen ensimmaisessa kokouksessa, ei HSL:n operatiivisia tehtavia
voi siirtdé tata ajankohtaa aikaisemmin metropolihallinnon hoidettavaksi. Tay-
sitehoisesti metropolihallinnon toiminta on mahdollista kaynnistaa aikaisintaan
1.1.2018 lukien. Laissa tulisikin antaa selke& ajankohta tehtévien siirrolle
1.1.2018 lukien.
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HSY:sté siirtyvien tehtdvien organisointi tulee selvittda erikseen ja talta osin
omaisuuden, oikeuksien ja velvoitteiden siirtymisesta sopia erikseen erityisel-
l& saantokirjalla. Kéayttokelpoisen mallin tarjoaa YTV:n jakokirja, jolla toteutet-
tiin YTV:n jako HSY:n ja HSL:n kesken. Laissa ei tulisi ottaa liian kategorisesti
kantaa HSY:sta siirtyvien sopimuksien ja sitoumusten siirtymisajankohtaan
(27 — 28 § on sidottu lain voimaantuloajankohtaan).

Selkein tapa olisi todeta yleissdanndksella, ettd HSY:Itd 4 §:n mukaan metro-
polihallinnolle siirtyvd omaisuus seka 29 §:ssa tarkoitetut oikeudet ja velvolli-
suudet on siirrettdva metropolihallinnolle viimeistaan tiettyyn ajankohtaan
mennessa tai tietyn ajan kuluttua lain voimaantulosta. Luovutus vaatii joka ta-
pauksessa oikeudellisen dokumentin, jossa riittdvasti yksildidaan luovutetta-
vat ja siirtyvat omaisuuserat ja muut siirron kohteena olevat asiat. Pelkka lain
saannos ei riitd saannon rekisterdimiseksi tai kirjaamiseksi.

HSL:n osalta 27 — 29 8:ssi oleva menettely on periaatteessa mahdollinen,
koska HSL siirtyy kokonaisuudessaan osaksi metropolihallintoa. Sen sijaan
HSY:It4 siirtyvien tehtivien osalta tama ei kaikissa tapauksissa ole mahdollis-
ta: esimerkiksi sopimus, joka koskee koko HSY:ta (esimerkiksi kaikkia henki-
[6ita taikka kaikkea omaisuutta tai palveluita) on irtisanottava metropolihallin-
toon siirtyvien henkildiden tai omaisuuden osalta ja vastaava sopimus tehtava
metropolihallinnon ja palveluntarjoajan kesken.

1.8 1j.—1m. Saédnnokset 23 — 26 §
HSY:ll& ei ole huomauttamista.

1.9 1n. —1p. Sdannokset 27 — 30 §

Kunnan ja kuntayhtymén viranhaltijan irtisanomissuojaa on kasitelty kuntara-
kennelakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 31/2013, s. 83, 29 8:n yk-
sityiskohtaiset perustelut). HSY pitaa tarkeana henkiléston aseman turvaa-
mista ja irtisanomissuojaa myds tilanteissa, joissa kuntayhtyman henkilosto
siirtyy kunnan tai toisen kuntayhtyman palvelukseen.

Muita saannoksia on kasitelty edella kohdissa 1.3.6 ja 1.7.
2 Maankaytto- ja rakennuslain muuttaminen
HSY:lla ei ole huomauttamista.
3 Muut lakiehdotukset
3.1 Laki paédkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta

Alkuperaisessd muodossaan (829/2009) laki koski joukkoliikennetté ja jate-
huoltoa. Lakia sdadettédessa erityisesti jatehuolto todettiin tehtévaksi, jonka
hoitaminen edelleenkin kuntien yhteistyona on varmistettava mm. Ammaés-
suon kaatopaikan jalkihoidon varmistamiseksi.

Vesihuollon, erityisesti raakaveden hankinnan ja vedenpuhdistuksen osalta
yhteisty6 myos jatkossa on valttaméatontad; perustuuhan raakaveden hankinta
ja vedenpuhdistus Paijannetunneliin ja keskitettyihin vedenpuhdistuslaitoksiin.
Dammanin laitoksen lakkauttamisen jalkeen Espoossa tai Vantaalla ei ole inf-
rastruktuuria raakaveden hankintaan eikd vedenpuhdistuskapasiteettia, vaan
molemmat puhdistuslaitokset (Pitkakoski ja Vanhakaupunki) varavedenotta-
moineen ovat Helsingin alueella. Tasta syysta olisi perusteltua lisata myos
vesihuolto lain piiriin.
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HSY katsoo, etta lain otsikkoon ja sddnndksiin tulisi lisata jatehuollon lisaksi
myds vesihuolto.

4 Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

5

Yhteenveto

Lainvalmistelun laadun olisi tullut olla parempi; metropolialueen kuntayhtymat,
joita metropolihallinto koskisi, eivat ole saaneet olla mukana valmistelussa riit-
tavalla tavalla ja tuoda omaa asiantuntemustaan valmisteluun.

HSY:lla puoltaa edelld esitetyin ehdoin esitysta silta siirtyvien tehtavien tehta-
vanmaarittelyjen osalta.

Yhteenvetona HSY esittad, etta hallituksen esitykseen tehtaisiin seuraavat
tasmennykset:

n i

Sivun 68 ensimmaisessa lauseessa oleva henkildtydvuosien lukumaa-
ra 41 muutetaan muotoon 30;

Metropolihallinnon varsinaisen toiminnan kaynnistymisajankohdaksi
vahvistettaisiin 1.1.2018;

HSL:n tehtavien seka niita koskevien viranomaislupien, vireilla olevien
asioiden seka sopimusten ja sitoumusten siirtymisajankohta erotettai-
siin lain voimaantuloajankohdasta ja maariteltaisiin paivamaarana, jo-
ka olisi 1.1.2018;

HSY:Ita siirtyviin tehtaviin liittyvia viranomaislupia, vireilla olevia asioita
seka sopimuksia ja sitoumuksia ei mainittaisi 27 — 29 §:ssa. Mikali
naiden siirtymisesta katsotaan tarvittavan lain sdanndkset, todettaisiin
sopimusten ja sitoumusten osalta, ettd "ne tulee siirtda metropolihal-
linnolle viimeistaan 1.1.2018";

Yhteistoimintaa padkaupunkiseudulla koskevaan lakiin sisallytetaan
my0s vesihuolto seka

HSY ja HSL - kuntayhtymat sekd Uudenmaan liitto kytketdan mukaan
lain jatkovalmisteluun.

Lisatietoja antaa tarvittaessa hallintojohtaja Matti Hilli, p. 040 580 4940.

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma

Toimitusjohtaja Raimo Inkinen



