TUUSULAN KUNTA Kokouspvm.
Kunnanhallitus 16.6.2014

Dno KESH: 3892012

311§ METROPOLIHALLINTOLAKIA VALMISTELEVAN TYORYHMAN VALIRA-
PORTTI, LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Khali § 311/16.6.2014  Lausuntopyynto
Valtiovarainministerié pyytdd mm. Tuusulan kunnalta lausuntoa metropoli-
hallintoa valmistelevan tyéryhmén viliraportista 1.4.2014 seki lausumaan
erityisesti erikseen muotoilluista kysymyksisti.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetdén arvioimaan véliraportin ehdotuksia
oman kunnan/organisaation nikdkulman ohella metropolialueen kokonai-
suuden nikdkulmasta kdsin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella my&s haluamiensa kuntien
kanssa yhteisen lausunnon.

Lausunnot pyydetéin toimittamaan viimeistdén 4.7.2014 valtiovarainminis-
teridlle ja ympiéristoministeridlle.

Tuusulan kunnan lausuntoa varten on koottu tyéryhmé4, jonka jdsenii ovat
kuntakehitysjohtaja Hannu Haukkasalo, ympéristokeskuksen johtaja Risto
Mansikkamaiki, suunnittelupééllikké Petri Juhola ja liikenneinsindéri Jukka-
Matti Laakso. Sihteerind ja tydryhmin jiseneni toimi rakennuslakimies Sa-
kari Eskelinen.

Samanaikaisesti asiaa on valmisteltu osana Keski-Uudenmaan kaupungin
yhdistymisselvitystd. Valmistelua on tehty kahdeksan kunnan MALY-
ty6ryhméssé, jossa Tuusulan kunnan edustajana on kuntakehitysjohtaja.
Kannanotto painottuu MALY-nékékulmiin, mutta sisdltds kuitenkin kannan-
otot viliraportin koko keskeiseen siséltoon. Yhdistymisselvityksen chjaus-
ryhmé pétti kokouksessaan 7.5.2014 merkiti tiedoksi liitteeni olevan kan-
nanoton kuntakohtaisten lausuntojen pohjaksi seki esittdéi kannanoton yh-
teenvedon KUUMA -johtokunnan hyviksyttidviksi KUUMA-seutu liikelai-
toksen lausuntona valtiovarainministeriéile.

Lausuntopyynndn kysymyksiin on muotoiltu vastaukset, jotka esitetdfn alla.
Tuusulan kunnan lausunto tukeutuu em. kuntien yhdistymisselvityksen ohja-
usryhmin kisitteleméin kannanottoon silloin, kun kannanotto vastaa kunnan
ndkemysti asiassa. Erdiltd osin Tuusulan kunnan lausunnossa on esitetty
tdydentivid nikokohtia. Kysymyksiin laaditut vastaukset ja lausunnon anta-
jan itse esille nostamat muut kysymykset ja asiat ovat samalla kannanotto
metropolihallintoa valmistelevan tySryhmén véliraportin sisdltéon yleisem-
min.

Kunnan johtoryhmd on kiésitellyt lausuntoa kokouksessaan 3.6.2014
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1. VALIRAPORTISSA ESITETYT VAIHTOEHTOISET TOTEUT-
TAMISTAVAT METROPOLIHALLINNOKSI

Lausunnonantajia pyydetdcdn arvioimaan:

KYSYMYS: 1 a. Vastaavatko ty6ryhmén esittdmét vihimmaéistehtdvit-malli
ja laaja malli metropolialueen erityisiin haasteisiin my&s pidemmills aikavé-
lill4 sekd kuntien ja alueen kokonaisedun nik&kulmasta

VASTAUS: Kysymykseen on tissé vaiheessa erittdin vaikea ja jopa ennen-
aikaista ottaa kantaa, koska niin moni asiaan vaikuttava seikka on vield auki.
Ensin pitiisi ratkaista kysymys kuntaliitoksista, joiden useita variaatioita on
parhaillaan eriasteisessa selvitysvaiheessa. On johdonmukaista katsoa ensin
kuntarakenneratkaisut ja vasta sen jélkeen ottaa kantaa metropolihallinnon
tarpeeseen, tasoon ja syvyyteen.

Valmistelun keskenerdisyys ilmenee metropolilainséidiantd valmistelleen
tyéryhmiin viliraportista. Sen sivulla 4 on lueteltu varsin mittava joukko asi-
oita, joita tydryhmd ei ole kiytettivissd olevan valmisteluajan puitteissa pys-
tynyt vield riittivéissi méirin arvioimaan. TySryhmén esityksid on tarkoitus
tdydentédd 15.9.2014 mennessé. Lisédksi on aiheellista todeta, ettd vaikka SO-
TE-ratkaisu on syntynyt, sen ratkaisut kytinndn tasolla ovat merkittiviltid
osin vield auki, joten uudistuksen vaikutuksia kuntaan on vaikea arvicida
riittdvilld tarkkuudella.

Toisaalta uusimman MAL -seurantaraportin mukaan aiesopimusmenettely
toimii aikaisempaa paremmin ja tuottaa hyvid tuloksia, miki osaltaan tissi
vaiheessa vihentii tarvetta uusille rakenteille.

Kysymykseen siitd, kyetdénkd raportissa esitetyilld malleilla vastaamaan
metropolialueen haasteisiin pidemmilld aikavilill4, voidaan ja tuleekin vas-
tata sitten, kun edelld mainitut vield avoinna olevat kysymykset ja selvitys-
tarpeet on ratkaistu.

KYSYMYS: 1 b. Kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitii
tarkoituksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustamisek-
si.

VASTAUS: Téssd vaiheessa on ennenaikaista ottaa tiukasti kantaa siihen,
kumpi malleista olisi tarkoituksenmukaisempi toteutustapa metropolihallin-
non perustamiseksi. Mikéli vastauksessa kysymykseen 1 a. kuvatut selvitysti
kaipaavat seikat tukevat jonkinasteista metropolihallintoratkaisua, saattaisi
vahimmdistehtévit -malli Helsingin seudun 14 kunnan alueeile olla hyviik-
syttivissd. Sellaisenaan kumpikaan esitetyisti malleista ei vaikuta hyviksyt-
tavaltd,
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KYSYMYS: 1 c. Mikéli kumpaakaan tydryhmén esittiméstd malleista ei
pideti tarkoituksenmukaisena, pyydetédén lausunnonantajaa esittimisn vaih-
toehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittimin metropolihallinnon
perustamiseksi.

VASTAUS: Vaihtoehtoinen ja téissi vaiheessa johdonmukainen vaihtoehto
olisi kehittid nykyistd mallia, joka perustuu yhteiseen maankiytén kehitys-
kuvaan, olemassa oleviin hallintorakenteisiin ja aiesopimusten kéyttoon.
Kiytinndsss timi tarkoittaisi Uudenmaan maakuntaliiton rooliin vahvista-
mista, sopimisen lisé&misté ja maakuntakaavan kehittéimists aikaisempaa
strategisempaan muotoon.

2. MOLEMPIA MALLEJA KOSKEVAT EHDOTUKSET SEKA
VAIHTOEHTOISTEN MALLIEN TARKEMPI ARVIOINTI

Lausunnonantajia pyydetddn arvioimaan vdliraportissa esitettyjd, molempia
malleja koskevia ehdotuksia (vahimmadistehtivit-malli ja laaja-malli) erityi-
sesti seuraavien asioiden osalta:

KYSYMYS: 2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtdvit

VASTAUS: Metropolihallinnolle esitettyjen tehtéivien osalta Tuusulan kunta
yhtyy pidosin Keski-Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvityksen kannan-
ottoon.

Tédydennyksend kannanottoon Tuusulan kunta toteaa, etti metropolihallin-
toon siirtyminen siséltdi useita riskejd pienten kuntien kannalta. Pienen kun-
nan kannalta haitallista olis? esim. se, etti liikenneméiridrahoista péttiminen
siirtyy liian kauaksi kunnasta. T4ll6in pienet kunnat joutuvat maksamaan
suuria hankkeita, jotka tehdééin jonnekin muualle, esim. Kehd 111 sisdpuolelle
mahdollisesti kunnan alueelle sijoittuvien hankkeiden kustannuksella.

Keski-Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvityksen kannanotosta poiketen
Tuusulan kunta ei kuitenkaan née aiheellisena kunnallisen ympéristétervey-
denhuollon ja ympéristonsuojelun viranomaistehtdvien selvittimisti osana
metropolihallintoa. Viranomaistoiminnalta edellytettéivien ylikunnallisten
laatuvaatimusten ohella kunnallinen ympéristterveydenhuolto ja ympéiris-
tonsuojelu ovat hyvéa paikallistuntemusta edellyttivid paikallisia palveluita
sekd kiinted osa sellaista yhdyskuntarakentamisen ja -huollon palveluketjua,
josta pédvastuu jatkossakin on kunnilla. On mygs hallinnollisesti perusteltua
séilyttdd viranomaisen lupa- ja valvontatehtivit erillsin ympéristoteknisisti
palveluista. Malli, jossa HSY:std siirtyisi metropolihallintoon johtamiseen,
strategiseen suunnitteluun ja keskushallintoon liittyvid toimintoja ja HSY:n
jéisi operatiiviset toiminnot, on sekava ja johtaa vastuun ja paitiksenteon
hémértymiseen.
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Tuusulan kunta pitéi lisdksi Keski-Uudenmaan kuntien yhdessid Kanta-
Hémeen kuntien kanssa toteuttamaa jétehuoltoyhteisty6ti toimivana my6s
sellaisessa tilanteessa, jossa maankiyton suunnittelu ja sen toteutus ovat ny-
kyistd voimakkaammin ylikunnallisia.

Metropolihallinnon perusteena mainittu tavoite tiivistés aluerakennetta ja
yhdyskuntarakennetta vesittyy, kun ldhtékohdaksi on asetettu uusien aluera-
kentamiskohteiden avaaminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdmisen sijaan. Tam4 johtaisi kdytdnndssi uudistuksen piitavoitteelle vas-
takkaiseen kehitykseen.

KYSYMYS: 2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja péétoksenteon
jérjestiimisen vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyms, itsehallintojérjestelma se-
k& toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

VASTAUS: Metropolihallinnolle esitettyjen hallinnon ja pétéksenteon jér-
jestdmisen vaihtoehtojen osalta Tuusulan kunta yhtyy Keski-Uudenmaan
kaupungin yhdistymisselvityksen kannanottoon oikeudellisen muodon osal-
ta.

KYSYMYS: 2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jirjestimiseksi ja asukkaiden
osallistumisen turvaaminen

VASTAUS: Vaalivaihtoehtojen ja asukkaiden osallistumisen turvaamisen
osalta Tuusulan kunta yhtyy Keski-Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvi-
tyksen kannanottoon.

Tédydennyksend kannanottoon Tuusulan kunta toteaa, ettd metropolihallinto
saattaisi olla haitallinen demokratian ja asukkaiden osallistumisen nik&kul-
mista tilanteessa, jossa metropoli koostuisi joukosta hyvin suuria ja pienid
kuntia. Pienempien kuntien ndkdkulmasta dfinileikkuri —jérjestelmé on tar-
peen, jotta ldhidemokratialle koituvia tappioita voidaan vihentai.

KYSYMYS: 2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

VASTAUS: Aluerajausvaihtoehtojen osalta Tuusulan kunta yhtyy Keski-
Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvityksen kannanottoon.

Téydennyksend lisdksi todetaan aluerajauksen osalta, ettd tarkasteltavana
vaihtoehtona olisi voinut olla my&s vihimmadistehtivit-malli Helsingin seu-
dun 14 kunnan kokoonpanolla. Erilaisia malleja olisi l6ydettivissé lukuisia,
mutta viitaten kohdissa 1 a. ja 1 b. mainittuihin epivarmuustekijéihin, on
metropolihallinnon valmistelun téssd vaiheessa ennenaikaista asettua min-
kéén esitetyn mallin taakse.

Metropolihallinto ei toisaalta voi ulottua kovin kauaksi ilman siitid seuraavia
kdytdnnon ongelmia. Esim. kunnallisten yhtiéiden rajapinnat joudutaan
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kdymitin tarkkaan ldpi ja nykyisid toimijoita ehka pilkkomaan. Vesihuolto ja
jatehuolto joudutaan miettimé#in uudestaan metropolihallinnon raja-alueilla.
Jéljelle jddneet toimijat voivat olla vaikeuksissa pilkkomisen jilkeen, eika
tehtdvien uudelleenjérjestelylld vilttimittd saavuteta kuntienkaan kannalta
tavoiteltua hydtyd. Esitetyn metropolihallinnon my6ti jouduttaisiin myds
miettimé&#n, miké rooli Uudenmaan liitolle jdisi suhteessa metropolin ulko-
puolelle jddviin kuntiin,

KYSYMYS: 2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jirjestimiseksi

VASTAUS: Rahoituksen jirjestdmiselle esitettyjen vaihtoehtojen osalta
Tuusulan kunta yhtyy Keski-Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvityksen
kannanottoon.

Lisdksi Tuusulan kunta pitii erittdin todenn#kdisend, ettid yhdyskuntakehi-
tyksen yhteenlasketut kustannukset nousevat nykyisestd, eikd arvioidun 3—
3,5 % metropoliveron vaikutusta voida kompensoida vastaavilla menosiiis-
t6illd kunnissa. Témén seurauksena metropolialueesta tulee asukkaille ja yri-
tyksille ympéroivad aluetta kalliimpi, mik& edisti# niiden hakeutumista ny-
kyistdkin kauemmas ydinalueesta. T#ll6in yhdyskuntarakenne hajautuu edel-
leen metropolitavoitteiden vastaisesti.

KYSYMYS: 2 {. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueel-
liset vaikutukset

VASTAUS: Kuten vastaukset kohdissa 1a.2a.2d.ja2e.

3. LAUSUNNONANTAJAN ESILLE OTTAMAT MUUT KYSYMYK-
SET JA ASIAT

Tuusulan kunta haluaa korostaa, ettd metropolilainséiidantd -tydoryhmin esi-
tyksiin on téssd vaiheessa erittdin vaikea ja jopa ennenaikaista ottaa kantaa,
koska niin moni asiaan vaikuttava seikka on vieli auki.

Ensin pitiisi ratkaista kysymys kuntaliitoksista, joiden useita variaatioita on
parhaillaan eriasteisessa selvitysvaiheessa. On johdenmukaista katsoa ensin
kuntarakenneratkaisut ja vasta sen jélkeen ottaa kantaa metropolihailinnon
tarpeeseen, tasoon ja syvyyteen. Ennen piitoksentekovalmiutta moni muu-
kin asia kaipaa vield selvennysta. Esim. se, ettdi vaikka SOTE-ratkaisu on
syntynyt, sen ratkaisut kdytdnnon tasolla ovat merkittivilti osin vield auki,
joten uudistuksen vaikutuksia kuntaan on vaikea arvioida riittivilld tarkkuu-
delia. Toisaalta valtionosuusjérjestelmé on muuttumassa ja vuoden 20135 ai-
kana voimaan tulevaksi kaavailtu uudistus muuttaa jérjestelmin perusteita.
Metropolilainséédéntd -tyéryhméin raportissa itsessdénkin listataan merkitti-
vi joukko tarkennuksia ja lisdselvitystd kaipaavia tekijoita.
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Toisaalta vasta raportoitujen tulosten mukaan MAL-aiesopimusmenettely
toimii varsin hyvin ja tuottaa tuloksia, miks osaltaan t#ssa vaiheessa vihen-
téf tarvetta uusille rakenteille.

Tuusulan kunta itsesséin tdyttdd edelleen hyvin elinvoimaisen ja itsendisen
kunnan tunnusmerkiston. Kunnan talous suhteessa Helsingin seudun vertai-
lukuntiin on varsin hyvi tilld hetkelld. Lainam#4rd asukasta kohti oli vuonna
2013 893 euroa, kun keskimé##riinen lainakanta Manner-Suomessa oli vuon-
na 2012 2262 euroa/asukas. Vuonna 2013 kunnan tulos oli 1.2 miljoonaan
euroa voitollinen. Ty&ttémyysaste vuoden 2013 lopussa oli Tuusulassa Hel-
singin seudun alhaisimpia (7,1 %). Tuusulan tySpaikkaomavaraisuus on ollut
hyvi esim. suhteessa muihin Kuuma-kuntiin.

Tuusulan kunnassa on vireilld poikkeuksellisen suuria ja valtakunnallisesti
merkittdvia kehittimishankkeita, kuten tulevaisuuden asumista edustava
Rykmentinpuisto-hanke ja Focus-hanke. Focus on kansainviliset mitat tiyt-
tdvé yrityspuistohanke Helsinki-Vantaan lentoasemaan rajoittuen. Nimi
suuret hankkeet, kuten useat muutkin kunnan hankkeet, ovat edistyneet hy-
vin kuluneen vuoden aikana.

Tuusulan yleiskaava 2040 rakennemallien ldhttkohta on 2 % kasvu viestés-
sé vuoteen 2040 mennessd, mikd merkitsee 30 000 uutta asukasta ja 10 000
uutta tySpaikkaa. Tuomalan/Ristikydén alue pédiradan ja valtatie 4 varressa
omaa metropolialueen kannalta merkittévéd tulevaisuuden kehittdmispoten-
tiaalia. Kunnan arvoja ovat mm. kehitysmyonteisyys, suunnitelmallisuus ja
kestdvi kehitys. Kunta on kasvu-uralla ja kehittimisorientoitunut.

Vield avoinna olevien ja selvitysts kaipaavien metropolihallinnon toimivuu-
den kannalta keskeisten seikkojen vuoksi, Tuusulan kunta toteaa, etti se ha-
luaa olla mukana hakemassa tosiasioihin perustuvia tulevaisuuden ratkaisuja
kaikkien Helsingin seudun kuntien ja valtion kanssa. T#ll6in kunnilla ja kun-
talaisilla tulee olla Helsingin seudun kehittdmisessi vahva rooli ja poliittisten
ryhmien tulee olla tdssi ty&ssé kattavasti edustettuna.

Tuusulan kunta katsoo, etté tidssd vaiheessa johdonmukainen vaihtoehto olisi
kehittdd nykyistd mallia, joka perustuu kuntien yhteiseen maankayton kehi-
tyskuvaan, olemassa oleviin hallintorakenteisiin ja aiesopimusten kéytto6n.
Kiytdnnossé timé tarkoittaisi Uudenmaan maakuntaliiton rooliin vahvista-
mista, sopimisen lisdimisti ja maakuntakaavan kehittdmisti strategiseksi.
Uudet hallinnon ja péitéksenteon tasot eivit vaikuta perustelluilta.

Kuntaundistustoimikunta késitteli asiaa kokouksessaan 9.6.2014 ja hyviksyi
omalta osaltaan lausuntopyyntton laaditut vastaukset edelld esitetylld taval-
la.
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Liitteet: Lausuntopyyntd, metropolilainséddéntdd valmistelevan tydryhmén
véliraportti 1.4.2014 ja Keski-Uudenmaan kahdeksan kunnan MALY-
tydryhmiin kannanotto Keski-Uudenmaan uuden kaupungin suhteesta metro-
polihallintoon.

Liite nro 311

Lisitiedot: kuntakehitysjohtaja Hannu Haukkasalo, p. 040 314 3020, raken-
nuslakimies Sakari Eskelinen, p. 040 314 3037, liikenneinsinddri Jukka-
Matti Laakso, p. 040 314 3569, suunnittelupiiilikko Petri Juhola,

p. 040 314 3566 ja ympéristokeskuksen johtaja Risto Mansikkamiki,

p. 040 314 2253

Kunnanhallitus p&éttas

- merkitd tiedoksi valtiovarainministerion lausuntopyynnén,
metropolilainséddéntdd valmistelevan tySryhmin viliraportin
1.4.2014 ja Keski-Uudenmaan kaupungin yhdistymisselvityk-
sen kannanoton suhteesta metropolihallintoon

- hyviksyi lausuntopyyntoén laaditut vastaukset perusteluosassa
esitetylld tavalla ja antaa ne Tuusulan kunnan pyydettyni lau-
suntona valtiovarainministeriélle

- tarkastaa ja hyviksya poytikirjan tAmiin asian osalta vilitts-
miisti kokouksessa.

Ehdotus hyviksyttiin.

Otteen tarkastetusta pdytikirjasta oikeaksi todistaa

/AN

pytakirjanpitdjs Tuula Hyttinen

Tuusulassa 18.6.2014
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