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Hanv: Finansministeriets begaran om utlatande VM093:00/2013, 10.12.2014

Arende: Utkast till regeringsproposition gallande lagstiftning om
metropolférvaltningen

Svenska Finlands folkting har tagit del av ministeriets tjanstemannaférslag gallande utkastet
till regeringsproposition.

Enligt regeringens riktlinjer (28.8.2014) ska metropolférvaltningen handha uppgifter gallande
markanvandning, boende och trafik. Metropolomradet omfattar Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Sibbo, Kervo, Tusby, Traskanda, Kyrkslatt, Vichtis, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinge
och Borgnas (14 kommuner). Lojo och Borga kan ansluta sig till férvaltningsomradet enligt
eget beslut. Metropolférvaltningen ar en obligatorisk samkommun med direktvalt fullmaktige,
och vid fullmaktigevalet beaktas regional och partipolitisk representativitet. Metropol-
forvaltningen inleder sin verksamhet ar 2017 i samband med kommunalvalet.

Folktinget gav ett utlatande gallande halvtidsrapporten om metropolférvaltningen 3.7.2014
och konstaterar att utldtandet har relevans ocksa for den fortsatta beredningen. Med
hanvisning till detta lyfter Folktinget i det féljande fram vissa stallningstaganden.

Utkastet till regeringsproposition

| propositionsutkastet konstateras att metropolférvaltningen ar en tvasprakig myndighet,
eftersom metropolomradet omfattar bade ensprakiga och tvasprakiga kommuner. | modellen
med 14 kommuner &r sex av kommunerna tvasprakiga (Esbo, Grankulla, Helsingfors,
Kyrkslatt, Sibbo och Vanda). Det totala invanarantalet i de 14 kommunerna ar 1,4 miljoner
och de svensksprakiga invanarnas antal ar ca 80.000, vilket innebar att andelen
svensksprakiga invanare ar 6 procent. | modellen med 16 kommuner Okar antalet
tvasprakiga kommuner till atta, om bade Lojo och Borga ingar i omradet.

Metropolférvaltningens sprakliga forpliktelser och invanarnas sprakliga rattigheter behandlas
i propositionsutkastet. Det konstateras att kommuninvanarnas sprakliga rattigheter tryggas
pa lagniva, eftersom metropolférvaltningen ar en tvasprakig myndighet med flera tvasprakiga
kommuner inom omradet. Med hanvisning till antalet svensksprakiga invanare beddmer man
att metropolférvaltningen har goda forutsattningar att sakerstélla invanarnas sprakliga



rattigheter ocksa i praktiken. Det konstateras att invanarnas majligheter att fa service pa sitt
eget sprak inte heller forsamras av den administrativa omorganisering som leder till att
uppgifter 6verfors fran kommunerna till en samkommun. Om omstandigheterna sa kraver
maste metropolférvaltningen emellertid genom sarskilda atgarder eller pa annat satt forsakra
sig om att de sprakliga rattigheterna tryggas.

Utover detta beaktas ocksa vissa sprakliga konsekvenser gaéllande planeringen av
kollektivtrafiken: pa ett stérre omrade kan vardagen for den svensksprakiga befolkningen
underlattas, om avstandet till svensksprakiga skolor och daghem samt &vrig service pa
svenska beaktas i planeringen.

Folktingets stdllningstagande

Folktinget hanvisar till att 17 § i grundlagen inte endast forutsatter att nationalspraken finska
och svenska ar formellt likstallda, utan ocksa att den faktiska jamlikheten mellan den finsk-
och svensksprakiga befolkningen tryggas, bland annat nar samhallelig service organiseras.

Folktinget understryker darfor det viktiga i att metropolférvaltningens verksamhet organiseras
sa att samkommunen kan bemodta invanarna pa finska och svenska inom alla
verksamhetsomraden. Samkommunen har med stéd av den kommande kommunallagen
bland annat en uttrycklig skyldighet att kommunicera med invanarna i enlighet med
spraklagen. Utdver detta forutsatter exempelvis markanvandnings- och bygglagen att alla
ska ha mdjlighet att delta i beredningen av arenden och att det ges 6ppen information om de
arenden som behandlas.

Folktinget framhaller att det ar vasentligt att lagen om metropolférvaltningen innehaller
bestammelser om sprakliga rattigheter och skyldigheter foér att den sprakliga
kommunikationen ska fungera i praktiken. Enligt halvtidsrapporten om metropolférvaltningen
ar det befogat att faststélla metropolférvaltningens tvasprakighet i lagen om
metropolférvaltningen och ange att de skyldigheter som tvasprakiga myndigheter har enligt
spraklagen aven galler metropolférvaltningen.

Folktinget konstaterar att utkastet till lag om metropolférvaltningen trots detta saknar
sprakbestammelser, vilket &r anmarkningsvart.

Folktinget riktade for egen del en skrivelse om betydelsen av sprakbestammelser i
lagstiftningen till justitiekanslern i statsrddet 14.11.2014. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis utfardas de bestdammelser som ar vasentliga for tillgodoseendet av
grundlaggande fri- och rattigheter genom lag. Professor Kaarlo Tuori har konstaterat att det
har ocksa galler grundldggande sprakliga rattigheter, och tryggandet av dessa far saledes
inte vara beroende av kommunens interna beslut (Tuoris utlatande till Folktinget 13.2.2013).

Betydelsen av sprakbestdmmelser i lagstiftningen diskuteras ocksa i forarbetena fill
spraklagen (RP 92/2002 rd). Enligt regeringens proposition finns det behov av



sprakbestammelser i de lagar som reglerar olika forvaltningsomraden, for att tjansteman och
andra anstallda lattare ska finna de bestammelser som uttryckligen galler dem.

Folktinget hanvisar till detta och ber ministeriet beakta grundlagsutskottets riktlinjer
genom att inféra sprakbestammelser i utkastet till lag om metropolférvaltningen.

23 § Grundavtal och metropolavtal

Grundavtalet fér samkommuner utgdr basen fér metropolférvaltningens verksamhet.
Folktinget framhaller darfér att samkommunens sprak och sadana bestdmmelser som
behdvs for att sakerstalla den finsk- och svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter
bor inga ocksa i grundavtalet.

| regeringens proposition med forslag till ny kommunallag (RP 268/2014 rd) ingar forslaget
om grundavtal fér samkommuner i 56 §, som foljaktligen ska tillampas pa
metropolférvaltningen. Folktinget har i ett utlatande 21.1.2015 uppmarksammat riksdagens
forvaltningsutskott pa behovet av bestdmmelser om sprak i grundavtalet.

Exempel pa dessa ar foljande:
- att den finsk- och svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter tillgodoses
enligt lika grunder i samkommunens férvaltning och verksamhet samt i informationen

till allmanheten
- att forvaltningen organiseras sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningen har

likvardiga mojligheter att delta i och paverka beredningen av arenden pa sitt eget
sprak
- att ledamoterna har ratt att anvanda finska eller svenska i samkommunens organ

med stod av spraklagen
- att spréket i de representativa organens moteshandlingar faststalls med stéd av

spraklagen
- att den lagstiftning och de sarskilda beslut om behdrighetsvillkor angaende sprak

som galler tjansteinnehavare och annan personal anges.

Folktinget hanvisar till detta och ber ministeriet komplettera 23 § i lagutkastet med fdljande
tillagg:
- att det grundavtal som kommunerna antar ska innehalla bestammelser om den
finsk- och svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter och
metropolforvaltningens sprakliga skyldigheter.

14 -15 § Mdojligheter att delta och paverka fér metropolomradets invénare

| propositionsutkastet ingar ett eget kapitel gallande mojligheterna att delta och paverka for
metropolomradets invanare (kap. 3). Enligt detta har invanarna ratt att vacka initiativ i fragor
som galler metropolférvaltningens verksamhet (14 §) och att delta i en radgivande
folkomréstning (15 §).



Enligt propositionsutkastet kan en 6verféring av uppgifter fran kommunal till samkommunal
nivd begransa invanarnas mojligheter att paverka pa lokal niva och leda till att
beslutsfattandet flyttas langre fran invanarna. A andra sidan kan forslaget starka invanarnas
paverkningsmojligheter inom vissa omraden.

Enligt grundlagen har den enskilde ratt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons
utveckling, och det allmanna har skyldighet att framja denna rattighet. Vidare ska envars ratt
att anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos myndigheter tryggas genom lag. Det
allmanna ska tillgodose den finsk- och svensksprakiga befolkningens kulturella och
samhalleliga behov enligt lika grunder.

Av de foreslagna paragraferna framgar inte de sprakliga rattigheternas betydelse nar det
galler enskilda kommuninvanares mdjligheter till medinflytande i den samkommunala
verksamheten. Eftersom de finsk- och svensksprakiga invanarnas paverkningsméjligheter
har ett ndra samband med den kommunala indelningen, sd ar det ocksa befogat att
konstatera att omradesindelningen inte far forsvara sprakgruppernas mojligheter till
inflytande, exempelvis méjligheten att paverka beslut som rér dem sjalva och deras livsmiljo.

Folktinget framhaller vidare att den svensksprakiga befolkningens andel ar liten inom det
planerade metropolomradet, och att det aven ar befogat att ifragasatta i vilken utstrackning
de mindre tvasprdkiga kommunernas ledaméter kan fa sin rost hérd inom den planerade
metropolférvaltningen.

Folktinget ber darfér ministeriet komplettera den féreslagna lagtexten i kapitel 3 med féljande
tillagg:

- att kommuninvanarna och ovriga som anvidnder metropolférvaltningens
tjianster har likvardig ratt att delta i och paverka samkommunens verksamhet
pa sitt eget sprak, finska eller svenska.

- att metropolfullméktige ska forsadkra sig om att det finns faktiska mojligheter att
delta i och paverka verksamheten pa finska och svenska.

3 § Metropolférvaltningens medlemskommuner och metropolomréadet

Enligt 3 § ar metropolférvaltningens medlemskommuner de 14 kommuner som ingar i
beredningen, medan Lojo och Borga kan ansluta sig till metropolomradet senare med stdd av
26 §.

Folktinget ifragasatter ministeriets avsikt att endast tva kommuner, utéver de 14 kommuner
som ingar i lagutkastet, har mdjlighet att ansluta sig till metropolomradet enligt eget val.
Folktinget anser att bland annat principen om sprakligt enhetliga omraden, som kan héarledas
fran 122 § 1 mom. i grundlagen, talar for att antalet kommuner inom metropolomradet inte
bér begransas pa det satt som avses. Ocksd andra kommuner som geografiskt gransar till
omradet bor foljaktligen kunna antas som medlemskommuner langre fram.



Folktinget framhaller slutligen det viktiga i att metropolomradet inte utgér ett hinder for évriga
kommunala samarbetsstrukturer inom och utéver metropolomradet.

Helsingfors den 4 februari 2015
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