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Sisdministerion lausunto metropolilakia valmistelevan tydryhman viliraportista

Valtiovarainministerid on pyytanyt sisédministeriéltéd lausuntoa metropolihallintolakia
valmistelevan tyéryhmén véliraportista. Véaliraportti on hyvin vaimisteltu ja siina tehdyt
esitykset yleisella tasolla kannatettavia. Sisdministerién kasityksen mukaan nyt lau-
sunnolla olevassa vdliraportissa ei kummankaan mallin osalta tulla esittdmaan turval-
lisuustoimivallan siirtdmista metropolihallinnolle, joten ministeri6ilé ei ole tarvetta lau-
sua asiassa toimivallan siirron nakékulmasta. Siséministerié toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Metropolihallinnon toteutustavat

Tyéryhma on valiraportissaan arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti
toteuttaa joko perustusiain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettuna kuntaa suuremmalla
hallinto-alueella toteutettuna itsehallintojarjestelmana tai pakkokuntayhtyména, jolla
on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat
mm. metropolihallinnolie annettavien tehtdvien laajuus ja merkittavyys, rahoituksen
suuruus seka tehtdvien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille si-
dosryhmille.

Valiraportissa esitetdan kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perus-
tamiseksi.

1. Vahimmaistehtavéat -malli

o Metropolihallinto hoitaisi tehtdvid, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavut-
taminen véhintadn edellyttda. Tehtavat olisivat pédosin strategisia ja vain
osittain operatiivisia.

e Aluerajaus voisi olla laajempi, véliraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista
metropolihallintoon.

2. Laaja malli

e Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtévia. Tehtavéko-
konaisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen seké toiminnallisesti
ehea. Tavoitteena olisi myds, etta eri tehtavaalueet tukisivat toisiaan mahdol-
lisimman tehokkaasti. Tehtavéat olisivat seka strategisia etté operatiivisia.

e Aluerajaus olisi suppeampi, véliraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista
metropolihallintoon (nk. ydinalue).

Vaikutukset poliisin hallintorakenteeseen

Vahimmaistehtavat -mallin alueella toimii nykyisin Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Ita-
Uudenmaan ja Hameen poliisilaitokset. Helsinkia lukuun ottamatta poliisilaitosten alu-
eet muodostuvat useista kunnista. Laaja -mallin alueella toimii kolme ensin mainittua
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poliisilaitosta. Mikéli esitetyt mallit aiheuttavat kuntarajojen muutoksia, aiheutuu niista
muutoksia myés poliisilaitoksien alueisiin.

Poliisin hallintorakenteen paalinjausesityksissd on varauduttu kuntarakenteen muu-
tokseen seuraavalla lausumalla: "Mahdollinen Vantaan, Espoon tai muiden paakau-
punkiseudun kuntien yhdistyminen Helsingin kanssa muuttaisi vastaavasti Helsingin
poliisilaitoksen aluetta. Talléin my6s Lansi-, Keski- ja itd- Uudenmaan yhdistdminen
yhdeksi laitokseksi olisi tarkoituksenmukaista.”

Edell esitetty muutos olisi merkittéva toiminnallinen ja hallinnoliinen muutos mutta to-
teutettavissa riittavan pitk&n siitymaajan puitteissa. Kuntien yhdistymiselld on niin
ikadan vaikutuksia poliisin ja kuntien véliseen yhteistyéhén. Koska kuitenkin poliisilai-
tokset ovat mahdollisten muutostenkin jalkeen kuntia suurempia, poliisiosaston né-
kemyksen mukaan kuntien yhdistyminen paaséaantbisesti parantanee yhteistyén edel-

lytyksia.

Poliisilaitosten nakékulmasta metropolihallinnon kanssa kaytavaa yhteistyéta olisi
mahdollista kehittdad yhteiskunnan siséiseen turvallisuuteen liittyvan nykyisin kunta tai
poliisilaitoskohtaisen turvallisuussuunnittelun yhteydessa. Turvallisuussuunnitteluun
littyy kiintedsti myds metropolialueen liikenneturvallisuuden suunnittelu. Yksityisen
turva-alan osallistuminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen tulevai-
suudessa on yha merkittavampaa metropolialueella mm. joukkoliikenteessa.

Vaikutukset pelastustoimeen

Sisdministerié on antanut maaliskuussa 2013 valtiovarainministeriéile lausunnon met-
ropolialueen esiselvityksestd (SMDno/2013/570). Ministerié viittaa pelastustoimen
osalta aiemmin lausumaansa ja kiinnittdd huomiota siihen, etta jatkovalmistelussa on
syyta ottaa huomioon kuntarajojen mahdolliset vaikutukset pelastustoimeen seka li-
sdksi kyseisen lausunnon antamisen jalkeen tehdyn sote-ratkaisun vaikutukset ensi-
hoitotoiminnan jarjestelyihin.

Maahanmuutto

Molemmissa malleissa segregaatio-, tyévoima- ja maahanmuuttoasiat sisallytettaisiin
metropolihallinnon ja valtion valiseen metropolisopimukseen. Maahanmuuton aieso-
pimusta ja pakolaisten vastaanoton jarjestamisen vastuita voitaisiin muuttaa niin, etta
valtion (ELY -keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien
sijasta. Kuitenkin metropolihallinnon keskeisin tehtdva segregaation torjunnassa
kohdentuisi maankaytén suunnitteluun ja asuntopolitikkaan. Laajassa mallissa esite-
tédan edelld mainitun lisdksi, ettd vastuu TE-toimistoissa ja tyévoimapalvelukeskuksis-
sa asiakkaina olevista moniongelmaisista henkil6ista siirrettaisiin metropolihallinnolle.

Raportin maahanmuuttoa koskevista esityksistd suurin osa koskee kotouttamista.
Maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat asiat ovat ty6- ja elinkeinoministerién vas-
tuulla, joten sisaministerié ei voi ottaa asiaan talta osin kantaa. Sisaministerién nake-
myksen mukaan valiraportissa tehdyilla esityksilla ei nayttaisi olevan merkittavia vai-
kutuksia sis@ministerién vastuulla oleviin asioihin.

Jos valittu malli tehostaisi pakolaisten ja luvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
tiin sijoittamista, se on sisaministerién nékdékulmasta kannatettavaa ja silla saavute-
taan saastéja. Tyd- ja elinkeinoministeri® pystyy kuitenkin kuntasijoituksista vastaa-
vana viranomaisena parhaiten arvioimaan tehostamismahdollisuudet.

Sisaministeri6 kiinnittad huomiota lisaksi siihen, ettéd raportissa ei oteta kantaa miten
kunnallisten turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten perustaminen ja yllapito jat-
kossa hoituisi. Valtion puolelta sopijatahona on Maahanmuuttovirasto. Valiraportissa
epaselvaksi jaa kuitenkin se, olisiko tassdkin tapauksessa kunnallisen puolen sopija-
tahona metropolihallinto yksittdisen kunnan sijasta. Siséministerié esittda, ettd jatko-
vaimistelussa asiaa selkeytettaisiin talta osin, silla on tarkeaa, etté sopijapuoli on sel-
keasti ilmaistu.
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Turvallinen asuin- ja elinympéristd

Turvallisen ja turvalliseksi koetun asuin- ja elinympériston luominen ja yilapitdminen
vaatii keskeisten toimintojen yhteistd suunnittelua ja koordinaatiota. Tyéryhmaén esi-
tykseen siséltyvat mallit antavat mahdollisuuden kokonaisvaitaisempaan suunnitte-
luun ja ennalta ehkaisevaan turvallisuustyéhén. Turvalliset ja turvallisena pidetyt
asuin- ja elinympadristét edistavat asukkaiden osallisuutta ja sosiaalista koheesiota.

Turvallisen asuin- ja elinymparistén kannalta ennalta ehkaiseva turvallisuusty6 on tar-
keaa. Silla voidaan merkittdvasti parantaa asukkaiden turvallisuutta ja turvallisuuden
tunnetta ja vahentaa turvallisuusongelmista johtuvia kustannuksia. Tarkeé osa turval-
lisuustyéta on syrjdytymisen ehkaisy, jonka kohteena ovat yksilot, yhteisét ja alueet.
Tyéryhméan ehdotuksessa turvallisuutta parantavien ennalta ehkaisevien toimenpitei-
den kohteena on esitetty 18hinnd moniongelmaiset henkilét ja maahanmuuttajat.
Asuin- ja elinympéristéjen vahvistaminen ennalta ehkaiseva turvallisuustyé ja sosiaa-
lisen koheesion tukeminen on lagja asia, jonka kohteena ovat kaikki asukkaat. Silla
varmistetaan sekd asukkaiden hyvinvointi ja turvallisuus ettd alueiden viihtyisyys ja
turvallisuus. Metropolihallinto voi toimintojen ja palvelujen kautta joko edistaa tai hei-
kent&a ihmisten kiinnittymisté asuinalueilleen. Kansainvéliset ja kansalliset tutkimuk-
set ja selvitykset osoittavat, ettéd rikokset ja hairiét kasaantuvat pienille alueille. Esi-
merkiksi selvitettdessa poliisin henkeen ja terveyteen liittyvien tehtévien jakaantumis-
ta erdassa suuressa eteldsuomalaisessa kaupungissa vuonna 2009 todettiin, ettd
tehtavista lahes puolet oli viidessa kaupunginosassa'. Kaupungissa oli lahes 50 kau-
punginosaa.

Tyéryhman esittdmissd malleissa on otettu kantaa segregaation torjuntaan. Vahim-
maismallissa esitetédan erillisen sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelman laati-
mista, johon koottaisi eri toimijoiden segregaation torjuntatoimet. Erillisten toimenpi-
deohjelmien laatiminen on kunnissa saatujen kokemusten perusteella todettu paljon
resursseja vaativaksi toiminnaksi, jolla saadaan varsin vdhan konkreettisia tuloksia.
Tulisikin harkita muita keinoja segregaatioon liittyvien toimintojen kokoamiseksi. Seg-
regaation torjuntaa tehdaan osana kaikkea metropolialueen toiminnan suunnittelua ja
palvelujen kehittamista. Erillinen toimenpideohjelma voi siirtdd vastuuta segregaation
torjunnasta pois sielts, jossa sitd koskevat konkreettiset paatdkset tehdaan. Segre-
gaation torjunta painottuu tyéryhmaén esityksessa varsin paljon ns. syrjdytyneiden ja
syrjaytymisuhan alla olevien henkildiden tukemiseen. Segregaation torjunnan yhtei-
séllinen ja alueellinen ulottuvuus j&& varsin vahalle huomiolle.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Siséaministerio SM
03.07.2014 klo 15:30. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

! Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit. Kaupunkien turvallisuusohjelma. SM julkaisu 33/2010. sivu 65.
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SM:n lausunto metropolialueen esiselvityksesti

Poliisitoimi

Pelastustoimi

Valtiovarainministerio on pyytinyt sisdasiainministerioltd lausuntoa metropo-
lialueen esiselvityksestd. Lausuntonaan sisdasiainministerio toteaa seuraavaa.

Metropolialueen esiselvityksessé esitetyilld Helsingin seudun kuntarakenteen
muutoksilla on vaikutusta paikallispoliisin hallinnollisiin yksik&ihin. Kaikissa
esitetyissd vaihtoehdoissa Helsingin kaupunkiin yhdistet4n toisia kuntia. Hel-
singin poliisilaitosalue vastaa tdlld hetkelld ja tulevan hallintorakenneuudistuk-
sen jilkeenkin Helsingin kaupungin aluetta. Kuntarajoja noudattava poliisilai-
tosaluejako edellyttiisi siis vahintddn Helsingin poliisilaitoksen alueen kunta-
uudistusta vastaavaa muutosta. Poliisin hallintorakenteen péilinjausesityksisséd
on varauduttu kuntarakenteen muutokseen seuraavalla lausumalla: “Mahdolli-
nen Vantaan, Espoon tai muiden p#dkaupunkiseudun kuntien yhdistyminen
Helsingin kanssa muuttaisi vastaavasti Helsingin poliisilaitoksen aluetta. T&l-
[6in myds Linsi-, Keski- ja Itd- Uudenmaan yhdistiminen yhdeksi laitokseksi
olisi tarkoituksenmukaista.”

Edelli esitetty muutos olisi merkittdvd toiminnallinen ja hallinnollinen muutos
mutta toteutettavissa riittiviin pitkdn siirtyméajan puitteissa. Kuntien yhdisty-
miselld on niin ikd##n vaikutuksia poliisin ja kuntien viliseen yhteistyShon.
Koska kuitenkin poliisilaitokset ovat mahdollisten muutostenkin jilkeen kun-
tia suurempia, sisiasiainministerion nikemyksen mukaan kuntien yhdistymi-
nen padsiantdisesti parantanee yhteistyon edellytyksid.

Pelastuslaissa (379/2011) sisidetyn mukaisesti siséasiainministerio johtaa, oh-
jaa ja valvoo pelastustointa ja sen palveluiden saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteen sovit-
taa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehitté-
misessd.

Pelastuslain (24 §) mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnas-
sa pelastustoimen alueilla ja valtioneuvosto p#éttdd maan jakamisesta pelastus-
toimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Paztoksen aluejaon
muuttamisesta valtioneuvosto tekee omasta tai pelastustoimen alueen kuntien
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Tiedoksi

kuntalain mukaisella enemmistlld tekemastd aloitteesta. Maa on jaettu vuo-
den 2004 alusta valtioneuvoston paitdkselld 22:een pelastustoimen alueeseen.

Pelastuslaissa sdddettyjen pelastustoimen tehtévien lisiksi alueen pelastustoi-
men pelastuslaitos voi pelastuslaissa sidddetyn (27 §) mukaisesti suorittaa ensi-
hoitopalveluun kuuluvia tehtévid, jos ensihoitopalvelun jérjestdmisestd yhteis-
toiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymin kesken
on sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella.

Sisdasiainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd metropolialueen kuntaja-
koselvitysten jatkovalmisteluissa on tarpeen ottaa huomioon kuntarajojen
muutosten mahdolliset vaikutukset pelastustoimen alueisiin ja pelastuslaitos-
ten toimintaan sekd pelastuslaitosten osuuteen ensihoitopalveluun kuuluvien
tehtdvien suorittamisessa. Lisdksi ministeri6 kiinnittis huomiota siihen, ettd
esimerkiksi hétikeskuslaitoksen toiminnan organisoinnilla tulee olemaan vilil-
linen merkitys muiden viranomaisten (esimerkiksi poliisin) toimintojen orga-
nisointiin.

Kansliapaillikko Piivi Nerg

Henkil6stopadallikks Tiina Kukkonen-Suvivuo

Asiakirja on sihkdisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjéirjestelmissa. Sisdasi-
ainministerié SM 17.05.2013 klo 11.23. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Sisdasiainministeri Rdsdnen
Valtiosihteeri Anttoora
Erityisavustajat Andersson ja Nahkala




