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Helsinki 4.2.2015

Valtiovarainministeriolle

Lausuntopyynto hallituksen esityksestad metropolihallintoa koskevaksi
lainsdadannoksi

Valtiovarainministerié on pyytéanyt Helsingin seudun kauppakamarilta lausuntoa metropolihallintoa
koskevaksi lainsdddanndksi. Helsingin seudun kauppakamari esittas lausuntonaan seuraavaa.

Elinkeinoeldman kannalta merkitykselliset asiat kuntien yhteisty6ti kehitettiessi

Metropolialueen elinkeinoeldmé&n kannalta merkityksellisin asia kuntauudistuksessa ja siihen
littyvéssd metropolihallintomallissa on yhteiskunnallisen paatéksenteon nopeuttaminen ja
kokoaminen maankaytén, asuntotuotannon ja likenneinfrastruktuurin osa-alueilla. Naiden lisgksi
riittdvén ja koulutetun tydvoiman turvaaminen edellyttda seudullisia toimia tySperaisen
maahanmuuton edistdmiseksi. Kansainvélisen tunnettuisuuden lisddminen ja ulkomaisten
investointien edistdminen edellyttavat myds seudullisten voimien kokoamista.

Koska kunnat vastaavat noin 2/3 julkisen sektorin kestavyysvajeesta, on kuntien palvelutuotannon
tehokkuutta johdonmukaisesti nostettava tulevina vuosina. Taméa edellyttdd kuntajohtamisen
kehittdmista, kuntalaisen valinnan vapauden ja vastuun lisdamista sekad julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien kehittémista. Palvelutuotannon tehostamisen esteena olevat jaykkyydet,
kuten kuntahenkiléstén viiden vuoden irtisanomissuoja on purettava.

Kauppakamarin kannanotto hallituksen esitykseen

Kuntaliitokset ovat edelleen ensisijainen keino tehostaa kuntien toimintaa

Kauppakamari katsoo, ettd metropolialueella kaynnissa olevat kuntajakoselvitykset; Keski-
Uudenmaan selvitys, Espoon, Kirkkonummen, Vihdin ja Kauniaisten selvitys seka Ita-Uudenmaan
selvitys sekd VM:n asettama erityinen kuntajakoselvitys (yhdeksda kuntaa koskeva) on vietava
asianmukaisesti loppuun ja niiden tuloksia on my&s hyédynnettdva. Kuntarakenteen kehittaminen
on paras tapa parantaa metropolialueen kykya reagoida toimintaymparistén muutoksiin. Helsingin
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seudun kauppakamarin viime vuosina alueellaan tekemien yrityskyselyjen tulos on, -etta yli 80 %
kauppakamarin jésenyrityksistd kannattaa alueen kuntaliitoksia.

Mahdollisen metropolihallinnon tehtévit

Mikéli metropolihallinnon perustamiseen p&adytaan, tulee sen keskittyd alueen kilpailukyvyn
kannalta térkeisiin asioihin.  Niitd ovat elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan, maankayttéon,
asumiseen ja liikenteeseen (MAL-asiat ja metropolikaava), tyévoimaan, maahanmuuttoon ja
ammatilliseen koulutukseen liittyvat kysymykset.

Metropolihallinnon alue

Elinkeinoeldman nakékulmasta on térkeda, ettd koko talousalue saadaan uusien maankayttoa,
likennetté ja asuntotuotantoa koskevia ratkaisujen piiriin.

Metropolihallinnon malliksi esitetdan kuntayhtymaa, johon kuuluisivat Helsinki, Espoo, Vantaa,
Kauniainen, Kerava, Jarvenp&a, Hyvinkas, Sipoo, Tuusula, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijérvi,
Mantsala ja Pornainen. Lohja ja Porvoo voisivat liittyd, niin halutessaan, jaseniksi kaksien
ensimmaisten metropolivaalien yhteydessa.

Esityksesséa ei perustella, miksi Lohjan ja Porvoon liittyminen metropolihallintoon on jatetty niiden
oman harkinnan varaan. My6s Lohja ja Porvoo on otettava suoraan mukaan metropolihallinnon
alueeseen

Maan hallituksen kéynnistdmé kuntauudistus perustui alun perin tyossakaynti- ja asioimisalueisiin
tulevan kuntarakenteen pohjana. Tatad lahtSkohtaa ei saa unohtaa myo6skaan kehiteltdessa
metropolihallintoa. Metropolialuetta on kehitettdva kokonaisuutena eikéd muodostamalla olemassa
olevasta kuntarakenteesta keinotekoisia aluerajoja.

MAL-asiat ja metropolikaava

Metropolikaava on tarked tyodvaline maankayton tehokkuuden lisdamiseksi seka yritysten
toimitilaratkaisujen ja uuden asuntotuotannon nopeuttamiseksi. Metropolikaava ja sen
toimeenpano-osa seké metropolisopimus vaikuttavat toimivalta kokonaisuudelta.

Esityksen heikkoutena voidaan kuitenkin pit&a kunnille jaavaa valtaa jatkaa yleiskaavoitusta.
Kunnat tulisivat todenn&kéisesti jatkamaan yleiskaavoitusta ainakin osayleiskaavojen kautta.
Parempi olisi etté& metropolikaava korvaisi myss yleiskaavat ja kunnille jaisi vain asemakaavoitus.
Positiivista on ettd metropolikaavan vahvistaisi metropolivaltuusto eikd ministerié kuten nykyaan
maakuntakaavan. Kauppakamari katsoo ettd metropolikaavan pitaa olla riittévan vahva tydvaline
suhteessa kuntiin, muussa tapauksessa metropolihallinnolla ei ole perustaa.

Metropolihallinnolle ehdotetaan  siirrettéavaksi HSL:n hoitamat tehtavat eli  likenne- ja
joukkoliikenteen liikennepalveluiden suunnittelua ja hankintaa seka joukkoliikkenteen taksa- ja
lippujarjestelmét. Liikennejérjestelmésuunnittelu tapahtuisi metropolikaavoituksen yhteydessé ja
toteutuksesta sovittaisiin metropolisopimuksessa. Liikenteen osalta HSL:n toiminnan siirtamista
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metropolihallinnolle voidaan pitda kannatettavana. Liikenteen suunnittelu tapahtuisi jatkossa
metropolikaavan yhteydessé sek& metropolisopimuksella.

Metropolihallinto laatisi asuntopoliittisen strategian, jossa maariteltdisiin seudun asuntopolitiikan
tavoitteet. Metropolihallinto  voisi  tarjota  vuokra-asuntotuotannon  edistdmiseksi
rakennuttamispalveluja jdsenkunnille. Kauppakamarilla ei ole t&h&n huomautettavaa.

Muut metropolihallinnon tehtavat

Vesi- ja jatehuollon osalta ei perustella selkeasti, miksi HSY:td4 ja vesilaitoksia ei saateta
metropolihallinnon alle; vastaavaan tapaan kuin HSL:&8a. Esimerkiksi vesihuolto liittyy olennaisesti
asuntoalueiden rakentamiseen ja nyt investointipgattsten teko jéisi vesilaitosten osalta kunnille.

Metropoliesiselvityksessad metropolihallinnolle suunniteltin ns. laajassa mallissa tehtavia myds
elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan seka tyévoimaan, maahanmuuttoon ja ammatilliseen
koulutukseen liittyen. Esityksessa ei perustella, miksi esimerkiksi elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
ei kuuluisi metropolihallinnolle. Lakiesityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd “seudulta
puuttuu sen kokonaisvaltaista kehitysta ohjaava toimija, jolla olisi riittdvat voimavarat ja osaaminen
myds seudun kansainvélisen kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden lisddmiseen”. Alueen Kilpailukyvyn
kannalta tarkeat elinkeino- ja innovaatiopolitikka seka tyévoimaan, maahanmuuttoon ja
ammatilliseen koulutukseen liittyvat kysymykset tulisi myés sisallyttdd metropolihallintoon

Metropolihallinnon kustannukset

Metropolihallinnon kustannukset katettaisiin osin alueen kuntien maksuosuuksilla ja osin valtion
harkinnanvaraisella yleisavustuksella sekd liikenteen osalta tariffitukena. Metropolihallinnon
aiheuttamiksi uusiksi kustannuksiksi arvoidaan yli 30 miljoonaa euroa. Summaa voidaan pitaé
erittdin suurena, koska l&hes koko metropolihallinnon henkildkunta siirtyisi olemassa olevista
organisaatioista (HSL:std, HSY:std ja Uudenmaan liitosta). Tyéryhmén esityksessd ei esiteta
mitdan laskelmaa, mihin kustannusten nousu perustuu. LahtSkohtana on pidettava, etta
metropolihallinto ei lisda hallinnon kustannuksia tai tyéntekijéita. Kustannuksia vastaavat saastot
on osoitettava niissa toiminnoissa, joista resursseja siirtyy metropolihallintoon.

Yhteenveto

Kauppakamari painottaa seuraavia asioita:

- Elinkeinoelaman nakokulmasta on tarkedd, ettd koko talousalue saadaan uusien
maankayttéa, liikennettd ja asuntotuotantoa koskevia ratkaisujen piirin. My®s Lohja ja
Porvoo on otettava suoraan mukaan metropolihallinnon alueeseen.

- Metropolikaava ja sen toimeenpano-osa sekd& metropolisopimus vaikuttavat toimivalta
kokonaisuudelta. Heikkoutena voidaan pitda kunnille jdavaa valtaa jatkaa yleiskaavoitusta.
Metropolikaavan tulisi korvata myos yleiskaavat ja kunnille j8isi vain asemakaavoitus.

- Liikenteen osalta HSL:n toiminnan siirtdmistd metropolihallinnolle voidaan pitdd myos
kannatettavana, koska liikenteen suunnittelu tapahtuisi jatkossa metropolikaavan
yhteydessa sek& metropolisopimuksella.
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- Alueen kilpailukyvyn kannalta tarke&t elinkeino- ja innovaatiopolitikka sek& tyévoimaan,
maahanmuuttoon ja ammatilliseen koulutukseen liittyvat kysymykset tulisi myos siséllyttaa
metropolihallintoon.

- Metropolihallinnon aiheuttamia lisékustannuksia, noin 30 miljoonaa euroa, voidaan pitda
suurina, koska léhes koko metropolihallinnon henkilokunta siirtyisi olemassa olevista
organisaatioista. Metropolihallinnon ajatuksena on ollut nopeuttaa ja selkeyttdd alueen
paatoksentekoa, mistd nakokulmasta hallinnollisten kustannusten nousu on outoa.
Lahtokohtana on pidettéava, ettd metropolihallinto ei lisda hallinnon kustannuksia tai
tyontekijoita. Kustannuksia vastaavat s&astét on osoitettava niissé toiminnoissa joista
resursseja siirtyy metropolihallintoon.
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