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VALTIOVARAINMINISTERIO

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Viite: Lausuntopyynté VM093:00/2013

Asia: Lausunto hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi laiksi
Kauniaisten kaupunginhallitus ilmoittaa kaupunginvaltuuston 2.2.2015 § 6
paattdneen antaa valtiovarainministeri6lle seuraavan lausunnon hallituksen esityk-

sestd metropolihallintoa koskevaksi laiksi:

1la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Kuten Kauniaisten kaupunki aiemmissa asiaan liittyvissd lausunnoissaan on
todennut kaupunki pitad seudullista yhteisty6ta valttamattomana ja ndkee, etta
Helsingin seudun kasvuodotukset ja menestyminen kansainvalisessa kilpailussa
vaativat yhteisen seudullisen ndkemyksen ja siihen perustuvan toimeenpanokyvyn.
Seudun maankdayttod, asumista ja lilkenteen suunnittelua kasittelevien strategisten
tehtdvien hoito eivat kuitenkaan Kauniaisten kaupungin ndkemyksen mukaan vaadi
erillistd itsehallintojadrjestelmas, joka vadjaamattd johtaa hallinnon monimutkais-
tumiseen ja vastuusuhteiden hamartymiseen.

Kuntien ja kunnallisen itsehallinnon kannalta kuntien ja valtion vdlinen yhteistoi-
minta nykyisine rakenteineen on uusien hallintorakenteiden lisddmista
huomattavasti tavoiteltavampi ja jopa tehokkaampi vaihtoehto. Lausunnon
kohteena oleva sekamuotoinen alueellinen itsehallintoyksikkd johtaa pdinvastoin
demokratian heikkenemiseen, paatoksenteon etddntymiseen ja ainakin pienten
kuntien vaikutusmahdollisuuksien katoamiseen. Tama asettaa myos alueen
kuntalaiset tdysin epdtasa-arvoiseen asemaan suhteessa muualla Suomessa asuviin
kuntalaisiin.

1b. Metropolihallinto ja sen jisenkunnat (2 - 3 §)

Kauniaisten ndkemyksen mukaan metropolihallinnon tulee minimissaan kasittaa
koko Uudenmaan maakunnan. Esitetty aluerajaus hajottaa maakunnan ja
hankaloittaa kuntien vilista yhteisty6ta ja koko maakunnan kehittamista. Lahes
kaikki alueen kunnat kytkeytyvat yhdyskuntarakenteellisesti ns. ydinalueeseen ja
muodostavat esim. alueen tulevan vdesténkasvun vuoksi toiminnallisen seudullisen
tyossakaynti-, tydmarkkina- ja asuntomarkkina-alueen.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtdvat (4 §
sekd esitykseen sisiltyviat lakiehdotukset 2-20)

Esityksen mukaan metropolihallinnon tehtdavat muodostuvat padasiassa keskeisten
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MAL -asioiden strategisen tason suunnittelu- ja kehittamistehtdvista. Sanomattakin
on selvdd, ettd metropolihallinnon hoidettavaksi siirrettavien mahdollisten muiden
tehtdvien rajauksia ja sisdlt6a on erittdin tarkoin harkittava paallekkaisen ja turhaan
paisutettavan hallinnon valttamiseksi. Metropolihallinnon muodostuessa
monitoimialaiseksi viranomaiseksi, joskin pddasiassa hoitamaan vain strategisen
tason tehtdvia tulee ndiden hallinnoiminen edellyttamaan useiden erillis-
toimielinten perustamista ja laajaa paatosvalmisteluorganisaatiota. Pelkona onkin
paallekkaisten ja tehottomien rakenteiden synnyttadminen ja erityisesti hallinnon
kustannusten nousu. HE:ssd metropolihallinnon henkiléstémaara on arvioitu noin
500 tyontekijdksi ja ainakin lyhyella aikavalilla ja siirtymakaudella lisddvan henkil6-
ty6vuosien maarda nykyisesta tilanteesta. Varsin epdavarmaksi jaa paraneeko
tuloksellisuus verrattuna siihen etta asiat hoidetaan yhteistoiminnassa kuntien
kesken.

Kunnallishallinnon jarjestelman ja kunnallisen demokratian kannalta on pidettava
arveluttavana, ettd ehdotetulla metropolihallinnolla ja sote-uudistuksella riisutaan
olennainen osa kuntien tehtdvista. Kun valtaosa julkisista palvelutehtavista nyt ovat
yleistoimialaisen, demokratian ja poliittisen vastuuttamisen kannalta hyvin
toimivan peruskunnan vastuulla, ehdotettu uusi hallintojarjestelma perustuu soten
osalta ns. perinteisiin kuntayhtymiin ja MAL-asioiden osalta kuntayhtymaan, jonka
valtuusto asetetaan suorilla vaaleilla. Edellisessd on omat demokratiahaasteensa,
mutta my6s metropolihallinto on demokratian kannalta ongelmallinen. Kun
metropolivaltuusto — ja my6s sote-hallinto — vahvoilla lainsddda@ntdon perustuvilla
mandaateillaan vastaisivat vain rajatuista tehtavista ja rahoittaisi toimintansa
kunnilta perimilladan maksuilla, syntyy ilmeinen riski siitd, ettd osaoptimointi astuu
perinteisen kunnalliseen kokonaisharkintaan perustuvan yhteiskuntapoliittisen
ohjauksen sijaan. Muodostettaville uusille kuntayhtymille syntyy sellainen oikeutus
kadyttda kuntien perimid verovaroja, etta se lahentelee itsendista verotusoikeutta.
Tasta voi syntya ylivoimainen este julkisen talouden ohjattavuuden ja
tervehdyttamisen kannalta.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

Kauniaisten kaupunki ei kannata suorilla vaaleilla valittua metropolivaltuustoa vaan
perinteistd kuntayhtyma -muotoista hallintomallia, jossa paatéksenteko ja
vaikuttaminen perustuvat vililliseen demokratiaan ja vastuu tdaman kautta kuuluu
jasenkunnille. My6s kuntalaisten nakdkulmasta on vaikea ndhdad miten uusien
hallintorakenteiden monimutkaisuus innostaisi edes danestamaan.
Perussopimuksella — ei lailla — maaritellddn onko kuntayhtyman ylimpana
paatoksentekoelimena valtuusto vai yhtyméakokous.

le. Metropolivaalit (7 —13 §)

Jos metropolivaltuusto Kauniaisten vastustuksesta huolimatta asetetaan suorilla
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vaaleilla, on luonnollista, ettd vaalit toimitetaan samalla perusperiaatteella ja
samanaikaisesti kuin kunnallisvaalit ja, ettd ehdotuksessa turvataan perustuslain
mukainen kunnallisen itsehallinnon perusperiaate kuntien vdhimmaisedustuksesta.
Kauniainen kannattaa yhden vaalipiirin ratkaisua.

Metropolivaalilautakunnan asettamisesta on syytd saatda tarkemmin kuin pelkas-
tdan viittaamalla vaalilain kunnan keskusvaalilautakuntaa koskeviin sa@nndoksiin.
Muutoinkin metropolivaalilautakunnan ja kunnan keskusvaalilautakunnan
keskindinen tehtavijako jaa lakiesityksessa varsin epamaadrdisesti lausutuksi.
Perusteluosassa todettu ehdokkaiden enimmdismaaraa koskeva sdannés on
selvyyden vuoksi syytd mainita myos laissa. Ehdotuksen 12 §:n 3 momentissa
kdytetdan uutta epdselvaksi jaavaa termia "nimisarja”.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 — 16 §)

Itsestddn selvidi on, ettd asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on
turvattava kuntalain osallistumista ja vaikuttamista seka tiedottamista ym. koskevin
saanndoksin.

1g. Metropolisopimus (17 §)

Valtioneuvoston toimikaudeksi tehtdavad metropolisopimusta, joka kokoaa yhteen
strategisia tavoitteita palvelevat kuntien ja valtion sopimat toimenpiteet ja
rahoituksen, on pidettdva tarkoituksenmukaisena. Metropolisopimus on selkeyden
vuoksi syytd tehda vain kuntien ja valtion valilla.

1h. Kuntien maksuosuuksien méiridytyminen ja valtion rahoitus metropolihallinnol-
le (18 — 19 § seki luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropolihallinnon
valtionavustuksista)

Kaupunki katsoo, ettd metropolihallinnon kustannuksia ja valtion rahoitusta metro-
polihallinnolle on edelleenkin selvitetty aivan liian vdhdn, jotta rahoitukseen voisi
ottaa tarkoituksenmukaisesti kantaa. Kaupunki kuitenkin katsoo, ettd kunnille
mahdollisesti tulevien uusien lakisdateisten tehtdvien hoitamisesta maksettava
valtionavustus ei saa olla harkinnanvarainen vaan valtion tulee korvata kunnille
uusista tehtévistd aiheutuvat kustannukset kokonaisuudessaan. Hallituksen sindnsa
vilttamattomit tavoitteet talouden kasvuedellytysten vahvistamisesta ja
kestdvyysvajeen umpeen kuromisesta eivat toteudu hallintorakenteita
muuttamalla lainsdddanndn velvoitteiden pysyessd ennallaan tai niiden jopa
lisdantyessa.

1m. Metropolialueen laajentaminen

Kauniaisten kaupunki katsoo, ettd alueen pitda olla maakunnallinen.
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1p. Lain vaikutukset

”Lain vaikutuksista” kaupunginhallitus viittaa lausunnon alussa lausuttuun vahvaan
epdilykseen siitd, onko sen sdadtamiselld aikaan saatavissa sitd myonteista kehitysta,
mita perusteluosassa toivotaan, verrattuna siihen, etta kuntien valista ja kuntien
sekad valtion vilistd yhteistoimintaa kehitetdaan fokusoidusti nykyisten rakenteiden
puitteissa.

2. MRL:n muutokset ja metropolikaavan vaikutukset ym.

Metropolikaavoituksen tavoitteisiin sisadltyy useita kannatettavia asioita. Tallaisia
ovat mm. yhdyskuntarakenteen kannalta edullisten alueiden hyédyntaminen,
liikenneratkaisujen jarjestaminen kustannustehokkaasti, toteutetun
infrastruktuurin (my6s kunnallisteknisten ja energiaverkostojen) taysi
hyddyntdminen ennen uusien alueiden rakentamisen kdynnistamistd, eri
asuntotyyppien ja hallintamuotojen tasapuolinen sijoittaminen yhdyskuntaraken-
teessa, arvio asumiseen varattujen tonttien riittdvyydesta osaksi
kaavoituskatsausta ja kaiken kaikkiaan paatoksentekojarjestelman kehittdminen
seudullisissa asioissa nykyista sitovammaksi. Huomattava kuitenkin on, etta
tavoitteet ovat toteutettavissa — tai ovat jo toiminnassakin — nykyisin
yhteistydmuodoin ilman uusia hallintoportaita tai elimia.

Ehdotettuun kaavajarjestelman muutokseen liittyy paljon epdselvyyksia ja suuri
pelko siitd, ettd kaavoitus vastakkaisista pyrkimyksista huolimatta vain entisestdan
monimutkaistuu ja jaykistyy. Tdhan ei seudun dynaamisen kehityksen kannalta ole
varaa menna.

Kaavoituksesta ja rakentamisesta puhuttaessa kyseessd on osittain ristiriitaiset
tavoitteet: toisaalta halutaan nopeuttaa ja yksinkertaistaa prosesseja, toisaalta
laajentaa kontrollia. Tall6in tarvitaan selkeda tehtavarajausta: seudullinen kaava
ohjaa alueidenkaytt6a sitovasti, mutta sen mukainen asemakaavoitus on joustavaa
ja lainsdadanndosta voidaan purkaa taydennysrakentamisen esteitd/hidasteita.

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutukset osana kaavajéarjestelmia

Lausuntoaineistossa todetaan nykyisen maakuntakaavan olevan ohjausvaikutuksil-
taan riittdmaton. Mahdollista on kuitenkin vahvistaa maakuntakaavan sitovuutta ja
tarkentavaa suunnittelua tarvittavissa kohdin ilman uuden kaavaportaan lisddmista.
Maakuntakaavoitus onkin jo ollut kehittymdssa ja voidaan edelleen kehittda tdhan
suuntaan, esim. vaihekaavat keskittyvat tiettyihin osa-alueisiin, alueellisia
merkint6ja neuvotellaan asemakaavatason hankkeiden tasolla. Lisdksi jo nykyinen
lainsdddanto sisaltaa padkaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laatimisvelvoitteen.
Kaupungin nakemyksen mukaan ehdotetun kaavajarjestelman oikeusvaikutukset
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nayttavat olevan puutteellisesti selvitettyja.

Uuden kaavatyypin lisédminen maakunta- ja yleiskaavoituksen viliin lisdd paillek-
kdisyyksid ja kaavoitusresurssien tarvetta. Mahdollisuudet epaselvyyksiin ovat myds
olemassa, jos metropolikaava toimii paikoitellen myos yleiskaavana. Tdma vaatii
kaavoitusresursseilta my6s melkoisesti asiantuntemusta laajojen alueiden ollessa
kyseessd, mika ei voi olla vaikuttamatta kaavoituksen aikatauluihin ja mm.
lisadantyviin lausuntotarpeisiin. Totta on, etta nykyisenkin kaltainen seudullinen
yhteistyo vie paljon resursseja kunnissa, mutta metropolikaavankin valmistelussa
tarvitaan edelleen laajaa yhteisty6td. Tama ei lienekdan varsinainen ongelma, vaan
keskeista on sitovan paatéksenteon vahvistaminen seudullisissa kysymyksissa.

Mahdollista on my®és, ettd metropolikaavan erilainen esitystapa ja -tarkkuus
vaihtelevine sisdltévaatimuksineen vaikeuttaisi kaavan yhtenaisyyttd ja asettaisi
alueet ja maanomistajat lahtokohtaisesti keskendan eri asemaan.

2b. Metropolikaavan muodostuminen kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja
toimeenpano-osasta

Kritiikkida on kohdistettu nykyisen vapaaehtoisen yhteistyon tulosten hitauteen, ja
ilmeisesti juuri tdhdn haetaan parannusta esitetylld metropolikaavaan
sisdllytettavalla toimeenpano-osalla. Maank&dyton, asumisen ja lilkkenteen hankkeet
ovat kuitenkin luonteeltaan hitaita prosesseja ja riippuvaisia lukuisista muistakin
tekijoista kuin kuntien tai valtion pdatoksistd. Huomattava on, ettd
metropolihallinnonkin lausuntomateriaalissa todetaan, ettd vaikutukset nakyvat
vasta pitkalla aikavalilla. Olennaista onkin luoda edellytykset halutunsuuntaiselle
kehitykselle kaavoituksella ja edistda suunnitelman toteutusta sopimuspohjaisesti.
Metropolikaavaan siséllytetty toimeenpano-osa vaikuttaa jaykalta ja
joustamattomalta instrumentilta usein nopeaa reagointia vaativissa
rakentamishankkeissa, vaikka sen tarkoitus on pdinvastainen. Myds ajatus
toimeenpano-osassa annettavien maardysten ja metropolisopimuksen vilisestd
joustavasta tydnjaosta luultavasti aiheuttaa sekaannusta. Selked sopimusyhteisty6
priorisointien ja aikataulujen suhteen on joustava ja tilanteiden muutoksiin
nopeasti sopeutuva tapa toteuttaa yhteista seudullista tavoitetilaa.
Lausuntoaineistossa mainittu metropolikaavan laadintaan ja sopimusosan
valmisteluun tarvittava yhteinen toimielin vastannee nykyistda MAL- + HU -
yhteistyota.

2c. Metropolialueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutarve-
asioiden siirto metropolihallinnolle

Yksi suunnittelutarveasioita ratkaiseva seudullinen taho saattaisi olla toimiva keino
yhdyskuntarakenteen hallitsemattoman kehityksen estamiseksi. Yhteisten ja
yhtendisten seka tasapuolisten pelisddantjen luominen on kuitenkin tyolasts, ja
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kdytannossa ratkaisut edellyttdvat aina myos paikallis- seka kaavoitushistorian
tuntemusta, jota seudullisessa instanssissa ei |0ydy tarvittavassa maarin.
Jarjestelma ei siis poista kuntien ty6ta tai tehosta toimintaa — lausunnot ja
kdytannon harkinta tapahtuu edelleen kunnissa. Kasittelyajat pitkittyvat
kohtuuttomasti tdman takia ja myds valitusten liséantyminen olisi odotettavissa.
Koko metropolialueen asettaminen rakennuskieltoon ei kuulosta realistiselta.

3. Vaikutukset muihin lakiehdotuksiin

Erityislakeihin sisallytettdavien sddanndsten osalta Kauniainen esittaa, etta vesihuol-
tolain muuttamisesta luovutaan seka toteaa lisdksi, ettd metropolihallinnon ja
Uudenmaan liiton vélinen tyon- ja vastuunjako jaa saannoksissa, ja ehka vield
enemman kdytdannossa, hyvin epdselvaksi.

Lopuksi

Kauniaisten kaupunginvaltuusto toteaa, ettd metropolialueen kehitysta
turvaavien rakenteiden ja yhteistoimintamuotojen kehittaminen on viisasta
jattaa vield valmisteltavaksi, eika suurella kiireelld ajaa ldpi lainsdaadantos, johon
sisdltyy ndin paljon ongelmia ja avoimia kysymyksia. Kuntia tulee kuulla lain
jatkovalmistelussa.

Kauniaisten kaupunginhallituksen puolesta

o7 ’
Torsten Widén Gun Soderlund
kaupunginjohtaja kaupunginsihteeri



