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Helsinki 12.6.2014

Valtiovarainministeriolle

Lausuntopyynté metropolihallintoa valmistelevan tyéryhman véliraportista

Valtiovarainministerié on pyytényt Helsingin seudun kauppakamarilta ja Keskuskauppakamarilta
lausuntoa metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman véliraportista.

Elinkeinoeldmén kannalta merkitykselliset asiat kuntauudistuksessa

Metropolialueen elinkeinoeldmén kannalta merkityksellisin asia kuntauudistuksessa ja siihen
liittyvdssd metropolihallintomallissa on yhteiskunnallisen p&atéksenteon nopeuttaminen ja
kokoaminen maankaytoén, asuntotuotannon ja liikenneinfrastruktuurin osa-alueilla. Naiden liséksi
rittdvan ja koulutetun tyévoiman turvaaminen edellyttda seudullisia toimia tybpersisen
maahanmuuton edistdmiseksi. Kansainvélisen tunnettuisuuden lisddminen ja ulkomaisten
investointien edistdminen edellyttavat myos seudullisten voimien kokoamista.

Koska kunnat vastaavat noin 2/3 julkisen sektorin kestavyysvajeesta, on kuntien palvelutuotannon
tehokkuutta johdonmukaisesti nostettava tulevina vuosina. Tama edellyttdd kuntajohtamisen
kehittémistd, kuntalaisen valinnan vapauden ja vastuun lisdamista seka julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksien kehittdmista. Palvelutuotannon tehostamisen esteené olevat jaykkyydet,
kuten kuntahenkiléstén viiden vuoden irtisanomissuoja on purettava.

Kauppakamarin kannanotot viliraportin ehdotuksiin

Tyéryhm& tekee  valiraportissaan kaksi ehdotusta  metropolihallinnon  malliksi  ja
alueeksi: "Vahimmaistehtavat-malli” ja "Laaja malli”. Nama mallit eroavat merkittavasti toisistaan.
Laajassa mallissa metropolihallinto olisi omalla verorahoituksella rahoitettu operatiivinen toimija ja
vahimmaistehtdvét-mallissa enemman  strategista  suunnittelua tekevda  kuntayhtyma.
Vahimmaistehtdvat-mallin oikeudellinen muoto olisi ns. pakkokuntayhtyma ja laajassa mallissa
taas itsehallinnollinen, kuntaa muistuttava organisaatio.
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Kuntaliitokset ovat edelleen ensisijainen keino tehostaa kuntien toimintaa

Kauppakamari katsoo, ettd metropolialueella kéynnisséd olevat kuntajakoselvitykset; Keski-
Uudenmaan selvitys, Espoon, Kirkkonummen, Vihdin ja Kauniaisten selvitys seké Itd-Uudenmaan
selvitys sekd VM:n asettama erityinen kuntajakoselvitys (yhdeksda kuntaa koskeva) on vietéava
asianmukaisesti loppuun ja niiden toteutumista on edistettavd myés valtiovallan toimenpitein.
Kuntarakenteen kehittdminen on paras tapa parantaa metropolialueen kykya reagoida
toimintaymparistén muutoksiin. Valtioneuvosto paatti 11.4.2014, ettei se ota oikeutta maarata
pakkoliitoksista kaupunkiseuduilla. Tdma mahdollisuus kuntaliitosten edistdmiseen olisi  tullut
sdilyttdd keinovalikoimassa. Helsingin seudun kauppakamarin viime vuosina alueellaan tekemien
yrityskyselyjen tulos on, ettd yli 80 % kauppakamarin j&asenyrityksistd kannattaa alueen
kuntaliitoksia.

Mahdollisen metropolihallinnon tehtévat

Mikali metropolihallinnon perustamiseen paadytaan, tulee sen keskittya alueen kilpailukyvyn
kannalta térkeisiin asioihin.  Niitd ovat elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan, maankayttéén,
asumiseen ja likenteeseen (MAL-asiat ja metropolikaava), tyévoimaan, maahanmuuttoon ja
ammatilliseen koulutukseen liittyvat kysymykset.

Hallinnon on oltava nopea ja kustannustehokas

Erityistd huomiota on kiinnitettdva metropolihallinnon tehokkuuteen. Pastdéksenteon valtasuhteiden
tulisi olla mahdollisimman selkeitéd niin, ettei metropolihallinnon muodostuminen johtaisi uusiin
lausunto- ja valitusmenettelyihin, mikd entisestaan pitkittaisi paatéksentekoa erityisesti
kaavoituksessa. Palvelutehtavien osalta ei my&skaan tulisi luoda uutta paatéksenteon tasoa, vaan
nykyisten kuntayhtymien (UML, HSL, HSY) ja vapaaehtoisen yhteistyén orgaanien vahvistettuna
eréilla ELY-keskusten toiminnoilla tulisi luoda toiminnan perusta. Erityisesti maankayttéon,
asumiseen ja likenteeseen liittyvisséd asioissa tavoitteena tulee olla nykyisen paatéksenteon
nopeuttaminen ja toimeenpanon tehostaminen.

Metropolihallinnon kustannuksiksi arvioidaan vahimmaistehtavat mallissa n. 250 euroa/asukas ja
laajassa mallissa 3-3,5 %:n tuloverotyyppistad kustannusta. Kummassakin mallissa on uhkana, etté
verovelvollisten  kokonaisveroaste nousisi. Kauppakamari  katsoo, ettd mahdollinen
metropolihallinto on jarjestettdva siten, ettei alueen kokonaisveroaste nouse eikd viranomaisten ja
niiden henkiléstén maéra kasva.

Kilpailuneutraliteetista on huolehdittava

Metropolihallinnolle ehdotetaan kummassakin mallissa laajoja valtuuksia esimerkiksi seudun
asuntotuotannon voimistamiseen. Metropolihallinto voisi laajassa mallissa rakennuttaa, omistaa,
hallinnoida ja tehda asukasvalinnat valtion tukemiin asuntoihin. Laajassa mallissa maapolitiikan
toteutuksessa metropolihallinto voisi saada luvan pakkolunastaa maata metropolikaavan
perusteella. Maata voitaisiin hankkia myés kunnilta. Véliraportissa esitetaén etta metropolihallinto
voisi jopa rakennuttaa omistusasuntoja erityistilanteissa (heikko suhdannetilanne, segregaation
estdminen jne.)
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Kohtuuhintaisen asuntotuotannon voimistaminen on seudun kilpailukyvyn kannalta erittain tarkea
asia. Metropolihallinnosta ei kuitenkaan saa tulla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa kilpailevaa
tahoa — ei asuntotuotannossa eikd muullakaan yritystoiminnan alueella, jossa on toimivat
markkinat. Hallinnon toimintaa on kehitettava siten, etta silla on tilaaja-rooli.

Tésta on huolehdittava myés Uudenmaan sote-alueen toimintamallia kehitettdessa.
Metropolihallinnon alue

Elinkeinoeldman nakdékulmasta on tarkeaa, ettd koko talousalue saadaan uusien maankaytt6a,
likennetta ja asuntotuotantoa koskevia ratkaisujen piiriin. 10 ydinalueen kunnan lisdksi mukaan on
otettava Vihti, Lohja, Riihimaki, Porvoo, Hyvinkaa ja Méantsala.

Maan hallituksen kaynnistdma kuntauudistus perustui alun perin tyossakaynti- ja asioimisalueisiin
tulevan kuntarakenteen pohjana. Tatd lahtokohtaa ei saa unohtaa my6skaan kehiteltdessa
metropolihallintoa. Metropolialuetta on kehitettdva kokonaisuutena eikd muodostamalla olemassa
olevasta kuntarakenteesta keinotekoisia aluerajoja.

Metropolikaava

Metropolikaava on tarked tyovédline maankadytén tehokkuuden lisdamiseksi seka yritysten
toimitilaratkaisujen ja uuden asuntotuotannon nopeuttamiseksi. Jottei metropolikaavoitus
entisestdan hidastaisi maankaytén suunnittelua, tulisi metropolikaavasta voida paattaa seututasolla
ilman ministerién vahvistusprosessia. Jotta metropolikaavoituksen kayttoon ottaminen nopeuttaisi
maankaytén suunnittelua my6és kaytdnndéssd, on samalla kokonaan luovuttava kuntien
yleiskaavoituksesta metropolialueella. Metropolikaavan tulisi siséltdd maankaytén suunnitelman
liséksi alueen liikennejarjestelmasuunnitelman sekd nykyisen MAL-aiesopimuksen mukaiset
maankaytén, asumisen ja liikenteen toimenpiteet ja vastuut

Kauppakamarin_mukaan metropolikaavan pitda olla riittdvdn vahva ty6véline suhteessa kuntiin,
muussa tapauksessa metropolihallinnolla ei ole perustaa.

Yhteenveto
Kauppakamari painottaa seuraavia asioita:

o Kaynnissad olevat kuntajakoselvitykset on vietdvd asianmukaisesti loppuun ja niiden
toteutumista on edistettdvé myds valtiovallan toimenpitein. Kuntarakenteen kehittdminen on
paras tapa parantaa metropolialueen kykya reagoida toimintaymparistén muutoksiin.

e Mikali metropolihallinnon perustamiseen paadytdan, tulee sen keskittyd alueen
kilpailukyvyn kannalta tarkeisiin asioihin. Niitd ovat elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan,
maankayttéén, asumiseen ja liikenteeseen (MAL-asiat ja metropolikaava), tyévoimaan,
maahanmuuttoon ja ammatilliseen koulutukseen liittyvat kysymykset.

e Mahdollinen metropolihallinto ei saa lisédta alueella kokonaisveroastetta eika viranomaisten
maaraa.
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e Elinkeinoeldman nakokulmasta on tarkedd, ettd koko talousalue saadaan uusien
maankayttdéd, liikennettd ja asuntotuotantoa koskevia ratkaisujen piiriin. 10 ydinalueen
kunnan lisdksi mukaan on otettava Vihti, Lohja, Riihim&ki, Porvoo, Hyvinkaa ja Mantsala.

o Metropolikaava on térkein tyévéaline maankaytén tehokkuuden lisdamiseksi seka yritysten
toimitilaratkaisujen ja uuden asuntotuotannon nopeuttamiseksi. Sen on oltava riittdvan
vahva ohjauskeino MAL-asioissa suhteessa alueen kuntiin.

e Mahdollisesta metropolihallinnosta ei saa tulla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa
kilpailevaa tahoa. Hallinnon toimintaa on kehitettava siten etta silla on tilaaja-rooli.
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Eki Perala Risto E.J. ttila

toimitusjohtaja toimitusjohtaja
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