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Dnro KH: 242 /2014

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

KH 19.1.2015§ 6

Liite 3 Valtiovarainministerio on pyytényt lausuntoja 4.2.2015 mennessi met-
ropolihallintoa koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta seké sithen
liittyvistd valtioneuvoston asetuksesta koskien metropolihallinnon valti-
onavustuksia.

Esityksen tavoitteena on koota ja jarjestdd metropolialueen maankiyttod,
asumista ja liikennettd koskevien tehtévien hoitaminen metropolihallin-
nolle. Metropolihallinto olisi metropolialueen asukkaiden itsehallintoon
perustuva julkisoikeudellinen yhteiss, johon sovellettaisiin pdfiosin kun-
talain kuntayhtyméii koskevia sdédnnoksid. Metropolihallinnon jésenkun-
tia olisivat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo, Kerava, Tuusu-
la, Jarvenpdd, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijirvi, Méntsald, Hyvinka4 ja
Pornainen. Laissa annettaisiin Lohjalle ja Porvoolle mahdollisuus tietyin
edellytyksin liittyd metropolihallinnon jasenkunnaksi.

Metropolihallinnon ylintd péétosvaltaa kéyttdisi metropolialueen kuntien
asukkaiden neljdksi vuodeksi kerrallaan metropolivaaleilla valitsema
metropolivaltuusto. Metropolihallinto kattaisi toiminnastaan aiheutuvat
menot jasenkuntien maksuosuuksilla, valtion rahoituksella ja palveluista
perittivilld asiakasmaksuilla.

Metropolihallinto hoitaisi metropolialueella sille erityislaissa sdadettyjé
tehtidvid maankdyton, asumisen, liikenteen, aluekehittimisen ja ympéris-
tépalveluiden toimialoilla. Metropolihallinnon tehtévéna olisi tdmén li-
siksi metropolialueen asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja
kehittiminen sekd ilman laadun seuranta, ilmastonmuutoksen strategia-
ty6 ja seututiedon ylldpito ja tuottaminen. Liséksi metropolihallinto voisi
tarjota jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon rakennuttamispalveluja.
Metropolihallinto voisi hoitaa my®os sille erikseen sdédettyjd muita tehtd-
Vid.

Liitteet ja oheismateriaalit

- liitteend valtiovarainministerion lausuntopyynto ja

- oheismateriaalina hallituksen esitys eduskunnalle metropolihallintoa
koskevaksi lainsdadannoksi. Oheismateriaali on luettavissa internetissé
osoitteessa:

www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakirjat/201412
10Lausun/name.jsp

Oheismateriaali on saatavissa myos kunnantalolta paperisena pyydetti-
essi.

Otteen oikeaksi todistaa
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Ehdotus: Kunnanhallitus pé4ttasd ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd se ldhettdd val-

tiovarainministeridlle seuraavan lausunnon hallituksen esityksestd metro-
polihallintoa koskevaksi lainsdddannoksi:

Siuntion kunta katsoo edelleen, ettd jos metropolihallinto toteutetaan niin
laajalla alueella kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetéén, tulisi
Siuntion kunnalla olla samoilla periaatteilla mahdollisuus pasittad liitty-
misestdéin metropolihallintoon kuin Lohjan ja Porvoon kaupungeilla tulisi
olemaan.

Lis#ksi Siuntion kunta katsoo, ettid kuntien maksuosuudet tulisi jakautua
suoriteperusteisesti. Néin siitd johtuen, ettd jos metropolihallinnon tehté-
vit ovat hallituksen esityksessé ehdotetut, muodostuu pdsosa kustannuk-
sista litkenteestd, josta suurin osa keskittyy Helsinkiin ja padkaupunki-
seudulle. Tdma tulee huomioida kuntien maksuosuuksien jaossa. Metro-
polin ylimméin pééttadvan toimielimen edustus ja paikkamairé tulisi ja-
kautua kuntien kesken kuntien asukasluvun suhteessa, kuitenkin niin, etti
jokaisella metropolihallinnon jdsenelld on vdhintdin yksi ns. takuupaikka
ylimmissid paéttivissd toimielimessd. Vaalien sijaan kuntien tulisi péit-
tdd itse edustuksestaan metropolivaltuustossa, eli kunnat méaréisivét
edustajat ylimpéén toimielimeen. Metropolikaavan tulisi olla nykyisen
maakuntakaavan kaltainen siten, ettei metropolikaava jakautuisi erikseen
suunnitelmaosaan ja toimeenpano-osaan.

Ennen metropolialueesta annettavaa lakia tulee huomattavasti nykyisté
paremmin selvittdd vaikutukset Uudenmaan niihin alueisiin ja kuntiin,
jotka jédvét metropolialueen ulkopuolelle. Esimerkiksi vaikutuksia niiden
tehtivien hoitamiseen tulevaisuudessa jotka tilldkin hetkelld hoidetaan
alueellisesti, ei ole mietitty tarpeeksi.

Kisittely: Arto Varpio ehdotti Heikki Kaislan kannattamana, ettd kunnanhallitus
paittad ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd se ldhettdd valtiovarainministe-
rille seuraavan lausunnon hallituksen esityksestd metropolihallintoa
koskevaksi lainsdddannoksi:

”Siuntion kunta katsoo, ettd metropolihallintoa ei tule esitetyssd muodos-
sa luoda. Metropolihallinnolla piitdsvalta padkaupunkiseudun ulkopuoli-
sissa kunnissa elintirkeistd kehittéimisedellytyksisté karkaisi padkaupun-
kialueen suurkuntiin ja toisaalta reuna-alueen kunnat jéisivit helposti re-
surssien jaon ulkopuolelle.

Jos metropolihallinto kuitenkin toteutetaan, siihen tulisi kuulua kaikki
Uudenmaan liiton alueen kunnat ja sen hallinto tulisi valita suoralla vaa-
lilla. Alue tulisi jakaa vaalipiireihin, joilla olisi perusedustuksen lisédksi
adnioikeutettujen lukumédrdén perustuvat kiintiot valittavassa valtuustos-
sa. Sille tulisi sé#téd4 tehtidvidédn vastaava verotusoikeus, jolloin vastuu re-
surssien kdytostd ja niiden hankkimisesta olisivat samassa paikassa.

Otteen oikeaksi todistaa
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Kansalaisen ja hallinnon vilisen rajapinnan yksinkertaistamiseksi MAL
asioiden lisdksi nédin muodostuvan hallintoyksikon tehtéviin tulisi liittdd
myds SOTE —palvelujen tuotantovastuu, toisen ja kolmannen asteen kou-
lutus ja nyt maakunnan liitolle kuuluvat aluekehittdmistehtavit.

Myds valtion piirihallinnon tehtévit soveltuvin osin pitéisi liitt44 tallai-
sen metropolihallinnon alle, jotta hallinto selkeytyisi ja yksinkertaistui-

2

S1.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu ehdotus,
suoritettiin dinestys. Ainestystavaksi péstettiin nimenhuutodnestys. Ne,
jotka kannattavat esittelijin ehdotusta ddnestévit jaa ja ne, jotka kannat-
tavat Varpion ehdotusta ##inestivit ei. Asinestyksessi esittelijan ehdotus
voitti d4nin 7 (Karell, Koroma-Hintikka, Malmgren, Martin, Parviainen,
Ryynénen, Laaksonen) — 3 (Kaisla, Nygérd, Varpio). Tanskanen pidét-
téytyi dénestdmést.

Kunnanhallitus péétti ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd se ldhettda valtio-
varainministeridlle seuraavan lausunnon hallituksen esityksestd metropo-
lihallintoa koskevaksi lainsdddannoksi:

Siuntion kunta katsoo edelleen, ettd jos metropolihallinto toteutetaan niin
laajalla alueella kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdén, tulisi
Siuntion kunnalla olla samoilla periaatteilla mahdollisuus paéttaa liitty-
misestdin metropolihallintoon kuin Lohjan ja Porvoon kaupungeilla tulisi
olemaan.

Lis#ksi Siuntion kunta katsoo, ettd kuntien maksuosuudet tulisi jakautua
suoriteperusteisesti. Néin siitd johtuen, ettd jos metropolihallinnon tehté-
vt ovat hallituksen esityksessd ehdotetut, muodostuu pédosa kustannuk-
sista liikenteestd, josta suurin osa keskittyy Helsinkiin ja pdidkaupunki-
seudulle. Tdma tulee huomioida kuntien maksuosuuksien jaossa. Metro-
polin ylimmaén pééttévén toimielimen edustus ja paikkamééra tulisi ja-
kautua kuntien kesken kuntien asukasluvun suhteessa, kuitenkin niin, etti
jokaisella metropolihallinnon jésenelld on vihintéén yksi ns. takuupaikka
ylimméssi padttavissd toimielimessd. Vaalien sijaan kuntien tulisi p#ét-
tdd itse edustuksestaan metropolivaltuustossa, eli kunnat mééraisivét
edustajat ylimpédéan toimielimeen. Metropolikaavan tulisi olla nykyisen
maakuntakaavan kaltainen siten, ettei metropolikaava jakautuisi erikseen
suunnitelmaosaan ja toimeenpano-osaan.

Ennen metropolialueesta annettavaa lakia tulee huomattavasti nykyista
paremmin selvittéd vaikutukset Uudenmaan niihin alueisiin ja kuntiin,
jotka jaavit metropolialueen ulkopuolelle. Esimerkiksi vaikutuksia niiden
tehtdvien hoitamiseen tulevaisuudessa jotka télldkin hetkelld hoidetaan
alueellisesti, ei ole mietitty tarpeeksi.

Arto Varpio jitti pastokseen eridvdn mielipiteen.

Otteen oikeaksi todistaa
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§3

Holmlund ehdotti keskustan valtuustoryhmén ryhmépuheenvuorossa, etti
Siuntion kunnanvaltuusto léhettéé valtiovarainministeriélle seuraavan
lausunnon hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi lainsdi-
dannoksi:

”Siuntion kunta katsoo, ettd metropolihallintoa ei tule esitetyssd muodos-
sa luoda. Metropolihallinnolla paétosvalta padkaupunkiseudun ulkopuoli-
sissa kunnissa elintérkeistéd kehittdmisedellytyksisté karkaisi padkaupun-
kialueen suurkuntiin ja toisaalta reuna-alueen kunnat jiisivit helposti re-
surssien jaon ulkopuolelle.

Jos metropolihallinto kuitenkin toteutetaan, siihen tulisi kuulua kaikki
Uudenmaan liiton alueen kunnat ja sen hallinto tulisi valita suoralla vaa-
lilla. Alue tulisi jakaa vaalipiireihin, joilla olisi perusedustuksen lisiksi
dénioikeutettujen lukuméérdén perustuvat kiintiot valittavassa valtuustos-
sa. Sille tulisi sditad tehtdvidin vastaava verotusoikeus, jolloin vastuu re-
surssien kdytostd ja niiden hankkimisesta olisivat samassa paikassa.

Kansalaisen ja hallinnon vilisen rajapinnan yksinkertaistamiseksi MAL
asioiden liséksi ndin muodostuvan hallintoyksikon tehtéviin tulisi liittd4
myds SOTE —palvelujen tuotantovastuu, toisen ja kolmannen asteen kou-
lutus ja nyt maakunnan liitolle kuuluvat aluekehittdmistehtavit.

My®és valtion piirihallinnon tehtévit soveltuvin osin pitdisi liitt44 téllai-
sen metropolihallinnon alle, jotta hallinto selkeytyisi ja yksinkertaistui-

. 2

S1.

Koska oli tehty kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava ehdotus ryh-
mipuheenvuorossa, suoritettiin dsinestys. A#nestystavaksi pétettiin ni-
menhuutoédinestys. Ne jotka kannattavat kunnanhallituksen pohjachdo-
tusta ddnestdvit jaa ja ne, jotka kannattavat keskustan valtuustoryhmén
ehdotusta Adnestivit ei. Adinestyksessd kunnanhallituksen pohjaehdotus
voitti d4nin 24 (Berglund, Dahlqvist, Gottberg, Haanpii, Holmberg,
Honkasalo, Karell, Karvonen, Laaksonen, Linnala, Louekoski, Loven,
Mienpid, Paajes, Parviainen, Penttinen, Pesonen, Rosengren, Sarviaho,
Svanfeldt, Tanskanen, Turunen, Valtavaara, Alho) — 3 (Holmlund, Jo-
hansson, Kokkonen).

Kunnanvaltuusto paitti 1ahettdd valtiovarainministeriolle seuraavan lau-
sunnon hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi lainséddén-
noksi:

Siuntion kunta katsoo edelleen, ettd jos metropolihallinto toteutetaan niin
laajalla alueella kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdén, tulisi
Siuntion kunnalla olla samoilla periaatteilla mahdollisuus p#ittas liitty-
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misestdén metropolihallintoon kuin Lohjan ja Porvoon kaupungeilla tulisi
olemaan.

Lisdksi Siuntion kunta katsoo, ettd kuntien maksuosuudet tulisi jakautua
suoriteperusteisesti. Ndin siitd johtuen, ettd jos metropolihallinnon tehti-
viét ovat hallituksen esityksesséd ehdotetut, muodostuu pitosa kustannuk-
sista liikenteestd, josta suurin osa keskittyy Helsinkiin ja p4ikaupunki-
seudulle. Tam4 tulee huomioida kuntien maksuosuuksien jaossa. Metro-
polin ylimmén péittdvin toimielimen edustus ja paikkamiiri tulisi ja-
kautua kuntien kesken kuntien asukasluvun suhteessa, kuitenkin niin, etti
jokaisella metropolihallinnon jésenelld on vihintidén yksi ns. takuupaikka
ylimméssd péasttavissd toimielimessd. Vaalien sijaan kuntien tulisi péit-
tdd itse edustuksestaan metropolivaltuustossa, eli kunnat méirdisivét
edustajat ylimp&én toimielimeen. Metropolikaavan tulisi olla nykyisen
maakuntakaavan kaltainen siten, ettei metropolikaava jakautuisi erikseen
suunnitelmaosaan ja toimeenpano-osaan.

Ennen metropolialueesta annettavaa lakia tulee huomattavasti nykyisti
paremmin selvittdd vaikutukset Uudenmaan niihin alueisiin ja kuntiin,
jotka jadvit metropolialueen ulkopuolelle. Esimerkiksi vaikutuksia niiden
tehtédvien hoitamiseen tulevaisuudessa jotka télldkin hetkelld hoidetaan
alueellisesti, ei ole mietitty tarpeeksi.

Otteen oikeaksi todistaa
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§6

Lausunto Hallituksen esityksesta Metropolihallintoa koskevaksi
lainsdadannoksi.

Eriava mielipide:

Kunnanhallitus paatti aanestyksen jalkeen antaa Valtiovarainministeridlle
lausunnon Hallituksen esityksesta Metropolihallintoa koskevaksi
lainsdadannoksi.

Siuntion ja laajemmin Lansi-Uudenmaan alueen etu olisi, ettei alueen
kehittamismahdollisuuksista paattamista anneta paakaupunkiseudun suurten
kaupunkien asiaksi. Metropolihallinto edistéisi asutuksen, elinkeinoeldman
keskittymista ja siten aiheuttaisi kansantalouden kilpailukyvyn ja asumisolojen
heikkenemista kun entista suurempi osa toiminnoista tapahtuisi alueella, jossa
asumisen, liikenteen ja toimitilojen kustannukset ovat korkeimmat. Lisaksi
metropolialueen ulkopuolelle jaévien kuntien alueet jaisivat epamaaréiseen
tilanteeseen. Kunnan lausunnon olisi nain ollen tullut kuulua seuraavasti:

"Siuntion kunta katsoo, ettd metropolihallintoa ei tule esitetyssd muodossa
luoda. Metropolihallinnolla paatésvalta paakaupunkiseudun ulkopuolisissa
kunnissa elintarkeista kehittamisedellytyksista karkaisi padkaupunkialueen
suurkuntiin ja toisaalta reuna-alueen kunnat jaisivéat helposti resurssien jaon
ulkopuolelle.

Jos Metropolihallinto kuitenkin toteutetaan, siihen tulisi kuulua kaikki
Uudenmaan liiton alueen kunnat ja sen hallinto tulisi valita suoralla vaalilla.
Alue tulisi jakaa vaalipiireihin, joilla olisi perusedustuksen liséksi
aanioikeutettujen lukumaaraan perustuvat kiintiét valittavassa valtuustossa.
Sille tulisi saataa tehtavidan vastaava verotusoikeus, jolloin vastuu resurssien
kaytdsta ja niiden hankkimisesta olisivat samassa paikassa.

Kansalaisen ja hallinnon vélisen rajapinnan yksinkertaistamiseksi MAL
asioiden lisaksi ndin muodostuvan hallintoyksikén tehtaviin tulisi liittdéd myoés
SOTE - palvelujen tuotantovastuu, toisen ja kolmannen asteen koulutus ja nyt
maakunnan liitolle kuuluvat aluekehittamisasiat.

My®os valtion piirihallinnon tehtavét soveltuvin osin pitaisi liittaa tallaisen
metropolihallinnon alle, jotta hallinto selkeytyisi ja yksinkertaistuisi.”

Arto Varpio



