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Lausuntopyynté 10.12.2014, VM093:00/2013

LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOA KOSKEVASTA HALLITUKSEN ESITYKSEN
LUONNOKSESTA SEKA SIIHEN LITTYVASTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSESTA KOSKIEN
METROPOLIHALLINNON VALTIONAVUSTUKSIA

HSL:n hallitus paatti 20.1.2015 pitdmassaan kokouksessa antaa asiasta
seuraavan lausunnon:

1.

1a.

1b.

1c.

Pyynnéstéa lausumme seuraavista metropolihallintolakiin (lakiesitys
1) liittyvistd kysymyksista:

Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Lahtokohtaisesti HSL kannattaa metropolihallinnon perustamista ja
sen tavoitteita, mikali alueelle syntyy tata kautta nykyista laajempi
yhtendinen joukkoliikenteen lippu- ja tariffijarjestelma ja
metropolikaava, jossa liikennejarjestelmasuunnittelu on oleellinen
osa. HSL katsoo, ettd metropolihallinto on talléin koko alueen
asukkaiden kannalta myonteinen asia.

Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 -3 §)
HSL:n mielesta esityksen mukainen aluerajaus 14 kuntaan on
perusteltu ja tukee hyvin metropolihallinnon tavoitteiden

saavuttamista.

Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettéavat tehtavat
(4 § seka esitykseen sisaltyvét lakiehdotukset 2 — 20)

HSL:n nykyisin jérjestdma joukkoliikenne perustuu joukkoliikennelakiin ja
EU:n palvelusopimusasetukseen (1370/2007). HSL on toimivaltainen
joukkoliikenneviranomainen, joka suunnittelee ja hankkii palvelut, yllapitaa
lippujarjestelmaa seka kattaa joukkoliikenteen alijgaman kunnilta niiden
asukkaiden k&ytdn suhteessa perittavilla kuntaosuuksilla. Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen ovat tassa yhteistyossa mukana lakisaéateisesti ja
Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo omilla vapaaehtoisilla paatoksillaan. HSL on
pyrkinyt saamaan joukkoliikenneyhteistyéhén mukaan uusia kuntia Keski-
Uudeltamaalta, mutta halukkuutta ei ole ollut iimeisesti nykytilannetta
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korkeampien kustannusten ja vireilld olevien kuntaliitosselvitysten vuoksi.

HSL:ss3 on parhaillaan meneilldan vuonna 2017 voimaan tuleva tariffi- ja
lippujarjestelman uudistaminen, jossa tariffin suuruus ja tariffivydhykkeiden
rajat perustuvat etdisyyteen Helsingin keskustasta. Nama vyohykerajat eivat
noudata kuntarajoja eika tariffin suuruutta voi paattaa kuntakohtaisesti, koska
samalla vydhykkeell4 sijaitsee myos muita kuntia. Vyéhykejarjestelma on
suunniteltu siten, ettd sita voidaan laajentaa nykyisestéd HSL-alueesta
esimerkiksi metropolialueen kattavaksi.

Luonnoksessa laiksi metropolialueen liikennejarjestelméaa ja joukkoliikennetta
koskevien tehtavien hoitamisesta (2 §) metropolihallinnolle esitetaan
joukkoliikennelain ja PSA:n mukaiset joukkoliikenteen toimivaltaisen
viranomaisen tehtavat seka liikkennejarjestelméan suunnittelu, mika vastaa
nykyistd HSL-mallia. Toisaalta kuitenkin hallituksen esityksen
yleisperusteluiden kohdassa 3.5.3 todetaan, etta "Esityksen mukaan kunnille
ei synny suoraan lain nojalla velvollisuutta maksaa subventiota, vaan siita
nimenomaisesti sovitaan metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon
perussopimuksessa.” Tama merkitsee kéytannossa sita, etta
metropolihallintoon kuuluva kunta, pois lukien Helsinki, Espoo, Vantaa ja
Kauniainen, voi omalla paatoksellaéan jaada pois joukkolikenneyhteistyésta ja
yhteisesta tariffijarjestelmasta.

Hallituksen esityksen edelld kuvatut kohdat muodostavat sisdisesti
ristiriitaisen kokonaisuuden, jonka puitteissa on vaikeaa, ellei mahdotonta,
muodostaa tavoitteena oleva yhtenéinen joukkoliikennejérjestelma koko
metropolialueelle. Jos osa kunnista ei halua maksaa nykyista enempaa
joukkoliikenteen subventioita, ei yhtenaisté tariffijarjestelmaa ole
tarkoituksenmukaista laajentaa naiden kuntien alueelle. T&lldin néiden kuntien
sisainen joukkolikenne seka naista kunnista muihin kuntiin suuntautuva
joukkoliikenne perustuu yritysaloitteiseen markkinaehtoiseen likenteeseen,
jossa kelpaavat likennéitsijan omat liput ja jonka tarjontaa metropolihallinto ei
voi suunnitella.

Edella kuvatussa tilanteessa esimerkiksi Nurmijérven tai Tuusulan asukkailla
ei todennakoisesti edelleenkaan olisi kaytossaan yhtenaista lipputuotetta, jolla
he voisivat tehda vaihdollisen matkan kotikunnastaan ensin bussilla ja sitten
vaihtamalla Keharadan junaan. Toinen ongelmallinen tilanne
tariffijarjestelman kannalta voisi muodostua, jos esimerkiksi Hyvinkaa ja/tai
Mantsala haluaisivat paasta mukaan nykyisen HSL-alueen lippujérjestelmaan,
mutta Jarvenpaa, Nurmijarvi ja Tuusula eivat haluaisi siihen liittya. Hyvinkaan
ja/tai Mantsalan joukkoliikennepalveluiden jarjestamisesta tariffiyhteistyéhon
kuulumattomien kuntien alueen l&pi nykyiselle HSL-alueelle seuraisi
todennakoisesti matkustajan kannalta sekava metropolihallinnon jérjestamien
ja markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden yhdistelm3, jossa eri lippujen
kelpoisuutta koskevat rajoitukset aiheuttaisivat epaselvyytta. Taman lisaksi
nain jarjestetyn liikkenteen suunnittelu ja jarjestaminen sitoisi suhteettoman
paljon voimavaroja.
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Jos merkittava osa metropolihallinnon kunnista ja asukkaista jaisi yhteisen
joukkoliikenteen tarjonnan suunnittelun ja hankinnan seka lippujarjestelman
ulkopuolella, siité seuraisi, ettd metropolihallinnon
joukkoliikenneviranomaisten voimavaroista huomattava osa menisi kahden eri
joukkoliikenteen saantelyjarjestelman, yhteistariffilikenteen ja
markkinaehtoisen liikenteen, vélisten rajapintakysymysten selvittelyyn.
Metropolihallinnon toimet joukkoliikennejarjestelméan systemaattiseen
kehittamiseen rajoittuisivat padasiassa joukkoliikenneyhteistydssa
mukanaolevien kuntien alueelle ja asukkaisiin. N&in ollen ei saavutettaisi
kaikkia niita etuja kansalaisten liikkumismahdollisuuksien paranemisessa,
jotka puolestaan edistaisivat toisaalta talouskasvua seka toisaalta
edesauttaisivat yhdyskuntarakenteen tiivistymista.

Néiden ongelmien valttamiseksi HSL ehdottaa, ettd metropolihallintolaissa
séaadetaan siita, ettd koko metropolihallintoalueelle syntyy yhtenainen lippu- ja
tariffijarjestelma, jonka periaatteista paatetaan metropolihallinnon
perussopimuksessa. Tallainen sdadds ei automaattisesti tarkoita kuntien
subventiota joukkoliikenteelle vaan mahdollinen tarve subventiolle syntyy
vasta, kun kunnat paattavat palvelutasosta ja metropolihallinto paattas
joukkoliikenteen taksoista. On myés mahdollista, ettd kunnat haluavat tehda
palvelutasoon ja hintoihin sellaisia muutoksia, jotka oleellisesti laskevat
subvention tarvetta nykyisesta.

Lain yleisperustelujen kohdassa 3.1 uudistuksen tavoitteeksi asetetaan
strategisten maankaytté- ja liikenneratkaisujen suunnittelu,
yhteensovittaminen ja toimeenpano, miké on HSL:n nakokulmasta merkittava
ja tavoiteltava asia. Taman tavoitteen toteuttamiseksi esitetdan
metropolikaavan laadinnan ja liikennejarjestelmasuunnittelun yhdistamista
samaan yksikkéon.

Metropolihallinnon tehtavien rajausta mahdollisesti vield uudelleen
harkittaessa on kuitenkin syyta muistaa, etta likennejarjestelméasuunnittelulla
on maankaytdn suunnittelun ohella tiivis yhteys joukkoliikennesuunnitteluun ja
etenkin raskaan raideliikenteen suunnitteluun.

HSL suorittaa matkalippujen tarkastustoimintaa télla hetkella VR:n junissa
koko maan alueella. Lakiesitykseen tulisi selkeammin kirjata, etta
metropolihallinto voi lisdksi ottaa sopimuksella hoitaakseen joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annetun lain (469/1979) 4 §:ssa tarkoitetun
tarkastusmaksun perimisen myds muussa kuin alueen joukkoliikenteessa.
1d. Metropolivaltuusto (5 §)

1e. Metropolivaalit (7 - 13 §)

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 — 16 §)
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1g. Metropolisopimus (17 §)

HSL pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd jo metropolilaissa saadetaan koko
alueen kattavasta yhtensisesta lippu- ja tariffijarjestelmésta eika asiaa jateta
sovittavaksi metropolisopimusneuvotteluihin. S&adds ei automaattisesti
tarkoita kuntien subventiota joukkolikenteelle vaan mahdollinen tarve
subventiolle syntyy vasta, kun kunnat paattavat palvelutasosta ja
metropolihallinto paattaa joukkolikenteen taksoista. Lain perusteluteksteista
jaa epéaselvdksi kuinka vahvasti valtio sitoutuu  metropolialueen
joukkoliikenteen pitkdjanteiseen rahoittamiseen valtionapujen kautta. Valtion
rahoituksen aikajanteen tulee olla noin kerran neljassé vuodessa tehtavaa
metropolisopimusta pidempi ja tdméa pitkan aikajanteen sitoutumistarve tulee
kirjata selvasti lain perusteluihin.

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus
metropolihallinnolle (18 — 19 § seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi metropolihallinnon valtionavustuksista)

Metropolihallinnossa — kuten nykyisin HSL:ssé — kuntien subventio tulee
todennakéisesti perustumaan perussopimuksessa méériteltyyn jakotapaan,
joka pohjautuu kunkin kunnan asukkaiden joukkoliikenteen kayttéon.
Tallaisessa mallissa enin osa joukkoliikenteen valtion rahoituksesta menisi
nykyisten HSL-kuntien asukkaiden matkustamisen tukemiseen, jolloin suurin
osa seitseman uuden jasenkunnan joukkoliikennepalveluiden tarvitsemasta
lisarahoituksesta tulisi kerata ao. uusilta jasenkunnilta, silla ei ole perusteltua
uskoa, etta esimerkiksi HSL:aan vapaaehtoisesti liittyneet Kirkkonummi,
Kerava ja Sipoo hyvéksyisivat sellaisen kustannusten jakomallin, jossa
metropolihallinnon saama joukkoliikenteen valtion rahoitus suunnattaisiin
lahes kokonaan vain joukkoliikenneyhteistybhén uusina liittyville seitsemalle
kunnalle.

Esityksen mukaan valtio maksaa metropolihallinnolle harkinnanvaraista
valtionavustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtenaisen lippujarjestelman
luomisesta ja yllapitamisesté metropolialueella ja joukkoliikenteen taksojen
alentamiseen. Talla uudella, taméan hetkisten arvioiden mukaan
maksimissaan 30 - 40 milj. euron vuotuisella harkinnanvaraisella valtion
rahoituksella ei tulla kattamaan HSL:n ulkopuolella olevien seitsemén kunnan
kasvavaa joukkoliikenteen subvention tarvetta, kun otetaan huomioon edelia
mainitsemamme joukkoliikenteen alijadman jakoperuste. Silla ei myoskaan
nakemyksemme mukaan ratkaista lisdsubventioihin haluttomien kuntien
liittymista metropolialueen tariffiyhteistydhén. Karkea nykyisiin
kohdistamisperusteisiimme perustuva arviomme on, etté valtiolta saatavasta
kokonaistukimaarasta (n. 60 M€) vain muutama miljoona kohdistuisi uusiin
joukkoliikenneyhteistyén piiriin tuleviin kuntiin.

Lakiehdotuksen mukainen metropolivaltuusto ja muut luottamuselimet
valitaan koko metropolialueelta. Suurin osa metropolihallinnon talousarvion
menoista on kuitenkin likennéintikorvauksia joukkoliikenneyhteisty6ssa

HSL Helsingin seudun liilkenne - PL 100 - 00077 HSL - Puhelin {09) 4766 4444 - Faksi (09) 4766 4441 : hsi@hsL.fi - Y-2274586-3
HRT Helsingforsregionens trafik - PB 100 - 00077 HRT - Telefon (09) 4766 4444 - Fax (09) 4766 4441 - hsi@hsl.fi - FO-2274586-3

www. hsl.fi



HSL LAUSUNTO 5(9)
32| HRr

22.01.2015 373/00.02.020/2013

mukana olevien kuntien joukkoliikennepalveluista. Suurin osa tuloista
puolestaan on joukkoliikenneyhteistydssa mukana olevien kuntien maksamia
subventioita ja ndiden kuntien asukkaiden maksamia lipputuloja.

Jos metropolialueen kunnat jakautuvat joukkoliikenteen jarjestémisen ja
rahoittamisen suhteen kahteen selvasti toisistaan poikkeavaan ryhméaan ei ole
oikeudenmukaista, etté joukkoliikenneyhteistythén osallistumattomien kuntien
alueilta valitut luottamushenkilét osallistuvat paatcksentekoon niista mittavista
madararahoista, jotka koskevat vain joukkolikenneyhteistydn piirissé olevien
kuntien asukkaita ja naiden palveluita. HSL katsoo, etta kun lakiehdotuksen
mukaisesti osa kunnista voi omilla paatoksillaan jaadda metropolialueen
joukkoliikenneyhteisty6n ulkopuolelle, ei ndiden kuntien ja niista valittujen
luottamushenkildiden tule osallistua joukkoliikenneyhteisty6té koskevaan
paatoksentekoonkaan.

Tuleville vuosille ulottuvien rahoituspaétosten osalta on huomioitava myés
rahan aika-arvo (indeksikorotukset).

Metropolikaavan valmisteluresursseissa tulee huomioida myés
likennejarjestelmasuunnittelun resurssitarpeet. HLJ 2015 —
valmisteluprosessin rahoitusraami on ollut 4,7 milj. € (puiteohjelma 2012)
pitden sisalldan liikennetutkimukset, likenne-ennustemallien yllapidon,
kehittamisen ja kaytén seka suunnitelman laatimisen erilaisine
osaselvityksineen ja vaikutusarviointeineen (SOVA). Kustannukset ovat
koostuneet osasta HSL:n liikennejarjestelmaosaston
henkilétydkustannuksista seka asiantuntijapalvelujen ostoista.
Henkilétydkustannukset rahoittavat HSL-kunnat kuntaosuuksissaan seka
KUUMA-kunnat erillisen sopimuksen perusteella. Asiantuntijapalvelujen
kustannuksiin ovat osallistuneet valtio (50 %) ja seudun 14 kuntaa (50 %).
Valtion kustannus on ollut suunnittelurahaa, ei valtion avustusta ja se on
kanavoitu Liikkenneviraston kautta erillisen sopimuksen perusteella. HSL-
kunnat ovat maksaneet osuutensa asiantuntijapalveluista osana
kuntaosuuksiaan ja KUUMA-kunnat erillisen sopimuksen perusteella.
Metropolikaavan valmistelussa tarvitaan myds maankaytén ja
likennejarjestelman monipuolista tutkimustoimintaa, jonka rahoitus tulee
myés varmistaa. Metropolihallinnon kustannuksissa ja metropolikaavan
valmisteluun osoitettavassa valtionavustuksessa on huomioitava tama
rahoitustarve 1-2 Mé€/v osana metropolikaavan valmistelua ehdotetun
Uudenmaanliitosta siirtyvan maakuntakaavoituksen rahoituksen lisaksi.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Metropolilainsdadanto ja uusi rakenne on tarkoitettu tulevan voimaan
viimeistaan vuoden 2017 alusta. Tata lienee tulkittava siten, etta ko.
aikataulun toteutuessa HSL lakkaa toiminnasta 31.12.2016 ja juridisesti
liikkeen luovutuksen kautta toiminta siirtyy 1.1.2017 aloittavaan
metropolihallintoon. Kohdassa 3.6.1 todetaan, ettd metropolivaltuuston
antamalla hallintosdanndlla maarataan tarkemmin metropolihallinnon
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hallinnon ja talouden jarjestamisesta, toimielimista ja niiden tehtavista seka
paatcksenteon jarjestdmisesta. Koska kaavaillut mydhaistetyt kuntavaalit ovat
vasta vuoden 2017 puolivalissa, niin paattaako jasenkuntien
edustajainkokous perussopimuksen ja ensimmaisen metropolisopimuksen
ohella myods ensimmaisesta (valiaikaisesta) hallintosdanndsta?

1j. Perussopimus (23 §)

Esityksessa todetaan, etta mikali perussopimusta ei tiettyyn paivaan
mennesséa saada solmittua, niin valtioneuvostolla on toimivalta paattaa ko.
sopimuksessa paatettavista asioista. Mika on takaraja, johon mennessa
kuntien tulisi saada perussopimus solmittua?

1k. Ensimmaiset metropolivaalit (24 §)
11 Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)
m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

HSL pitaa yhtenaisen lippu- ja taksajarjestelman kannalta valttdamattémana,
etta mikali metropolialue laajenee, niin lippu- ja taksajarjestelmén alue sailyy
yhtenaisena. Esim. Lohja ei voi tulla mukaan yhtenaiseen lippu- ja
taksajarjestelmaan, mikali sen ja nykyisen HSL-alueen vélissa oleva Vihti ei
ole mukana jarjestelmassa.

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat sekd voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27 — 29 §)

HSL:n nakemyksen mukaan ehdotettu menettely on toimiva.

1o. Henkildstd (30 §)

Kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijan ja tyéntekijan irtisanomissuojaa on
kasitelty kuntarakennelaki-luonnoksessa. HSL pitéa tarkeana henkilostén
aseman turvaamista ja irtisanomissuojaa myés tilanteissa, joissa
kuntayhtyman henkilosto siirtyy kunnan tai toisen kuntayhtyméan
palvelukseen.

1p. Lain vaikutukset

2. Maankaytt- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen
lausumme seuraavaa:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana
kaavajarjestelmaa

2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta,
suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, seka
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metropolisopimuksen sisaltéa ja suhdetta metropolikaavaan

Liikennejarjestelmasuunnittelu Helsingin seudulla tulee olla keskeinen osa
metropolikaavan laatimista ja metropolisopimuksen sisaltoa.
Liikennejarjestelman strateginen suunnittelu ei kuitenkaan ole pelkéastaan
likenneinvestointeja kaavakartalla ja niiden ajoituksia, vaan myds muita
toimenpiteita: ohjausta, hinnoittelua, rahoitusta, ajoneuvoliikenteen ja
joukkoliikenteen palvelutason maarittelya, lippu- ja informaatiojarjestelmia,
palvelujen ja yhteistyon kehittamista seka toiminta- ja vastuumallien luomista.
N&ma metropolikaavan toimeenpano-osaan sisallytettavat asiakokonaisuudet
eivat nyt vality metropolikaavan siséltékuvauksista ja ne on siihen
ehdottomasti sisallytettdva. Muutoin seudulla kehitetty tuloksellinen
likennejarjestelmaty6 rapautuu, jos muut liikennejarjestelmatoimenpiteet kuin
infrastruktuurin toteuttaminen eivat sisally strategiseen suunnitteluun.

Liikennejarjestelmasuunnittelu ja HLJ:n laatiminen sijoittuvat metropolikaavan
laadinnan ja joukkoliikenteen jarjestdmisen nivelkohtaan. Liitettdessa
liikennejarjestelmasuunnittelu kiintedksi osaksi metropolikaavoitusta, yhteisty6
joukkoliikennesuunnittelun kanssa ei saa huonontua. Liikennejérjestelma- ja
joukkoliikennesuunnittelussa kaytetdan samoja tydkaluja ja tehdaan
molempia palvelevia tutkimuksia ja ennusteita.

Metropolikaavan siséltévaatimuksissa 34d§ esitetdan erityisesti katsottavaksi,
ettd merkittdva rakentaminen osoitetaan ensisijaisesti joukkoliikenteell3,
erityisesti raideliikenteella hyvin saavutettaville alueille, olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen seké keskusverkkoon tukeutuen. HSL toteaa
kirjauksen olevan kannatettava siséall6llinen periaate ja on samansuuntainen
HSL:n strategian ja HLJ 2015 —liikennejarjestelmaluonnoksen kanssa.

Helsingin seudun likennejarjestelmasuunnitelmasta on lakisaateisesti laadittu
lakisaateinen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi
(SOVA). Myés taloudellisten vaikutusten arvioinnille on esitetty entista
enemman tarpeita ja kehittamistoiveita. Metropolikaavaa koskien esityksessé
tuodaan esille I&hinna kaavaselostukseen kuvattavat vaikutukset. Tama ei
poista kokonaisvaltaisen ohjelmatason arvioinnin sekd hankekohtaisen
vaikutusarvioinnin ja vertailun tarvetta.

Metropolisopimus maariteltdisiin maankaytté- ja rakennuslaissa, se korvaisi
nykyisen MAL-aiesopimusmenettelyn ja olisi luonteeltaan sopimus
aiesopimuksen sijaan. Esityksestéa ei iimene, miten metropolisopimuksen
laadinta kytkeytyy valtion paatéksentekoon kuten hallitusohjelman
valmisteluun, kehys- ja talousarviovalmisteluun ja selontekoihin. Esityksessa
tulee selkeasti kuvata, milla valtion elimelld on metropolisopimusneuvottelujen
koordinointi- ja kdynnistdmisvastuu. HSL katsoo, ettd myds metropolialueen
kuntien tulee olla sopimuksen osapuolia metropolihallinnon ja valtion lisaksi.

Metropolisopimuksesta on ehdotuksessa saadetty kahdessa eri kohdassa.
Metropolisopimuksen kokonaisvaltainen siséltd ja neuvotteluprosessi tulee
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pohtia tarkemmin. Metropolisopimuksen keskeista sisaltéa on myds MAL-
aiesopimuksen peruja valtion ja kuntien sopiminen liikkenneinvestointien
toteutuksesta ja ajoituksesta sekad muut liikennejarjestelman
kehittamistoimenpiteet metropolikaavan (nykyisin
likennejarjestelmasuunnitelman) pohjalta.

Ty6éryhman raportin luvussa 2 olevassa kansainvélisessé vertailussa on
kuvailtu kansainvalisia esimerkkeja metropoliseutujen hallintorakenteista.
Hallintorakenteen lisdksi olisi olennaista kuvata myds erilaiset
yhteistyosopimukset ja valtion ja kuntien sitoutuminen mm. liikenteen ja
maankayton rahoitukseen. Seka Ruotsissa ettd Norjassa on
metropoliseuduilla liikennejarjestelman rahoituspaketit — nama vastaavat
osittain ehdotettua metropolisopimusta sisalléltaan ja antaisivat hyvaa taustaa
myds Helsingin seudun valmisteluun.

Metropolisopimuksen valmistelusta tulee maaritelld samoin kuin
metropolikaavan laatimisesta, ettd sopimus "valmistellaan tiiviissa
yhteistydssa metropolihallinnon, alueen kuntien, kaavan kannalta keskeisten
valtion viranomaisten ja muiden kaavan kannalta keskeisten tahojen kanssa’.
Sen sijaan osallisille tiedottaminen on sopimusvaiheessa tarpeetonta, koska
asiat on jo ratkaistu metropolikaavassa ja sen lainmukaisessa kasittelyssa.

Maank&ytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan metropolikaavan laadintaa
ohjaamaan metropolihallinnon ohella ympéristéministerién asettama
yhteistyéryhma. Ehdotuksessa ei tarkemmin kuvata em. yhteistyoryhman
roolia suhteessa metropolihallinnossa tehtdvaan metropolikaavan
paatoksentekoon, olemassa oleviin neuvottelukuntiin, metropolisopimuksen
valmisteluun tai valtion paatoksentekoon. HSL katsoo, etta koska
metropolihallinto vastaa metropolikaavan valmistelusta ja hyvaksymisesta, se
myos asettaa tarvittavat valmisteluelimet ja kutsuu niihin muun muassa
valtion edustajat. Pykalassa 66§ ehdotettu metropolikaavaa koskeva
yhteydenpito- ja neuvottelumenettely viranomaisneuvottelun osalta on riittava
kirjaus lakitasolla.

2C: Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnollie

Suunnittelutarveratkaisujen osoittaminen strategisen metropolihallinnon
tehtavaksi ei ole tarkoituksenmukaista. Metropolihallinnon tulee kuitenkin
ohjeistaa alueen kuntien rakennuslupien myéntdmisestéd asemakaava-
alueiden ulkopuolella, ja osapuolten tulee sitoutua edelld mainittuihin ohjeisiin
ja periaatteisiin metropolisopimuksessa.

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 — 15 ja 17 — 20) liittyva asiat
Lakiin alueiden kehittamisesta esitetaan, ettd metropolihallinto hoitaa

alueellaan muutoin maakuntaliitolle kuuluvat likennejarjestelmasuunnitteluun
seka valtion ELYjen ja AVlen tulossopimusneuvotteluihin liittyvat tehtavat.
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Lakiesityksessa kirjataan myds, ettd Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa ja
maakuntaohjelmassa on metropolialuetta koskevat erilliset osiot. Osiot
valmistelisi metropolihallinto, mutta niistd paattaisi maakuntaliiton ylin
paattava elin. HSL katsoo, etta metropolihallinnon tulee itse hyvaksya sen
aluetta koskeva osio, ennen kuin se voidaan sisallyttaa koko maakuntaa
koskevaan asiakirjaan.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lainvalmistelun laadun olisi tullut olla parempi — esim. metropolialueen kunnat
ja kuntayhtymat, joita metropolihallinto koskisi, eivat ole saaneet olla mukana
valmistelussa riittavalla tavalla ja tuomassa omaa asiantuntemustaan
valmisteluun.

Siirtymasaannoksissa tulisi huomioida se, miten metropolihallintoon mukaan
tulevat muut kuin nykyiset HSL-kunnat osallistuvat HSL:Ita
metropolihallinnolle siirtyvien omaisuus- ja velkaerin kattamiseen (esim. LIJ-
jarjestelma) vai jaako tdma perussopimuksessa sovittaviksi asioiksi?

Esityksessa on vaikutusten arvioinnin osalta arvioitu vain tilanne, jossa
mukana ovat kaikki 14 kuntaa. Aiheellista olisi nakemyksemme mukaan
arvioida my®és tilanne, jossa esim. yhtenaiseen lippu- ja tariffijarjestelmaan
osallistuu vain nykyiset HSL-kunnat.

Kokemukset Helsingin seudulla osoittavat, ettd kunnan liittyminen
seudulliseen joukkoliikenneyhteistyéhon (yhtendinen tariffi, yhtenainen
linjatarjonta) kasvattaa kunnan asukkaiden tekemia joukkoliikennematkoja
kymmenilla prosenteilla (esim. julkisen linja-autoliikenteen kaytté kasvoi
Keravalla 2007 — 2014 n. 70 %). Mielestdmme néita joukkoliikenneyhteistydn
yhteiskunnallisia hyotyja ei ole lain perusteluissa ole riittavasti korostettu.

Lisatietoja antaa talous- ja hallintojohtaja llkka Heindnen, p. 040 533 5330
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
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