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Lausuntopyyntd

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa metropolihallintoa koskevasta hallituk-
sen esityksen luonnoksesta seka siihen liittyvasta valtioneuvoston asetuksesta
koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Luonnos hallituksen esitykseksi
on valmisteltu hallituksen budjettiriihessa 28.8.2014 linjaamalla tavalla siten,
ettd metropolihallinto perustetaan erityisesti maankaytén, asumisen ja liiken-
teen ongelmien ratkaisemiseksi ja sen toiminta kaynnistyy vuoden 2017 kun-
tavaalien yhteydessa. Lausunnonantajia pyydetaén arvioimaan hallituksen esi-
tyksen luonnosta oman organisaation nakdkulman lisdksi metropolialueen ko-
konaisuuden nakokulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerié esittdd pyydettyna lausuntona seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministerién nakokulmasta yhteisen paatoksenteon vahvista-
minen ja voimavarojen kokoaminen ovat metropolialueen pidemman aikavalin
haasteisiin vastaamiseksi vélttamatonta. Ministerié korostaa seudun kansain-
valisen Kilpailukyvyn merkitysté koko kansantalouden nakdkulmasta. Seudulla
tuotetaan noin 36 % BKT:sta ja seudun t&k —menot ovat noin 42 % koko maan
t&k —menoista. Koko maan liikevaihdosta alueella tuotetaan 44 %.

Heisingin seudun on kilpailtava kansainvilisesss sarjassa Iltdmeren muiden
metropolialueiden kanssa. Metropolialueen kasvu edellyttda perati 200000
tyopaikan liséysta v. 2035 mennessa paaasiassa avoimelle sektorille. Tarvi-
taan yhteista, aktiivista elinkeinopolitikkaa uusien ty6paikkojen synnyttami-
seksi ja kansainvélisen kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Ministerié toistaa aiemmissa lausunnoissaan esitetyn ndkemyksen siita, etta
metropolialueelle on tarpeen saada toimija, joka pystyy uskottavasti vastaa-
maan seudun kilpailukyvyn vahvistamisesta, maankayton, asumisen ja liiken-
teen ongelmien kasittelemisesta sekd segregaation ehkaisemisesta. Tavoittei-
seen voidaan paasta seké kuntarakenneratkaisuille etta riittavan vahvalla met-
ropolihallinnolla, tai niiden yhdistelmalla.

Tyo- ja elinkeinoministerién ndkemyksen mukaan kuntarakenneratkaisujen tu-
lisi olla ensisijainen lahtokohta metropolialueen pidemman aikavalin haastei-

den ratkaisemiseksi. Lyhyella aikavalilla riittavia kuntarakenneratkaisuja ei ole
nakopiirissé. Kuten ministerio on aikaisemmissakin lausunnoissaan todennut,
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nykyista vahvempiin kuntiin perustuva ratkaisu olisi hallinnollisesti selkeampi
kuin metropolihallinnon perustaminen.

1) Metropolihallintolakiin liittyvat kysymykset

Ty6- ja elinkeinoministerid on ollut mukana valmistelemassa hallituksen esi-
tyksen luonnosta. Ministerién aiemmin lausunnoissaan seks valmistelun aika-
na esittamat ndkemykset on otettu huomioon metropolihallintolain luonnok-
sessa.

Metropolihallinnon ydintehtévat ovat hallituksen linjauksen perusteella maan-
kayton, asumisen ja likenteen yhteensovittaminen. Ministerio toteaa, etta
MAL-tehtavakokonaisuus on tarkea myos seudun kilpailukyvyn vahvistamisen
ja segregaation ehkaisemisen nakdokulmasta. Osaavan tydvoiman ja tyollisyy-
den ndkokulmasta kriittisin tekija on erityisesti riittdamatén asuntotarjonta.
Asumisen kalleus seudulla haittaa voimakkaasti tyon tarjontaa, mikd on kes-
keinen tekija seudun kilpailukyvyn kehittamisen nakékulmasta. Toimivalla lii-
kenneinfrastruktuurilla on myds keskeinen merkitys tyévoiman likkuvuuden
nakoékulmasta. Helsingin seudun yritysten henkilostosta peréti 75 prosenttia on
sijoittunut alueille, joiden yhteispinta-ala on noin prosentti seudun maa-alasta.

Kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus ja toimivat joukkoliikenneyhteydet ovat
tarkeita tekijoitd tyomarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen kannalta, joten
metropolihallinnon perustaminen tukee myés tydllisyys- ja yrittajyys- seka ko-
toutumispolitiikan tavoitteita.

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa 29.8.2013 maariteltiin metropoli-
hallinnon tehtévaksi mm. seudulliset segregaation vahentamisasiat seké tyo-
voima ja maahanmuuttoasiat. Jatkovalmistelussa kavi ilmi, etta tydmarkkinoi-
den toimivuuden turvaaminen edellytta4 valtakunnallisesti yhdenmukaisesti
ohjattuja TE-palveluja. Henkildasiakkaan palveluprosessin lahtékohtana on
asiakkaan yksiléllinen tarve, eikd henkildasiakkaan palveluprosessissa ole
alueen ominaispiirteisté johtuvaa vaihtelua. Henkildasiakkaan palvelu ei siksi
ole aluekehitystehtava. Myos yrityspalvelut jarjestetadn valtakunnallisesti yh-
denmukaisella tavalla. Niilld ei ole valiténta yhteytta alueellisiin kehittdmisen
linjauksiin vaan TE-toimisto vastaa kaikkien yritysten rekrytointi- ja palvelutar-
peisiin alueen kehittamisstrategiasta riippumatta. Koska tyévoima-asiain hoi-
toa ei ndin ollen ollut perusteltua siirtaa miltéan osin valtiolta metropolihallin-
nolle, hallitus perustellusti poisti 28.8.2014 metropolihallinnon jatkolinjauksis-
saan tehtavisté tyovoima-asiat. Ministerio korostaa taman tarkennetun linjauk-
sen ja sen taustalla olevien perusteiden tarkeytta.

Metropolihallinnolle esitetyt aluekehittamistehtzvat on luonnoksessa sovitettu
yhteen aluekehittamis- ja rakennerahastojarjestelmén kanssa hallituksen bud-
jettiriihessé 28.8.2014 linjaamalla tavalla. Uudenmaan liitto sailyy aluekehitta-
misviranomaisena, mutta metropolihallinto hoitaisi kuitenkin erdita strategisia
tehtavia. Metropolihallinnolla olisi toimivaltaa madritells kehittdmistavoitteita
omalla alueellaan, kuten alueen strategiset kehittamistavoitteet siséltava oman
osion Uudenmaan maakuntaohjelmaan. Uudenmaan liiton asema on ehdote-
tulla tavalla tyydyttavasti ratkaistu aluekehittdmistehtavien osalfa. Liiton ase-
maan vaikuttaa kuitenkin merkittavasti maankayttoon liittyvien tehtavien siirto
valtaosaltaan metropolihallinnolle. Mikli metropolihallinto toteutetaan esitetyl-
la tavalla, on Uudenmaan maakunnan sekd maakuntaliiton asemaa ja tehtavig
tarve tarkastella uudelleen, kun aluehallinnon uudistamisen yhteydessa teh-
daan kansallisia linjauksia.

2) Maankaytts- ja rakennuslain muutosehdotukset

Hallituksen esityksen mukaan metropolihallinto laatisi ja hyvaksyisi metropoli-
kaavan, joka korvaisi maakuntakaavan ja vastaisi maankayton ja asumisen



3(4)

strategisesta kehittamisesta. Metropolikaava ohjaisi alueen maankaytén, asu-
misen ja liikenteen tulevaa kehitysté ja kunnille jaisi mahdollisuus laatia yleis-
ja osayleiskaavoja, ja ne olisivat joko metropolikaavaa tarkentavia tai merki-
tykseltaan paikallisia. Metropolikaavassa esitettaisiin myods keskeiset kaavan
toteuttamisperiaatteet ja toimenpiteet seka tarpeen mukaan eri alueiden to-
teuttamisjarjestys.

Maankéytt6- ja rakennuslain (jaljiempana MRL) 9 A luvun véhittiiskauppaa
koskeviin erityisiin sdannéksiin esitetadn viittauksia metropolikaavaan, joka
rinnastuisi maakuntakaavaan vanhittaiskaupan suuryksikoita koskevassa sain-
telyssa. Metropolikaavaa koskisivat samat vahittaiskaupan suuryksikodiden si-
joittamisen sisaltovaatimukset kuin maakunta- ja yleiskaavaa. Naiden lisaksi
noudatettaisiin yleisid metropolikaavan laatimista koskevia sa&nnéksis. Perus-
telujen mukaan metropolikaavassa voitaisiin antaa vahittdiskaupan laatua ja
kokoa koskevia maérayksia. Ehdotus vastaisi télta osin voimassa olevan lain
vahittaiskauppaa koskevia asemakaavamaarayksia.

Ehdotuksen toteutuessa rakentaminen metropolialueella olisi vahvasti saan-
neltya. Koko metropolialueen katsottaisiin olevan suunnittelutarvealuetta ja
metropolihallinto kasittelisi suunnittelutarveasiat. Lisaksi metropolialueelle voi-
taisiin méarata pitka (5+5 vuotta) rakennuskielto kaavaa laadittaessa. Voima-
kas metropolihallinnon ja —kaavan ohjausvaikutus koskisi paakaupunkiseudun
lisaksi Sipoota, Keravaa, Tuusulaa, Jarvenpaata, Kirkkonummea, Vihtia, Nur-
mijarved, Mantsélaa, Hyvinkaaté ja Pornaista.

Tyé- ja elinkeinoministerié pitéda myénteisens esityksen tavoitetta helpottaa
asuntotuotantoa ja tonttitarvetta metropolialueelia. Kannatettavana voidaan pi-
taa erityisesti tavoitteita, joilla pyritaan kohtuuhintaiseen ja vaestonkasvua vas-
taavaan riittdvaan asuntotuotantoon. Koska esityksessa esitetdan metropoli-
hallinnon ja metropolikaavan varsin vahvaa ohjausvaikutusta, esitysta arvioi-
taessa tulisi kuitenkin huomioida, etta seudullisten tavoitteiden toteuttamisen
sivuvaikutuksena mahdollisuus markkinaehtoiseen sijoittautumiseen kuitenkin
todennékdisesti vahenisi. Voidaan arvioida, etta metropolialuetta koskeva lain-
saadanté vaikuttaisi haastavalta sellaisen ulkomaisen tai kotimaisen elinkei-
nonharjoittajan nakékulmasta, joka harkitsisi sijoittautumista metropolialueelle.
Elinkeinotoimintaa haittaavan saantelyn lisddmiselta tulisi kuitenkin hallituksen
linjausten mukaan pidattéytya. Esityksessa ei arvioida saantelyn vaikutuksia
kilpailulle ja ministeri6 ehdottaakin esityksen taydentamista talta osin.

Ty6- ja elinkeinoministerié on tuonut esille eduskunnan kasittelyssa olevan
MRL:n muutosesityksen HE 334/2014 vp yhteydessa, etta esityksen toteutu-
essa voitaisiin arvioida jalkikateen lakiin tehtyjen muutosten vaikutusta kilpai-
lulle. Vahittaiskauppaa koskeviin erityisiin séannéksiin ei ole nyt esitetty muu-
toksia ja jalkikateen voitaisiin arvioida muun muassa naiden saannésten toimi-
vuutta ja muutostarvetta kokonaisuutena erityisesti alalle tulon nakokulmasta.
Arviomme mukaan vahittdiskaupan erityissaannésten vaatimus keskus-
tasijainnista ja melko alhainen suuryksikkoraja ovat johtaneet joissain tilanteis-
sa keinotekoiseen niukkuuteen erityisesti paivittdistavarakaupassa. Myoskaan
metropolihallintoa koskevassa esityksessé ei ehdoteta MRL 9 A luvun vahit-
taiskauppaa koskevien erityisten saanndsten muuttamista. Muutostarpeen ar-
viointi koskee ty- ja elinkeinoministerion mukaan siten my0Gs metropolialuetta.

Eduskunnan késittelyss& on parhaillaan MRL:n 5 §:n muutosesitys (HE
334/2014 vp), jonka mukaan alueiden kdytdn suunnittelun tavoitteena olisi
edistad muiden tavoitteiden liséksi myds toimivan kilpailun edistymista. Minis-
terio pitad myonteisena, ettd MRL 34 d §:n perusteluissa todetaan, ettd MRL 5
§:n mukaiset alueiden kaytén tavoitteet koskisivat my0s metropolikaavoitusta.
Siten ehdotettu MRL:n 5 §:n muutos koskisi myds metropolialuetta. Ty6- ja
elinkeinoministeri6 pitaa tarkeéana, ettd metropolikaavan sisaltévaatimuksia
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koskevan 34 d §:n erityisesti huomioon otettavien asioiden listaan lisattsisiin
myGs toimivan kilpailun edistaminen.

3) Muihin lakiehdotuksiin liittyvat asiat

Ty6- ja elinkeinoministerié on ollut mukana valmistelemassa muutosehdotuk-
sia mm. alueiden kehittamisests ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettuun lakiin, eika ministeriolia ole lausuttavaa muihin lakiehdotuksiin.

4) Muut kysymykset ja asiat
Hankintalainsdadannon huomiociminen

Ty6- ja elinkeinoministerié kiinnittaa huomiota julkisista hankinnoista annetun
lainsdddénnon osalta siihen, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei oteta
kantaa kaikkiin kysymyksiin kuntayhtyman asemasta hankintalainsédadannds-
sa. Mikali kuntayhtyman asemaa on tarkoitus arvioida esimerkiksi julkisista
hankinnoista annetun lain (348/2007) 10 §:n mukaisena kuntien sidosyksikko-
na, asiasta mainitseminen ja tdhan liittyva perustelu voisi selkeyttaa lain sovel-
tamisen hankintaoikeudellisia kysymyksia.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan metropolihallinto olisi ns. erityisalo-
jen hankintalain (349/2007) mukainen hankintayksikké, joka soveltaa hankin-
toihinsa mainittua lakia. Tyo- ja elinkeinoministeri6 kiinnittd3 huomiota siihen,
ettd myds joukkoliikennelaissa (869/2009) on omia erityisia kilpailuttamissaan-
noksia tietyista joukkoliikennepalveluihin liittyvists kayttdoikeussopimuksista.
Mikéli joukkoliikennelain erityissadnnot voivat tulla sovellettaviksi metropolihal-
linnossa, olisi tasta perusteltua mainita myds hallituksen esityksessa.

Valtioneuvoston asetus metropolihallinnon valtionavustuksista

Ministerio pitaa tarkeans, etta asetusluonnoksen 3 ja 4 §:ien valtionavustuksia
valmisteltaessa on kiinnitetty huomiota my0s EU:n palvelusopimusasetukses-
sa ja sen nojalla annetussa kansallisessa lains&&adannéssa mahdollisest ase-
tettuihin vaatimuksiin.
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