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16.6.2014

Valtiovarainministeriolle
VIITE VM093:00/2013

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 tyéryhmén valmistelemaan
metropolihallintoa koskevaa lainsdadantod hallituksen
rakennepoliittisessa ohjelmassa tekemien linjausten pohjalta.
Tydryhmin tehtdvind on mm. valmistella ehdotus metropolihallinnon
hallintomalliksi, rahoituksen sek# péadtoksenteon jérjestdmiseksi ja
metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi.

Valtiovarainministeri6é on 16.4.2014 piivétylla kirjeellddn pyytényt
Kevan lausuntoa metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmén
1.4.2014 julkaistusta viliraportista. Lausuntonaan Keva esittéé
kunnioittavasti seuraavaa:

Metropolihallinnon oikeudellinen muoto

Tyéryhmi on viliraportissaan arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan
oikeudellisesti toteuttaa joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna
kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna itsehallintojérjestelméné
tai pakkokuntayhtyméné, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Tydryhmédn
mukaan oikeudellisen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm.
metropolihallinnolle annettavien tehtévien laajuus ja merkittévyys,
rahoituksen suuruus seki tehtivien oikeusvaikutukset alueen kunnille,
kuntayhtymille ja muille sidosryhmille.

Koska metropolihallinto muodostettaisiin olemassa olevista, pddasiassa
kunnallisista toimijoista, Keva pitdd tirkednd, ettd muodostettava
metropolihallinto olisi Kevan jésenyhteisd riippumatta siité, miké
oikeudellinen muoto valitaan.

T&l16in metropolihallinnon kuntataustainen henkilosto séilyisi
kunnallisen elikejdrjestelmén piirissé eikd lainsdddénndstd suoraan
seuraisi vaikutuksia kunnallisen eldkejérjestelmén rahoitukselle eikd
siirtyvén henkiloston elédke-etuuksille.

Muut kuntia tai kuntien jirjestimisvastuulla olevia palveluita
koskevat uudistukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislakiuudistuksen,
kuntarakenneuudistuksen ja siihen liittyvien tai sitd seuraavien
hankkeiden ja lainsdddantdmuutosten ei pidé lisitd painetta kunnallisen
elikemaksun nostolle. Hallitsematon kunnallisten eldkemaksujen nousu
pahentaisi kunnallistalouden tilannetta edelleen.
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Meneilldén olevat uudistukset tulisi arvioida kokonaisuutena.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon palvelutarvemuutokset,
rakenneuudistuksien vaikutukset kunnallisten palvelujen jérjestéimis- ja
tuottamistapoihin seké edelld kuvattujen seikkojen vaikutukset
kunnallisen henkilGston mééréén ja eliketurvaan.

Mahdolliset vaikutukset kunnallisen elikejirjestelmiin rahoitukselle

Keva on antanut 14.5.2013 valtiovarainministeri6lle liitteen4 olevan
lausunnon metropolialueen esiselvityksen loppuraportista (viite
VMO079:00/2012). Keva viittaa kunnallisen elidkejdrjestelmén rahoituksen
rakenteen ja rahoituspohjan muutosten vaikutusten osalta edellid
mainittuun lausuntoon sekd siiné esitettyihin kuvauksiin ja nikokulmiin.

Keva

) VI T

Pekka Alanen Allan Paldanius
vt. toimitusjohtaja johtaja, rahoitussuunnittelu

Lausunto 14.5.2013 valtiovarainministerille
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Valtiovarainministeriolle

VIITE VMO079:00/2012

Valtiovarainministerié on 11.3.2013 piivitylld kirjeellddn pyytényt Ke-
van lausuntoa metropolialueen esiselvityksen loppuraportista. Lausunto-
naan Keva esittdd kunnioittavasti seuraavaa:

Pasministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen. Nyt lausunnolla olevan
metropolialueen muutoshankkeiden lisiksi kuntarakennetta uudistetaan
uudella kuntarakennelailla. Tamén listksi on kdynnissé sosiaali- ja terve-
yspalvelujen uudistamista koskeva hanke, ammattikorkeakoulu-uudistus
ja markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtisittdmistd koskeva lainmuu-
tos.

Keva on antanut 5.3.2013 valtiovarainministeriélle lausunnon kuntara-

kennelakiluonnoksesta (viite VM162:00/2011). Ottamatta erikseen kan-
taa nyt lausunnolla olevaan metropolialueen esiselvityksen loppuraport-
tiin, Keva viittaa kunnallisen eldkejérjestelman rahoituksen ja henkilos-
ton osalta edelld mainittuun lausuntoon ja siind esitettyihin kannanottoi-

hin.

KEVA

Merja Ailus Pekka Alanen

toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja
Liite Lausunto 5.3.2013 valtiovarainministeri6lle
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Valtiovarainministeriélle f
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Valtiovarainministerié on 22.11.2012 péivityll4 kirjeellddn pyytinyt Ke-
van lausuntoa kuntarakennelakiluonnoksesta, Lausuntonaan Keva esittaa
kunnioittavasti seuraavaa:

Kunnallishallintoa ja kuntien palvelutuotantoa ollaan lahivuosina uudis-
tamassa monin tavoin. Kuntarakennetta pyritian uudistamaan uudella
kuntarakennelailla. Témin lisiksi on kdynnissd sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uudistamista koskeva hanke, ammattikorkeakoulu-uudistus ja
markkinoilla toimivien liikkelaitosten yhtioittdmist4 koskeva hanke.

Niilla kaikilla on vaikutuksensa myGs kunnallisen henkildstén asemaan,
Keva pitidkin térkednd, etti kunnallisen eldkejarjestelmén rahoituksen
erityispiirteiden vuoksi meneilldan olevien hankkeiden vaikutusta henki-
' 16ston asemaan tarkasteltaisiin kokonaisuutena. Kevan mielesti tarkaste-
lussa tulisi erityisesti selvittdd uudistusten vaikutus kunnalliscen eldkejar-
jestclmin rahoitukseen ja kunnallisen eldkelain mukaan vakuutettujen
henkildiden elaketurvaan.

Kunnallisen elikejirjestelmén rahoituspohjaan vaikuttavat ensi sijassa
kunnallisen elikelain mukaan vakuutettujen henkilSiden palkat. Suuret
muutokset kunnallisen elikejirjestelmén rahoituspohjassa vaikuttavat
merkittdvisti myos kunnallistalouteen. Vuoden 2012 loppuun mennessd
kertyneiden elike-etuuksien arvo oli noin 98 miljardia euroa ja vastaa-
vasti rahaston varat olivat noin 34 miljardia euroa.

Kunnallinen eliikejirjestelmin rahoittamiseen vaikuttavista seikois-
ta

Kunnallisen elikejirjestelman rahoitustilanne on tilli hetkelld melko va-
kaa. Palkkasumman kehityksen kannalta tirkein vaikuttava tekijd on va-
kuutettujen madrd, Vuonna 2012 palkkasumma oli 16,1 miljardia euroa ja
vakuutettujen méars arviolta 520 000. Palkkasumma ja vakuutettujen
miidrd ovat kasvanect melko tasaisesti 90-luvun alun laman jilkeisend ai-

kana.

‘Tyévoimavaltaisella kunta-alalla palkkakustannukset ja eldkemaksut
muodostavat noin puolet kuntien ja kuntayhtymien menoista. Kuntasek-
torilla tynantajien elikemaksut on jo jaettu ty6n sivukuluihin lukeutu-
vaan ja elikemenoon perustuvaan maksuosaan.
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Kunta-alalla tyonantajien elikemaksut ovat tilla hetkella keskimaérin yh-
teensd 23,9 prosenttia. Témi on 6,55 prosenttiyksikkod yksityistd sekto-
ria korkeampi maksutaso. Korkeampi maksutaso yksityiseen sektoriin
niihden on seurausta mm. aiemmista, nykyistd paremmista eldke-
ctuuksista ja rahoitusperiaatteiden eroavuuksista. '

Keskeisimpii rahoitusperiaatteiden eroja yksityiseen sektoriin néhden
ovat rahastoinnin my6hempi aloittaminen, rahaston varojen kdyttimisen
periaatteet ja maksutasossa olevan nostopaineen toteuttamisen aikataulu.
Yksityisell4 sektorilla rahastointi tapahtuu henkilotasolla, yksinkertaiste-
tusti rahasto karttuu tyosuhteen aikana, ja sité puretaan henkilon siirryt-
tyi elikkeelle. Kuntajirjestelméssd ei ole henkilotason rahastointia; ra-
hasto on puskurirahasto, jota kaytetadn maksutason vakauttamiseen. Yk-
sityisen sektorin maksua ei ole pyritty nostamaan kestiville tasolle. Télld
hetkelld yksityisen sektorin maksussa on nousupainetta useiden prosent-
tiyksikoiden verran. Kuntajérjestelmd on tavoitellut kestidvid ja vakaata
maksutasoa, ja timénhetkisten arvioiden mukaan maksussa olisi vield
noin 0,3 prosenttiyksikon korotustarve. Téméan maksutason yhtend edel-
Iytyksen on, ettd kunnallinen palkkasumma kasvaa reaalisesti. Mikali
kisitys kestdvastd ja vakaasta maksutasosta muuttuu, pyritddn maksu
saattamaan mahdollisimman nopcasti kestéville tasolle.

Kunnallinen elakejtrjestelmd on keskeisesti rakentunut riippuvaiseksi
kunnallisen palkkasumman kehityksestd. Toistaiseksi palkkasumma on
kuitenkin kasvanut palvelurakennemuutoksista huolimatta. Kunnallisen
henkil§ston miiri ei ole vihentynyt, vaikka ostopalvelujen kayttd on li-
sédntynyt ja tai kuntapalveluja on yhtiditetty.

Mikili vakuutettujen mi4ri tulevaisuudessa pienenisi, palkkasumma
kiiantyisi laskuun, ja ennen pitkaa edessd olisi maksutason korotus. Tdma
nostaisi kunnallisen tyon hintaa ja heikentéisi kilpailukykya, misté voisi
seurata uusia palvelurakenteiden muutoksia, jotka johtaisivat edelleen

Palvclurakennemuutoksilla ja omistusjirjestelyilld on vaikutus clakejar-

jestelmain ja henkiloston elaketurvaan. Kunnalliscn elikejdrjestelmin ja
kuntien yhteisvastuun kannalta oleellista on, cttd palvelutuotantoaan jar-
jestelevit ja uudistavat kunnat tietavit eri vaihtoehtojen vaikutukset hen-
Kilsston eliketurvaan, elakemaksuihin ja elikkeiden rahoittamiseen.

Palvelurakenteen muutosten yhteydessd kunnallista henkildstod siirtyy
palvclua tuottavien yksityisten yhtididen palvelukseen. Kertyneiden
ctuuksien rahoitusvastuu ei siirry siirtyvien henkiliden mukana, vaan jad
kunnallisen elikejirjestelmén vastuulle. Jos siirtymé on suuri, aiheutuu
siitd pitkdaikainen epétasapaino eldkemenon ja rahoituspohjana olevan
palkkasumman kesken. Tydelikemaksujen pohjana oleva palkkasumma
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poistuu vilittomasti siirtymisen yhteydessd, mutta kunnallisen elidkejér-
jestelmédn menokehitys ei muutu oleellisesti ensimmadiseen 10 — 20 vuo-
teen. Kdytdnnossi eldkemenokehitys suhteessa palkkasummaan vakiin-
tuu normaalille tasolle vasta runsaan 50 vuoden kuluttua siirtymésté.

Samanaikaisesti, kun kunnat maksavat edelli kuvatut kunnallisen elidke-
jarjestelmén kustannukset, ne maksavat siirtyneen palvelun hinnassa
myos yksityisen sektorin tygeldkemaksuja. Yksityisen sektorin tydeld-
kemaksusta 80 prosenttia menee suoraan kunakin vuonna maksussa ole-
vien elikkeiden maksamiseen. Ndin ollen kunnat maksaisivat palvelun
hinnassa myds yksityisen sektorin eldkkeita.

Kunnat tuottavat osan palveluistaan osake yhtiomuotoisesti. Kuntien
omistamat osakeyhtidt voivat liittyi tietyin edellytyksin Kevan jisenyh-
teisoksi. T#118in rahoituspohja siilyy eikd edelld kuvattua epétasapainoti-
laa muodostu. Kunnat tekevit pidtokset palvelujen tuottamistavoista ja
elikejirjestelmén valinnasta omaa harkintaansa kiyttéen.

Kuntien oman toiminnan yhtidittimiskehitystd voidaan pitad maltillisena.
Kunnallisessa elikejirjestelmissi on noin 25 000 kunnallisissa yhtidissd
tydskentelevéd henkilod eli noin 5 prosenttia vakuutettujen kokonaisma-
rasta.

Sen lisiksi, ettd kunnat ulkoistavat palvelutuotantoaan yhtidittimaild
toimintojaan, tapahtuu palvelutuotannon ulkoistamista myds suorina os-
toina yksityiseltd sektorilta. Nissa tapauksissa henkilostod ei siitry kun-
tasektorilta, vaan tydpaikat syntyvit suoraan yksityisiin yrityksiin.

Kuntien palveluostoja koskevaa kehitystd voi seurata Tilastokeskuksen
rekistereistd. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2011 kuntien muilta kuin
kunnilta tai kuntayhtymilti ostamien palveluiden (asiakas- ja muut palve-
lut) arvo oli lihes 8,8 miljardia euroa eli runsas puolet kunnallisen palk-
kasumman médristd. Vuodesta 2000 ldhticn ostopalveluiden arvo on
kasvanut noin 170 prosentilla, keskimérin 9,5 prosenttia vuodessa.

Kunnallisen elikejirjestelmiin rahoituksen periaate on jakojarjestelma,
jota tuetaan puskurirahastolla. Vuotuiset menot jaetaan Kevan jdsenyh-
teisojen vastattavaksi palkkojen ja elikemenojen perusteella. Puskurira-
haston tarkoitus on piti4 eldkemaksut menojen kasvusta huolimatta mah-
dollisimman alhaisina ja tasaisina.

Kunnallisen eldkejérjestelmén kannalta on ehdottoman tirkeid, ettd pus-
kurirahastoon keriityt varat kaytetddn kunnallisen eldkejirjestelmén ra-.
hoitusperiaatteiden mukaisesti tulevan maksupaineen hillitsemiseen eikd
esimerkiksi elikemaksujen pitdmiseen kestdvéd maksutasoa alhaisempa-
ni.
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Kuntatyonantajan elikemaksusta paittds lain mukaan Kevan valtuuskun-
ta, ja tyontekijoiden maksu on sidottu laissa kaikkien tydelikelakien pii-
rissé oleville samansuuruiseksi.,

Tilli hetkelld kunnallisessa elikemaksussa on korotustarvetta noin 0,3
prosenttiyksikkod, joka aiheutuu lahinnd sijoitusnikymissa tapahtuneissa
muutoksista. Kunnallisessa eliikejarjestelmassi riittiva maksutaso olisi
niin ollen noin 29,7 prosenttia. Vuonna 2013 KuEL-elikemaksua koro-~
tettiin noin 0,3 prosenttiyksikoll4, ja suunnitelman mukaan elikemaksu
nostetaan kestiville tasolle vuoteen 2015 mennessa. Tarkistamisedelly-
tykset on kirjattu Kevan rahoitusstrategiaan.

Rahoituksessa keskeinen asia on vakuutettujen miéra. Jos kuntien henki-
16sto vahenisi 10 prosenttia, se aiheuttaisi elikemaksuihin edelld kuvatun
korotustarpeen liséksi 1,1 prosentin korotuspaineen. Henkiloméérin vé-
heneminen 20 prosentilla toisi noin 2,5 prosenttiyksikdn korotuspaineen
ja 40 prosentin henkilomiirin véheneminen lahes kahdeksan prosent-
tiyksikon korotuspaineen.

Vaikka eri elikejirjestelmicn rahoitusperiaatteet poikkeavat toisistaan
varsinkin rahastoinnin osalta, perustuu kunkin jérjestelmén rahoitus suu-
relta osin palkoista perittiviin elikemaksuihin. Yleensd henkildstod vas-
taanottavan eldkejarjestelmin rahoitus helpottuu palkkasumman lisdyk-
sen kautta. Erityisesti lainsddéntéteitse tapahtuvat henkiloston siictymat
rahoituksellisesti erillisten elakejarjestelmien valilla tulisi tehdd mahdol-
lisimman kustannusneutraalisti,

Keva pitid kuntasektorin ja koko yhteiskunnan kannalta erittéin tirkednd,
etti lainsiddzntohankkeissa otetaan huomioon myds kunnallisen elake-
jirjestelmén rahoituksen turvaaminen. Julkisten elikejarjestelmicn rahoi-
~ tuksen turvaaminen on nostettu esille myds hallitusohjelmassa, ja asia on
valmistelussa tyémarkkinakeskusjérjestdjen elikeneuvotteluryhmassa.

Kunta- ja palvelurakennemuutosten vaikutuksista

Kevan kisitykscn mukaan kuntarakenncuudistuksen suorat henkilovaiku-
tukset koskisivat alkuvaiheessa lahinni hallintoa, jossa tydskentelee arvi-
olta viisi prosenttia kuntien henkilostosta. Muutoksissa, joiden vaikutuk-
sia viiden vuoden irtisanomissuoja osaltaan hidastaa, tultaneen hyodyn-
tamiin lisiéntyvassd madrin luonnollista poistumaa.

Kunnallisen elikejirjestelmén nidkokulmasta selvityksessi kaavailtu kun-
tarakenneuudistus on osa isompaa muutosta, jota seuraa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamistd koskeva selvitys. Muita samanaikaisia kun-
nallista elikejirjestelmiid koskettavia hankkeita ovat ainakin hallitusoh-
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jelmassa mainittu ammattikorkeakoulujen omistuspohjan uudistus ja
markkinoilla toimivia liikelaitoksia koskevan lainsé&ddnnon uudistami-
nen.

Meneilldin olevilla uudistuksilla voi olla toteutuessaan mittava vaikutus
kunnallisen eldkejérjestelmin rahoituspohjaan. Jarjestelmin rahoituspoh-
jan kannalta on keskeistd, kuinka paljon henkilostod siirtyy eldkejérjes-
telmista toiseen.

yspalveluissa. Esimerkiksi sairaanhoitopiireissé tydskentelee runsaat

88 000 henkil®4, ja ndiden palvelujen tuottamisen siirtyminen yksityiselle
sektorille merkitsisi yli kahden prosenttiyksikon korotuspainetta kunnal-
liseen elikemaksuun, ellei kustannusvaikutuksia tasoitettaisi esimerkiksi
ns. siirtymamaksun kaltaisella jarjestelylld. Siirtymémaksua on sovellettu
'1990-luvulta ldhtien valtion ja yksityisen sektorin elikejérjestelmien va-
lilld, kun valtionhallintoa on uudistettu mm. yhtioittdmalld ja yksityista-
malla,

Edelld kuvattujen muutosten lisiksi kunnallisten palvelujen tarpect ovat
muuttumassa; esimerkiksi vieston ikddntymisen vaikutuksista sosiaali- ja
terveyspalvelujen kiytolle ei ole vield selvid arvioita. Valtakunnallisesti

.ikiluokat civit ole eniid 2000-luvulla pienentyneet, joten téltd osin koulu-

tustarpect civat eniid vihene, ja aikuiskoulutustarpeet ovat kasvussa.
Myos maahanmuutolla on omat vaikutuksensa. Keva pité tirkeédnd, ettd
palvelutarpeen muutosten henkilgstovaikutusten arviointi olisi osa koko-
naisvaikutusten selvittamistd.

Lainsi@ddiannon muuttaminen

Keva pité tirkeand, ettd tulevaa lainsdidantod valmisteltaessa sclvite-
tisn uudistusten vaikutukset palvelurakenteisiin, nykyisecn henkilstéon
ja ettd tehdiidn arvio kuntapalveluita tuottavan henkildstén midristd tule-
vaisuudessa. Vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds muut
kuntasektoria koskevat saddoshankkeet.

Aikaisemmissa elikeuudistuksissa on suojattu pitkidn kunnalliscen eld-
kejirjestelmiin kuuluneiden henkildiden aikaisemmin karttuneet, ny-
kyistd paremmat elike-etuudet. Jos kunnallista palvclutuotantoa siirre-
taan yksityisen sektorin tehtiviksi, nima clake-etuudet raukeavat, ellei
niit4 lainsaddannolli erikseen turvata. Kevan kannalta on tirkea, ettei
mahdollisia suojauksia jitetd Kevan jisenyhteisGjen vastattavaksi tilan-
teessa, jossa henkiloston mard vihenee ja maksujen perusteena oleva
palkkasumma samalla pienenee. Kevan arvioiden mukaan vield tydela-
missd olevien osalta aiemman lisdelidkejdrjestelmin suojattujen etuuksien
nykyarvo on yli kaksi miljardia euroa.
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Kuntien tulisi toimintojen siirron yhteydess ns. liikkeenluovutustilan-
teissa ottaa huomioon paremmista eldke-eduista aiheutuvat kustannus-
vaikutukset.

Muutoksen tukeminen

Tulevat uudistukset ja muutokset aiheuttaa mittavia haasteita henkil6stol-
le ja kunnallisjohdolle. Edessd on merkittavi muutosjohtamisen haaste.
Siksi Keva pitai tarkeini, ettd rakenneuudistuksiin sisillytettdisiin muu-
tosta tukevia toimenpiteiti. Onnistuneella muutosjohtamisella voidaan
merkittivisti edesauttaa ja helpottaa rakenteiden uudistumista sekd pitad
huolta henkiloston tydssa jaksamisesta.

Lopuksi
Keva esittii seuraavat kantansa kuntauudistukseen liittyen:

Kuntarakenneuudistuksen ja sithen liittyvien tai sitd seuraavien hankkei-
den ja lainsiddantomuutosten ei pida lisata painetta kunnallisen eldke-
maksun nostolle. Hallitsematon kunnallisten cldkemaksujen nousu pa-
hentaisi kunnallistalouden tilannetta edellecn.

Meneilldin olevat uudistukset on arvioitava kokonaisuutena. Arvioinnis-
sa on otettava huomioon palvelutarvemuutokset, rakenneuudistuksien
vaikutukset kunnallisten palvelujen jdrjestamis- ja tuottamistapoihin scki
edelld kuvattujen seikkojen vaikutukset kunnallisen henkildston mdéraan
ja eldketurvaan.

Tehtiviin rakenneuudistuksiin on sisallytettavi muutoksia tukevia toi-
menpiteit, joilla varmistetaan osaava muutosjohtaminen ja henkiloston

tyOssd jaksaminen.

Lisiksi Keva esittad, etté sille varataan mahdollisuus antaa uusi lausunto
siini vaiheessa, kun sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta, valtionosuus-
lainsdadinnon uudistusta ja kuntalain uudistusta sekd muita vastaavia
uudistuksia valmistellaan.

Keva
Laura Rity Merja Ailus

hallituksen puheenjohtaja toimitusjohtaja






