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INLEDNING
Regeringens riktlinjer

| sitt strukturpolitiska program (29.8.2013) fastslog regeringen att metropolomradets konkurrenskraft séa-
kerstalls, segregation forhindras och planeringen och férverkligandet av markanvandning, boende och
trafik effektiviseras genom kommunsammanslagningar i omradet och genom sammanséttande av en met-
ropolférvaltning till stod for det.

Regeringen beslutade att beredningen av den lagstiftning som anknyter till metropolférvaltningen ska
inledas med snabb tidtabell. Enligt riktlinjerna ska metropolférvaltningens beslutande organ vara ett full-
maktige som utses genom val. Enligt rekommendationer fran utredningspersonerna for metropolomradet
ska metropolforvaltningen skéta omradets konkurrenskraft, narings- och innovationspolitiken, markan-
vandningen, boendet och trafiken samt avgéra regionala frdgor om segregation, arbetskraft och invand-
ring. Metropolfullmaktige godkanner metropolplanen och dess verkstéllighetsdel som styr kommunernas
beslutsfattande i arenden som galler markanvandning, boende och trafik. Denna ska sakerstalla att de mal
for planldaggning och boende som har dverenskommits med staten uppfylls. Metropolforvaltningen skoter
de regionala offentliga forvaltningsuppgifter som overfors till den fran kommunerna, samkommunerna
och statsforvaltningen. Vid beredningen &r det exakta innehallet och omfattningen av metropolférvalt-
ningens uppgifter knutna till omfattningen och betydelsen av de kommunsammanslagningar som sker i
omradet.

Arbetsgruppens uppdrag och uppgifter

For att verkstalla riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program tillsatte finansministeriet den 4 okto-
ber 2013 en arbetsgrupp som ska bereda lagstiftningen om metropolforvaltningen.

Arbetsgruppens mal &r att utgaende fran riktlinjerna i det strukturpolitiska programmet och med beaktan-
de av kommunstrukturutvecklingen i omradet och metropolomradets férhandsutredning bereda nédvandig
lagstiftning for att en metropolforvaltning ska kunna tillséttas i omradet.

Arbetsgruppen har i uppgift att utarbeta ett forslag till forvaltningsmodell for metropolférvaltningen och
till hur beslutsfattandet och finansieringen ska ordnas. Den ska ge forslag pa vilka uppgifter metropolfor-
valtningen ska ha hand om, inklusive en beddmning av hur den svensksprakiga servicen i metropolomra-
det ska tryggas, organiseras och utvecklas. Arbetsgruppen ska ocksa ge ett forslag till hur befogenheterna
och arbetet ska fordelas mellan metropolforvaltningen, staten, kommunerna och andra aktoérer och preci-
sera behovet av andringar i kommunernas nuvarande samarbetsarrangemang samt metoder for dessa.
Dessutom ska den ldgga fram ett forslag till metropolférvaltningens regionala befogenheter. Arbetsgrup-
pen ska ocksa kartlagga behovet av andringar i lagstiftningen for att metropolforvaltningen ska kunna
tillsattas, analysera ramvillkoren i grundlagen och ge ett férslag om huruvida det borde stiftas en egen lag
om metropolférvaltningen eller om den ska inféras i den géllande lagstiftningen.

Arbetsgruppen ska lagga fram sitt forslag i form av en regeringsproposition senast den 15 september
2014. Arbetsgruppen skulle ge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2014.

| arbetsgruppen finns representanter fran finansministeriet, miljoministeriet, arbets- och naringsministeri-
et, kommunikationsministeriet, justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet samt undervisnings-
och kulturministeriet. | bérjan av sin mandatperiod tillsatte arbetsgruppen tva underarbetsgrupper: en un-
derarbetsgrupp som ansvarar for beredningen av MBT-arenden och en underarbetsgrupp som bereder
alternativ for finansieringen. Dessutom utsags ordinarie sakkunniga. (Se bilagor 1-4)



Halvtidsrapporten och beredningen av den

I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen sammanstallt en halvtidsrapport med de kartlagda alternati-
ven och prelimindra forslag om grundande av metropolforvaltningen.

Under arbetets gang har arbetsgruppen och underarbetsgrupperna hort sakkunniga (se bilaga 4). Arbets-
gruppen ordnade ett temaseminarium for omradets kommuner innan halvtidsrapporten fardigstalldes. For
att framja kontakten mellan kommunerna och lagberedningen bildades ocksa en uppféljningsgrupp den
20 november 2013. Dess mal har varit att ge kommunernas representanter aktuell information om bered-
ningen och diskutera alternativen till grundande av metropolfdrvaltningen (se bilaga 5).

Som stod for arbetsgruppens arbete har finansministeriet bestéllt tva separata utredningar. | PD Timo
Aros och PM Anna Laihos utredning ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky”, som publicerades i
mars 2014, granskas flyttningen inom Helsingforsregionen och regionens konkurrenskraft. | stadsradet
Rolf Pagvalins utredning, som blev fardig den 1 april 2014, diskuteras metropolforvaltningens inverkan
pa Nylands forbunds, Helsingforsregionens trafiks (HRT) och Helsingforsregionens milj6tjansters (HRM)
position och uppgifter. Dessutom har miljoministeriet bestéllt en utredning om segregationen inom met-
ropolomrédet av SVD Sakari Kainulainen.*

Forslagen i halvtidsrapporten &r preliminéra och arbetsgruppens slutliga forslag till regeringsproposition
laggs fram senast den 15 september 2014.

Under den tillgangliga tiden har arbetsgruppen annu inte hunnit utvéardera bland annat féljande faktorer i
tillrackligt hog grad. | dessa fall kommer arbetsgruppens forslag att kompletteras senast den 15 september
2014,

- Mer omfattande utvardering av konsekvenserna av de foreslagna alternativen (bland annat eko-
nomiska, samhélleliga och sprakliga konsekvenser; personalkonsekvenser; inverkan pa kommun-
strukturen, miljon, myndigheternas verksamhet, sjalvstyrelsen, moéjligheterna att medverka och
paverka, egendomsarrangemang; samt 6vriga konsekvenser enligt anvisningarna for lagstiftning).

- | fraga om hur finansieringen ska ordnas: 1) omkostnader, 2) betalningspolicy for uppgifter som i
huvudsak finansieras med kundavgifter (bl.a. kollektivtrafik, vattenférsdrjning), forandringar i
varje kommuns betalningar och nuvarande kostnader for de uppgifter som dverfors och 3) finansi-
eringsarrangemangens inverkan pa de enskilda kommunernas ekonomi.

- | fraga om forvaltningsarrangemang och juridiska ramvillkor: 1) Behovet att infora bestammelser i
lagen om metropolforvaltningen angaende ansvaret for att anordna och producera metropolfor-
valtningens tjanster, 2) Beslut om att metropolforvaltningens styrelseordforande ska vara anstélld
pa heltid.

- | fraga om uppgifterna: 1) Koordineringen av utvecklingstjanster for foretag i metropolomradet,
och om uppgifterna inom regionutveckling 6verfors pa metropolforvaltningen: fragor som galler
EU:s strukturfondsprogram, landskapets samarbetsgrupps stéllning, samarbetet mellan landska-
pen, behoven av dndring i landskapens och NTM-centralernas omradesgranser samt i lagen om
utveckling av regionerna, 2) Konsekvenserna for varje kommun om uppgifter overfors till metro-
polforvaltningen, 3) Mojligheten att ansluta utredningen om nya arbets- och organisationsmodeller
inom byggnadstillsynen till metropolforvaltningen, 4) Innehall och form for samspelet och samar-
betet mellan metropolférvaltningen, kommunerna och statliga myndigheter vid utarbetandet av
metropolplanen (inkl. forfarande for stadféstande av planen), 5) Bestdmmelser och skyldigheter
som kommunerna kan aléaggas i metropolplanen, arbetsfordelning vid verkstallande av metropol-
planen i fraga om bestammelserna i planen och metropolavtalet, behovet av komplettering och

' Aros och Laihos, Paqvalins samt Kainulainens utredningar finns p& finansministeriets webbplats p& adressen
http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp.
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precisering av de riksomfattande malen for markanvandningen i metropolomradet, behovet av att i
metropolplanen styra byggandet i omraden utanfor detaljplanen (inkl. tillstand for rivning av
byggnader och atgarder som forandrar landskapet), 6) Metropolférvaltningens ansvar for margina-
liserade personer som é&r inskrivna vid arbets- och naringsbyraerna och servicecentren for arbets-
kraften.

- Noggrannare bedémning av faktorer i anslutning till férrattande och anordnande av val

- | frdga om den svensksprakiga servicen: Behovet av ett lagstadgat organ for de uppgifter som an-
kommer pa metropolférvaltningen

- Noggrannare bedémning av de lagandringar som inférande av en metropolforvaltning forutsatter
(inkl. speciallagstiftning)

- Verkstallande av metropolforvaltningen och nédvandiga évergangsbestammelser (bl.a. organise-
ring av verkstéllighetsperioden, inledande av metropolforvaltningens verksamhet, det forsta valet,
eventuella personaldverforingar fran kommunerna, samkommunerna och staten till metropolfor-
valtningen samt eventuell dverlatelse av 16s6re och fast egendom fran kommunerna, samkommu-
nerna och staten till metropolfdrvaltningen)

- Internationell jamforelse

Forslagen i halvtidsrapporten sammanhénger i viss man med andra pagaende lagstiftningsreformer, som
till storsta delen ocksa galler metropolomradet. Samtidigt forbereds servicestrukturreformen inom social-
och halsovarden och bereds lagen om statsandel for kommunal basservice, kommunallagen och andringar
i kommunstrukturlagen. Dessutom forbereds en reform av statens regional-, central- och lokalférvaltning
och i flera kommuner pagar kommunindelningsutredningar. | enlighet med sitt uppdrag kommer arbets-
gruppen att anpassa beredningsarbetet till vriga lagstiftningsprojekt inom olika sektorer inom ramen for
sin tidtabell senast den 15 september 2014 och sarskilt beakta servicestrukturreformen inom social- och
halsovarden, vars centrala riktlinjer och fortsatta beredning regerings- och oppositionspartierna avtalade
om den 23 mars 2014 och regeringen beslutade om i sitt beslut om genomférande av det strukturpolitiska
programmet den 25 mars 2014.

Fortsatt beredning

Nar 6versattningen ar fardig ombeds kommuner och nédvandiga intressentgrupper ge sina utlatanden om
halvtidsrapporten. Begaran om utlatanden ges i april och utlatanden ska inlamnas inom ca 10 veckor. Ar-
betsgruppen fortsatter bearbeta sina forslag till en regeringsproposition utgaende fran responsen i utlatan-
dena fram till den 15 september 2014.

Regeringens proposition dverlamnas till riksdagen i borjan av 2015. Fore det ska regeringen enligt det
strukturpolitiska programmet ha fattat beslut om kommunsammanslagningar och om helheten fér den
gemensamma forvaltningen. Den nya strukturen trader i kraft senast vid ingdngen av 2017.

Halvtidsrapportens uppbyggnad

Halvtidsrapporten bestar av tre delar. Den forsta delen innehaller en kort beskrivning och en utvardering
av samarbetet inom metropolomradet i dagens lage. | den andra delen presenteras de alternativ som ar-
betsgruppen har utrett for bland annat de juridiska ramvillkoren, uppgifterna, metropolférvaltningens re-
gionala befogenheter, forvaltning, beslutsfattande och finansiering samt valet och invanarnas mojligheter
att medverka och paverka. | den tredje delen framldggs arbetsgruppens preliminara forslag.



DEL 1: NULAGE OCH MAL

1.1Nul&get och utvardering av nulaget
1.1.1 Omradesgranser

Enligt gangse europeiska granser ska invanarantalet pa en metropols karnomrade vara minst ca 500 000
och pa hela metropolomradet totalt ca 1-1,5 miljoner. | Finland avser begreppet metropolomrade vanli-
gen det omrade som utgdrs av de 14 kommunerna® i Helsingforsregionen. | de 26 kommunerna i hela
landskapet Nyland bor ca 1,55 miljoner méanniskor och av dessa bor nastan 1,4 miljoner i de 14 kommu-
nerna i Helsingforsregionen. | framtiden kommer befolkningen i regionen att 6ka ytterligare: den progno-
stiserade befolkningsokningen under perioden 2010-2040 &r 24,2 procent, medan befolkningen i hela
landet véntas 6ka ca 12 procent under samma period.

De nuvarande granserna for metropolomradet bygger i hog grad pa forslagen i Jussi-Pekka Alanens ut-
redning fran 2004, varefter de kommuner som Alanen lyfte fram organiserade sitt samarbete pa frivillig
basis. Avgransningen av 14 kommuner motiverades med den riktning som samhallsstrukturen, arbets-
pendlingen, utrattandet av drenden och kommunernas inbdrdes samarbete hade tagit.

Samma kommunavgransning finns ocksa i kommunstrukturlagen (479/2013), som tradde i kraft den 1 juli
2013. Ocksa statens metropolpolitik har uttryckligen gallt dessa 14 kommuner.

Aven om metropolomradet numera i praktiken definieras som dessa 14 kommuner méste den lagstadgade
metropolforvaltningens regionala befogenheter juridiskt sett utga fran metropolomradets specialsituation
och krav. Omradesgranserna maste darmed granskas ur saval ett juridiskt som ett funktionellt perspektiv
och sarskilt med tanke pa metropolférvaltningens uppgifter. Den har granskningen ingar i kapitel 2.1 och
2.3.

1.1.2 Omradets kommunstruktur

I Helsingforsregionen har inga kommunsammanslagningar gjorts sedan 1966 med undantag for den parti-
ella sammanslagningen mellan Sibbo, Vanda och Helsingfors 2009 pé beslut av statsradet.”

For narvarande pagar totalt tre kommunindelningsutredningar i Helsingforsregionen och Ostra Nyland pa
kommunernas initiativ och en sérskild kommunindelningsutredning som tillsatts av finansministeriet.
Flera av kommunerna i omradet deltar i tva utredningar, vissa till och med i tre. Utifran utredningarna
fattar kommunerna beslut om en eventuell samgang, i praktiken fore utgangen av 2014 eller ingangen av
2015.

Enligt det strukturpolitiska programmet ar det exakta innehallet och omfattningen av metropolforvalt-
ningens uppgifter knutna till omfattningen av de kommunsammanslagningar som sker i omradet. Enligt
kommunstrukturlagen ska kommunerna i en sammanslagningsutredning bedéma forhallandet mellan en
kommunsammanslagning och behovet av en metropolférvaltning.

I del 3 har arbetsgruppen bedémt vilka konsekvenser eventuella andringar i kommunstrukturen far for de
foreslagna modellerna for metropolférvaltningen. Andringar i kommunstrukturen kan ha konsekvenser
for omfattningen av de uppgifter som féreslas for metropolforvaltningen. For vissa kommuners del kan
andringar ocksa paverka bland annat metropolforvaltningens omradesgranser.

? Aro & Laiho 2014
* Esho, Traskanda, Helsingfors, Hyvinge, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Méantsala, Nurmijarvi, Borgnas, Sibbo, Tusby, Vanda och Vichtis.
* 1 Ostra och Vstra Nyland har sammanslagningar gt rum bl.a. p& 2000-talet: Lojo, Karislojo och Nummi-Pusula gick samman 2013; Sam-
matti och Lojo gick samman 2009; Lovisa, Liljendal, Pernd och Stromfors gick samman 2009; Ekenas, Karis och Pojo gick samman 2009
och bildade Raseborgs stad.
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1.1.3 Anordnande och organisering av uppgifter

| det nuvarande metropolomradet ankommer skotseln, beredningen och beslutsfattandet om centrala upp-
gifter, sarskilt om gemensamma uppgifter inom markanvandning, boende och trafik, pa lagstadgade sam-
kommuner eller p& kommunerna. | samkommunerna utdvas beslutanderdtten av samkommunstamman
och i Nylands forbund av landskapsfullmaktige. Medlemskommunernas rostrétt och antal platser bygger
pa andelen grundkapital eller exempelvis pa invanarantalet. Kommunerna star for finansieringen enligt de
betalningsandelar de har blivit tilldelade.”

Inom manga sektorer samarbetas det ocksa pa frivillig basis. For det frivilliga samarbetet har det grundats
regionala samarbetsorgan for ledande fortroendevalda®.

Saval de lagstadgade som de frivilliga samarbetsorganen har ocksa flera beredande organ. En central roll
genom stallningsfullmakt har dessutom kommunernas fullmaktige- och styrelseordférande, kommun- och
stadsdirektorerna och under beredningen aven tjanstemannen. Utéver kommunerna sker regionalt samar-
bete dven i manga olika intressentgrupper.

Det kommunala samarbetet sker i olika sammansattningar, stallvis inom ett omrade mindre an 14 kom-
muner, stallvis inom ett stérre omrade.

De nuvarande samarbetsarrangemangen beskrivs mycket utforligt i slutrapporten fran metropolomradets
forhandsutredning, som lades fram den 5 mars 2013”. | den och i m&nga andra utredningar och undersok-
ningar har det konstaterats att ett centralt problem i det nuvarande beslutssystemet i Helsingforsregionen
ar att beslut om regionala I6sningar fattas i kommunerna, vilket inte ar andamalsenligt med tanke pa hela
regionens basta. Bristen pa permanenta lagstadgade samarbetsstrukturer anses forsamra mojligheterna att
utveckla regionens konkurrenskraft och livskraft som helhet.

Markanvandning

Markanvandningen i metropolomradet styrs i huvudsak av samma lagstiftning (i forsta hand markan-
vandnings- och bygglagen 132/1999) och planeringssystem som i resten av landet. Styrsystemet innefattar
nagra specialbestammelser for Helsingforsregionen och huvudstadsregionen.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen styr landskapsplanlaggningen, den 6vriga planering-
en av landskapet, planlaggningen i kommunerna och de statliga myndigheternas atgarder i fraga om om-
radesanvandningen. De riksomfattande malen for omradesanvandningen innefattar mal for hela landet,
men ocksa mal som géller specialfragor i Helsingforsregionen. Pa landskapsniva planeras och styrs mark-
anvandningen via landskapsplanen, som utarbetas av Nylands forbund. Kommunerna har ansvar for gene-
ral- och detaljplanerna. Markanvandningen i kommunerna styrs av NTM-centralen i Nyland.

I Nyland galler saval landskapsplaner for hela landskapet som etapplandskapsplaner. Etapplandskapsplan
2 for Nyland finns nu hos miljoministeriet for faststallelse. Generalplaner har utarbetats och uppdaterats i
varierande grad. Med nagra undantag har kommunerna i Helsingforsregionen géllande generalplaner for
markanvandningen i hela kommunen. En del av planerna har emellertid utarbetats redan innan markan-
vandnings- och bygglagen tradde i kraft och &r inte nddvéndigtvis aktuella. Markanvandnings- och bygg-
lagen andrades 2008 sa att kommunerna i huvudstadsregionen ska utarbeta en gemensam generalplan,
men det har inte gjorts &nnu.

® 53 kallade obligatoriska samkommuner som skoter lagstadgade uppgifter &r utdver de som namns senare i texten dven samkommunerna i
bland annat raddningslagen (379/2011), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och lagen angéende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977). Kommunerna och samkommunerna i regionen ar ocksa medlemssamfund i kommunala pensionsanstalten (Keva) (lagen
om kommunala pensioner 549/2003) och en del eventuellt i den offentligréttsliga anstalten Kommunernas garanticentral (lagen om Kommu-
nernas garanticentral 487/1996). Kommunernas och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfragor bevakas enligt 1 § 1 mom. i lagen
om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) av Kommunala arbetsmarknadsverket, som hér till Finlands Kommunférbund rf.

® Helsingforsregionens samarbetsmote, Delegationen fér huvudstadsregionen, Direktionen for Kuuma-regionens affarsverk.

7 Metropoli meille kaikille — Metropol for oss alla (2013).



Kommunerna ansvarar for styrningen och tillsynen av byggandet. Utanfor detaljplaneomradet styr kom-
munerna en systematisk markanvandning genom generalplanen och avgéranden som galler planeringsbe-
hov. I fraga om att bevilja undantag har Helsingfors, Esbo och Vanda delvis stérre befogenheter an andra
kommuner (lagen om forsok med forenklade bygg- och planbestammelser 1257/2010).

Avgoranden som géller markanvandning, boende och trafik (MBT) har stor betydelse for metropolomra-
dets livskraft och invanarnas valbefinnande. Metropolomradet har vuxit kraftigt bade inom omradet och
utat, 6ver de tidigare granserna. Den enhetliga tatortsstrukturen stracker sig 6ver huvudstadsregionens
granser ut till kranskommunerna. Invanarna bor och arbetar allt oftare i olika kommuner och i praktiken
kan de anlita bade privat och offentlig service utanfor den kommun dér de bor. Regionens tillvaxt och de
stigande bostadspriserna framfor allt i huvudstadsregionen har lett till l&ngre resor till arbete och &renden
och till en kraftig 6kning av trafikméngden.

Ett centralt problem for markanvandningen och samhallsutvecklingen i metropolomradet ar den splittrade
samhallsstrukturen. Pa grund av konkurrensen mellan kommunerna har vissa gynnsamt belagna omraden
anvisats till alltfor lageffektivt byggande och forutsattningarna for att utveckla samhéllsstrukturen har
forsamrats till foljd av markanvandning utifran enskilda tillstand i narheten av planomraden. Pa grund av
agandeforhallanden eller kommungranser kan & andra sidan ocksa effektiv markanvandning vara ogynn-
sam med tanke pa en fungerande och ekonomisk samhéllsstruktur och kollektivtrafik. Till foljd av kon-
kurrensen mellan kommunerna har bostads- och foretagsomraden i kranskommunerna ofta placerats vid
kommungréanserna separat fran tatorterna.

Nar det galler styrningen av samhallsstrukturen i metropolomradet och forenhetligandet av markanvand-
ningen, boendet och trafiken racker det inte med generella planer. Man har inte genom landskapsplanerna
till alla delar lyckats lésa ens betydande kommundverskridande markanvandningsfragor och inte i till-
rackligt hdg grad lyckats styra ibruktagandet, byggtidpunkten och verkstéllighetsordningen for nya bety-
dande bostads-, féretags- och serviceomraden i metropolomradet. Reserveringar i landskapsplanerna moj-
liggor flera alternativa tillvéxtriktningar och man har inte lyckats prioritera bland dessa.

Nylands forbund, som ansvarar for landskapsplanlaggningen, ar en samkommun vars hogsta beslutande-
rétt utdvas av landskapsfullmaktige. Med tanke pa landskapsplanldggningen ar det problematiskt att le-
damdéterna i landskapsfullméaktige och landskapsstyrelsen i forsta hand representerar sin egen kommun
och bevakar dess intressen i beslutsfattandet. Det leder ofta till att planerna méjliggér markanvandnings-
I6sningar som till och med ar motstridiga ur ett regionalt perspektiv.

De gallande planerings- och beslutssystemen har inte kunnat bemota stadsregionernas planerings- och
utvecklingsbehov. Det har korrigerats bland annat genom strukturmodeller utanfoér det plansystem som
faststalls i markanvandnings- och bygglagen och genom avtalsforfaranden. Utgangspunkten for det nuva-
rande MBT-intentionsavtalsforfarandet &r att kombinera tidigare intentionsavtal om utveckling av trafik-
systemet och om bostads- och tomtutbudet i ett enda avtal. P4 sa satt har man forsokt hitta ett nytt verktyg
som Overskrider forvaltningsomradenas granser och som istallet for att bevaka enskilda kommuners in-
tressen stoder hela stadsregionens basta och genomforandet av de riksomfattande malen for omradet.

MBT-intentionsavtalet har i viss man gett battre forutsattningar for bostadsproduktion till skaligt pris och
frdmjat styrningen av samhéllsstrukturen och férenhetligandet av markanvéndningen, boendet och trafi-
ken. Det frivilliga planeringssamarbetet har dnda inte ratt bot pa deloptimeringen mellan kommunerna i
metropolomradet. Planernas och intentionsavtalens relation till styrningen av markanvéandningen enligt
markanvandnings- och bygglagen har i vissa fall ocksa lett till kontroverser.

Boende

Pa bostadsmarknaden utgor metropolomradet en sarskild helhet som avviker klart fran bostadsmarknaden
i resten av landet. Bostadsproduktionen i regionen motsvarar inte i tillrdckligt hog grad den vaxande efter-
fradgan pa bostader, som uppstatt dels till foljd av befolkningstillvaxt inom regionen, dels pa grund av
framfor allt arbetsrelaterad inflyttning. Sarskilt svar &r situationen i huvudstadsregionen. Malet for bo-
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stadsproduktionen i Helsingforsregionen (huvudstadsregionen och de sa kallade KUUMA-kommunerna)
har lange varit 12 000-13 000 bostader per ar. Under perioden 2000-2012 har &nda en fjardedel av malet
inte uppfyllts. Med tanke pa regionens utveckling och konkurrenskraft ar det ytterst viktigt att det borjar
byggas betydligt fler bostader &n i dagens lage.

For den statsstodda produktionen har storsta delen av ansvaret redan lange legat pa kommunerna via deras
egna bolag. I tio kommuner &gs hyresbostdderna av kommunens eget hyresbostadsbolag, i en kommun av
fastighetsaktiebolag och i tre kommuner av Kunta-asunnot Oy:n (KAS). De héar aktorerna har anda en
mycket begransad produktionskapacitet och den har inte rackt till for att na malen i intentionsavtalet.
Speciellt produktionen av normala hyresbostader har varit otillracklig. Ovriga aktorer inom den statsstod-
da hyresbostadsproduktionen i Helsingforsregionen ar sa kallade allmannyttiga samfund. Sarskilt de
storsta allménnyttiga aktérerna har visat ytterst litet intresse for statsstddd hyresbostadsproduktion i dess
nuvarande form och vissa aktorer har i praktiken avhallit sig helt och hallet fran den nya formen av stats-
stodd produktion.

Till foljd av att bostadsproduktionen inte har motsvarat den okande efterfragan har boendekostnaderna i
metropolomradet stigit kraftigt och i vissa omraden till och med éverskridit manga hushalls betalnings-
formaga. Det radande laget pa bostadsmarknaden fordrojer den nodvandiga befolkningstillvéxten i regio-
nen och bidrar till splittringen av samhéllsstrukturen. Bland annat det otillrackliga utbudet pa anvand-
ningsklara tomter forsvarar en kontrollerad utveckling av samhéllsstrukturen. Dessutom inverkar bristen
pa boendeldsningar till skaligt pris framfor allt i huvudstadsregionen negativt pa regionens konkurrens-
kraft och arbetsmarknad och okar risken for differentiering och segregation i bostadsomradena.

Trafik

I metropolomradet skots trafikuppgifter inom den offentliga sektorn av narmare tjugo organisationer. En-
ligt 1 8 i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvud-
stadsregionen (829/2009) ska staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda skota de lagstadgade
uppgifterna inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken i samarbete. En samkommun (HRT) svarar for
att uppgifterna skots. Enligt 5 § kan &ven andra kommuner &n kommunerna i huvudstadsregionen vara
medlemskommuner i de samkommuner som ansvarar for avfallshanteringen och kollektivtrafiken. HRT
ar behorig myndighet inom kollektivtrafiken i regionen och skoter (planerar och bestaller) kollektivtrafik-
tjansterna i sina medlemskommuner (fér narvarande Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslétt,
Kervo och Sibbo). HRT har ocksa avtalat med de s& kallade KUUMA-kommunerna om att utvidga plane-
ringen av trafiksystemet till alla 14 kommuner i omradet.

Kommunernas uppgift ar att planera trafiksystemet och kollektivtrafiken i general- och detaljplanen, att
planera, lata bygga och underhélla gator och gang- och cykelbanor, att planera, lata bygga och underhalla
metro- och sparvagnsnatet samt att fatta beslut i dessa fragor.

Nylands forbund ansvarar for trafikplaneringen och planreserveringarna inom landskapsplanlaggningen,
medan NTM-centralen i Nyland ansvarar for vaghallningen i landsvagsnatet®. NTM-centralen &r behérig
myndighet for kollektivtrafiken och ansvarar for planeringen och anskaffningen av kollektivtrafik inom
sitt omrade®.

Trafikverket ansvarar for underhallet och utvecklingen av trafiksystemet i samarbete med andra aktorer,
for statens vag- och bannéat och for genomforandet av betydande vagprojekt. Det styr ansvarsomradet for
trafik och infrastruktur inom NTM-centralen i Nyland i fraga om véghallning och anordnande av kollek-
tivtrafik. Trafikverket ansvarar ocksa for bland annat planering, underhall och byggande av bannatet i
hela Finland och for trafikstyrningen.

® Planering, byggande, underhall och trafikledning utgéende fran de resurser och mal som riksdagen och Trafikverket anvisat.
° Med undantag for andra behdriga: HRT, Hyvinge, Riihimaki, Tavastehus och Lahtisregionen.



Andra aktorer inom trafiksektorn ar Trafi, Finnavia (flygplatserna), hamnarna och ett flertal operatdrer
som producerar trafiktjanster.

Den nationella trafikpolitiken leds av kommunikationsministeriet™.

Den splittrade samhéllsstrukturen forsvarar kostnadseffektiva trafiklosningar i regionen, framfor allt for
kollektivtrafiken. Bristen pa en enhetlig regional syn i fragan ar ett problem, eftersom det ofta leder till
kompromisser som inte beaktar hela regionens basta. Ett annat problem &r att besluten om markanvénd-
ningen och trafiken gors separat. Till foljd av planldaggningsmonopolet fattas beslut om markanvandning-
en av kommunerna, medan trafikbesluten fattas av antingen kommunerna, HRT eller staten. Man har for-
sOkt 16sa problemet genom MBT-intentionsavtalet, men det har inte varit ett tillrackligt starkt koordine-
ringsredskap. Andra problem &r det ineffektiva byggandet i vissa omraden som stder sig pa tung spartra-
fik och stationer samt utvecklingen av den tvargaende kollektivtrafiken. Det gar inte smidigt att kombine-
ra olika trafikformer (bytesforbindelser, anslutningsparkering) och det stora antalet aktdrer har lett till att
ingen verkar ha ansvar for helheten. Ytterligare problem orsakar den otillrackliga finansieringen till ut-
veckling av trafiksystemet och den oklara fordelningen av finansieringsansvaret. Det stora antalet aktorer
medfor onoddigt stora administrativa kostnader.

Milj6tjanster

Vattenforsorjningen och avfallshanteringen i metropolomradet skots av narmare tjugo olika aktorer, av
vilka HRM star for den klart storsta andelen av volymen och personalen. HRM:s medlemskommuner &r
Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda. Dessutom samarbetar HRM med Kyrkslatt, Tusby, Sibbo, Ker-
vo, Traskénda, Méntsala och Borgnas inom bland annat vattenforsérjningen och avfallshanteringen. HRM
har ocksa ett omfattande samarbete med kommunerna i Helsingforsregionen inom luftvard, klimatpolitik,
markanvandning, boende och trafik.

Inom metropolomradet finns dessutom tio kommunala vattentjanstverk (Kervo, Kyrkslatt, Sibbo, Tusby,
Vichtis, Hyvinge, Traskdnda, Méntsald, Nurmijarvi och Borgnds) och tre 6vriga offentligt dgda vatten-
tjanstverk (Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymd, Huvudstadsregionens Vatten Ab och Keski-
Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma).

Region- och miljéinformationen har i uppgift att félja upp luftkvaliteten, gora upp strategier for hejdande
av och anpassning till klimatférandringen och ta fram regional information. Enheten fér informations-
samarbete producerar, sammanstéller och bearbetar regionalt enhetliga register- och geodata samt infor-
mation som beskriver regionens utveckling bland annat om befolkningen, boendet, arbetet, foretagsverk-
samheten, samhéllsstrukturen och markanvandningen i de 14 kommunerna i Helsingforsregionen. HRM
ansvarar i samarbete med HRT och Nylands forbund for faktaunderlaget och uppféljningssystemet for
MBT-intentionsavtalet.

En central utmaning for utvecklingen av miljétjansterna ar att na en enhetligare regional syn, att forbattra
den operativa kostnadseffektiviteten séarskilt inom vattenférsorjningen och att effektivera samarbetet inom
hejdandet av och anpassningen till klimatférandringen.

Konkurrenskraft, narings- och innovationspolitik

De stora stadernas betydelse som motorer for den ekonomiska tillvaxten har 6kat inte bara i Finland utan
ocksa manga andra lander. | OECD:s jamforelse av 78 metropolomraden (2006) lag Helsingfors pa 74:e
plats i friga om invanarantal, men pa 7:e plats i fraga om betydelse for nationalekonomin. Helsingforsre-
gionens betydelse for nationalekonomin &r exceptionellt stor i Finland. Det kan beskrivas bland annat
genom andelen av bruttonationalprodukten och genom andelen av utgifterna for forskning och utveckling

1% Kommunikationsministeriets uppgift ar att leda den nationella trafikpolitiken (bl.a. trafikpolitisk redogérelse), bereda lagstiftningen och
budgeten, styra Trafikverket och Gvrig trafikforvaltning samt delta i planeringen av trafiksystemet for metropolomrédet i HRT:s grupper
(&ven NTM-centralen och Trafikverket deltar).
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(FoU). De 14 kommunerna i Helsingforsregionen star for ca 36 procent av bruttonationalprodukten, me-
dan befolkningen utgdr 26 procent av hela landets befolkning. Utgifterna for forskning och utveckling i
Helsingforsregionen 2011 utgjorde 42 procent av motsvarande utgifter for hela landet. Nastan en fjarde-
del av foretagen och en tredjedel av personalen inom foretagssektorn finns i nagon av de 14 kommunerna
i Helsingforsregionen. Regionen star for 44 procent av hela landets omséttning.

Aven om Helsingforsregionen har nétt goda placeringar i ménga internationella jamforelser av konkur-
renskraften finns det hot mot utvecklingen av regionens konkurrenskraft. Regionens produktivitet ar lag i
europeiska jamforelser, vilket delvis beror pa den splittrade och ineffektiva samhéllsstrukturen. Nar den
genomsnittliga produktiviteten i stadsregionerna inom EU (34 st) ar 1,6 ganger sa stor som landets pro-
duktivitet nar Helsingfors endast upp till 1,4 ganger. Regionen har inte lyckats locka sarskilt manga ut-
landska investerare, foretag och experter, inte ens under den starka tillvéxten under tidigare ar. Ytterligare
utmaningar stéller de kraftigt forsvagade tillvéxtprognoserna och omvélvningarna inom ICT-branschen.

Uppgifter i anslutning till regionens konkurrenskraft och nérings- och innovationspolitik skots for narva-
rande av kommunerna, Nylands forbund, NTM-centralen i Nyland och nagra regionala utvecklingsbolag.
I huvudstadsregionen finns bade Greater Helsinki Promotion (GHP) och Culminatum Innovation Oy (till
och med den 1 juni 2014). Nylands forbund deltar i bada. De tre stora staderna i huvudstadsregionen ar i
en klass for sig i fraga om utvecklingsresurser, och ocksa regionens centrala aktérer inom innovation
(bl.a. hogskolorna) har koncentrerats till huvudstadsregionen. De dvriga utvecklingsbolagen i Nyland
finns i Lojo-, Hyvinge- och Borgatrakten''. Ar 2013 beslutade kommunerna i huvudstadsregionen att re-
gionens utvecklingsbolag Culminatum Oy upphér med sin verksamhet senast i juni 2014.

Enligt lag har Nylands férbund i uppgift att utarbeta en landskapséversikt, en landskapsplan och ett land-
skapsprogram med strategiska riktlinjer for metropolomradet som en del av landskapet. Kommunerna i
metropolomradet har emellertid inte tagit dem till sig i sitt eget strategiarbete. Forbundets strategier har
inte legat till grund for metropolomradets gemensamma strategier och inte heller for kommunernas egna
strategier. Om styrningen av regionen ocksa i fortsattningen bygger pa kommunala strategier kommer
helheten fortséttningsvis att vara mycket splittrad.

Inom néringspolitiken har de stora staderna och de évriga kommunerna mer eller mindre satsat pa egna
&tgarder, medan samarbetet mellan kommunerna inom det stora metropolomradet har varit litet. Atgarder
i enskilda kommuner har inte nédvéandigtvis alltid varit andamalsenliga med tanke pa helheten. Resurser
forspills ocksa pa daligt koordinerade atgarder. Det nuvarande samarbetet bygger pa en nétverksmodell
som forutsatter en stark inbordes tillit. Risken med modellen &r att det tidvis forekommer brist pa fortro-
ende, vilket gor det svart att besluta om gemensamma strategiska mal, atgarder och arbetsférdelning.

I regionen saknas ocksa en internationellt trovardig aktor som driver hela regionens intressen och som har
tillrackliga resurser for att engagera speciellt naringslivet och forskningsanstalterna i innovationsarbetet.
Beslutet att ldgga ner Culminatum Oy:s verksamhet forsamrar situationen ytterligare.

Endast de stora kommunerna i metropolomradet har tillrackliga ekonomiska resurser och kompetens for
att utveckla sin kommuns internationella konkurrenskraft pa ett trovardigt sétt. Flera av kranskommuner-
na anser att den uppgiften ankommer pa de storsta staderna och att det inte namnvart angar andra kom-
muner. Det marks bland annat i det intentionsavtal om konkurrenskraften som staten och regionens kom-
muner ingick 2010-2011. Uppféljningen av det visade att olika kommuner och kommungrupper férband
sig till avtalet pa olika satt (liksom aven olika ministerier). Ett nytt tillvaxtavtal mellan staten och regio-
nens 14 kommuner ingicks i slutet av december 2013, sa det ar for tidigt att utvardera hur det har utfallit.

1) vastra Nyland finns Novago Foretagsutveckling Ab, som 4gs av kommunerna Hangd, Ingd, Lojo, Raseborg och Sjunded. |1 Hyvinge
finns Teknologiakeskus TechVilla Oy. | Ostra Nyland finns Posintra Oy, som utéver Borgd omfattar Askola, Lapptrask, Lovisa, Mdrskom
och Nylands Férbund.
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Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Tillgang till kompetent arbetskraft ar en viktig faktor for tillvaxten, konkurrenskraften och sysselsattning-
en, liksom bostéder till skéligt pris och en fungerande trafikinfrastruktur. Ratt planering och fokusering av
MBT-uppgifterna ar darfor av storsta vikt ocksa ur det har perspektivet.

Den sociala och etniska differentieringen i olika omraden c¢kar sarskilt i huvudstadsregionen, vilket for-
svarar arbetet mot segregation. Jamfort med manga varnande internationella exempel gar problemen
emellertid fortfarande att 16sa. FOr att kunna bekdmpa etnisk och social segregation &r det viktigt att den
sociala bostadsproduktionen forstarks och utplaceras jambordigt i hela omradet, i kombination med atgar-
der inom andra politiska sektorer.

| Helsingforsregionen star det anda klart att segregationen inte kan forebyggas endast genom kommunala
atgarder. | OECD:s metropolutredning fran 2003 betonades behovet av regionala samarbetsstrukturer
over kommungrénserna. OECD beddmer att resurserna och belastningen kommer att fordela sig &nnu
ojamnare i regionen om det nuvarande tankesattet dar varje kommun tanker bara pa sitt eget basta fortst-
ter. Den storsta forloraren ar da Helsingfors stad, men en sadan utveckling bedomdes forsvaga konkur-
renskraften och dragningskraften i hela regionen.

Utvecklingen i metropolomradet dverensstammer val med den bedémning som OECD gjorde for tio ar
sedan. | Aros och Laihos utredning’? berdknades kommunernas flyttningsrelaterade totalinkomst under
perioden 2000-2011. Metropolomradets beraknade totalinkomst under perioden 2000-2011 uppgick till
930,5 miljoner euro. Av de 14 kommunerna i regionen var det bara Helsingfors som hade en negativ to-
talinkomst av flyttning, medan totalinkomsten var positiv i de dvriga 13 kommunerna.*®

Invandringen &r en central faktor for befolkningstillvéxten i Helsingforsregionen. Enligt en prognos fran
2007 kommer karnomradet, det vill sdga huvudstadsregionen, att vaxa med ca 130 000 invanare fram till
ar 2025, av vilka ca 100 000 ar invandrare. Det forutsatter att regionens aktorer och forvaltning utvecklar
sin service med tanke pa servicebehovet hos dessa personer som talar fraimmande sprak.

I Helsingforsregionen skéts fragor som géller arbetskraft, segregation och invandring pa samma satt som
pa andra hall i landet. Centrala aktorer ar NTM-centralen i Nyland, Nylands arbets- och naringsbyra och
kommunernas sektorer for boende, social- och halsovard och utbildning. I regionen finns ett klart identifi-
erat behov och flera samarbetsprojekt for att utveckla anpassningstjanster for arbetskraftsinvandrare och
tjanster inom internationell rekrytering. De aktiva aktorerna i dessa projekt &r framforallt hogskolorna,
stdderna och Handelskammaren.

Samarbete inom invandringsfragor har gjorts framfor allt mellan staderna i huvudstadsregionen och sta-
ten, men inte inom Helsingforsregionen i 6vrigt. Genom den avsiktsforklaring om frdmjande av invand-
rarnas integration och sysselséttning som tas upp i regeringsprogrammet framjas en évergripande integra-
tionspolitik i huvudstadsregionen, med sarskild fokus pa ett nara samarbete mellan myndigheter och
andra aktorer. En ny avsiktsforklaring for 2013-2015 undertecknades den 20 december 2012. Avtalspar-
terna &r arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Esbo stad, Helsingfors stad,
Vanda stad, Helsingforsregionens handelskammare och foretagarféreningarna Espoon yrittdjat, Helsingin
yrittdjat och Vantaan Yrittjat.

2 ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky” (2014).

3 Den beraknade totalinkomsten av flyttning beskriver in- och utflyttarnas sammanlagda arsinkomst. Skillnaden kan vara antingen positiv
eller negativ. Helsingfors =300 miljoner euro, Esbo dver +300 miljoner euro, Kyrkslatt, Nurmijarvi, Tusby och Vanda dver +100 miljoner
euro, nara +100 miljoner euro ocksa Vichtis.
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1.1.4 Svensksprakig service

| de 14 kommunerna i metropolomradet bor totalt 81 000 svensksprakiga personer, vilket utgor ca 7 pro-
cent av hela befolkningen i omrédet. Sex av kommunerna &r tvasprakiga™.

Den svensksprakiga servicen ordnas av kommunerna eller av de organisationer och samkommuner som
bar ansvaret for servicen (bl.a. inom social- och hélsovarden). I en tvasprakig kommun ska invanare som
hor till olika sprakgrupper fa service pa enahanda grunder. Det forutsatter inte bara att spraken formellt
behandlas lika utan att en faktisk likabehandling av finsk- och svensksprakiga invanare tryggas.

Utifran olika utredningar och enkater har det bedomts att de sprakliga rattigheterna uppfylls daligt fram-
for allt i huvudstadsregionen. Tillgangen till svensksprakig service ar ofta slumpmassig och kommuner-
nas strategiska planering for att trygga servicen pa bada spraken varierar stort. Bland annat i Helsingfors
har problem férekommit i synnerhet vid omhéndertagande av svensksprakiga barn, inom &aldreomsorgen
och inom den svensksprakiga ungdomspsykiatrin. Inom alla dessa typer av service ar det svart att tillgo-
dose klienternas sociala rattigheter om inte de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Liknande problem som i
Helsingfors forekommer i varierande grad i alla tvasprakiga kommuner i huvudstadsregionen. Det finns
anda stora skillnader mellan olika kommuner och olika typer av service (se bilaga 6).

| fraga om kommunala tjanster har tekniska sektorn upplevts vara samst pa att erbjuda service pa svenska.
De sprakliga minoriteterna har hogst forvantningar sarskilt pa social- och hélsovarden. Mest nojda &r in-
vanarna med den svensksprakiga barnomsorgen och skolan samt med bildningstjansterna. For kultur- och
idrottstjansternas del varierar situationen.*® (Sprakbarometern 2012%))

Missnojet med servicen inom tekniska sektorn torde ha flera orsaker. Manga ar inte medvetna om sina
sprakliga rattigheter och kréver inte service pa sitt eget sprak. For det andra ar kommunerna bra pa att
publicera protokoll och andra dokument pa bada nationalspraken. For det tredje garanterar spraklagen var
och en rétt att fa expeditioner och andra myndighetsdokument som berér en sjalv pa sitt eget sprak, finska
och svenska, varvid de sprakliga rattigheterna tillgodoses senast i samband med besvarsforfaranden eller
forvaltningsprocesser. | praktiken kan det danda handla om stora fragor som géller personens &ganderatt
eller privatliv.

Kollektivtrafiken upplevs ofta som sprakneutral, med undantag for informationen. De svensksprakiga i
huvudstadsregionen &r anda tvungna att anlita service pa lange avstand fran sina hem an de finsksprakiga,
eftersom det finns endast fa skolor och daghem och social- och halsovardscentraler med svensk service,
stallvis bara en. Det ar viktigt att kollektivtrafiken planeras sa att det gar att ta sig till exempelvis ett
svensksprakigt gymnasium inom rimlig tid.

Nojdheten med servicen inom bildningssektorn kan antas bero delvis pa att en tvasprakig kommun maste
tillsétta ett organ eller en sektion for vardera sprakgruppen och att ledamoterna i organen ska véljas bland
personer som hor till respektive sprakgrupp. | sjukvardsdistrikten ska det enligt lag finnas namnder for
minoriteternas sprak.

Problemen att rekrytera svenskkunnig personal ar vanliga och centrala hinder for en jamlik behandling av
finsk- och svensksprakiga. Ett annat problem ar att manga kommunala tjansteman och arbetstagare har
bristfalliga kunskaper i svenska, vilket gor att kunderna maste utratta sina drenden pa ett fraimmande
sprak. Det har lett till att den svensksprakiga servicen haller samre kvalitet an den finsksprakiga.

" Helsingfors (35 674, 5,9 %), Vanda (5 712, 2,8 %), Esho (20 241, 7,9 %), Grankulla (3 286, 36,9 %), Kyrkslatt (6 641, 17,7 %) och Sibbo
(6 767, 36,1 %) (inom parentes antalet och andelen svensksprakiga).

> Det har forekommit problem ocksa bl.a. nar man har forsokt ta reda p modersmél via befolkningsregistersystemet. Ocksa vid anskaff-
ningen av datasystem for myndigheterna borde sprakperspektivet beaktas i ett tidigt skede.

16 Sprakbarometern 2012: Herberts, Kjell Service pa svenska och finska — i minoritetsperspektiv. Institutet for samhallsforskning. Vasa: Abo
Akademi
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I olika utredningar®’ har det lagts fram forslag om hur den svensksprakiga servicen inom metropolomré-
det kunde forbattras. Bland annat om metropolférvaltningen dvertar ansvaret for koordineringen av en del
av den svensksprakiga servicen blir befolkningsunderlaget tillrackligt stort for att de sprakliga rattigheter-
na ska kunna tillgodoses pa lika grunder i kommunerna i metropolomradet. Ocksa de svensksprakiga som
for narvarande bor i finsksprakiga kommuner bedéms ha nytta av de har forslagen.

1.2 Mal for metropolforvaltningen

Ovan beskrivs metropolomradets betydelse, nuvarande strukturer och nuvarande samarbete. Av det och
av riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program kan féljande centrala mal for metropolforvaltning-
en harledas.

Det centrala malet med utvecklingen av en metropolforvaltning &r att sékerstalla en hallbar social, eko-
nomisk och ekologisk utveckling och forstérka regionens internationella konkurrenskraft.

Beslutsfattande och forvaltning

Malet med att grunda en metropolforvaltning bor vara tydligare och mer permanenta strukturer for det
lagstadgade samarbetet &n i dagens lage, sa att regionen kan bemota de problem och utmaningar som
stracker sig 6ver kommungranserna. Malet bor vara att avlagsna overlappande forvaltning och fortydliga
arbetsfordelningen mellan olika aktorer.

Metropolforvaltningen bor ha forutsattningar att besluta om l6sningar som gynnar metropolomradet som
helhet oberoende av kommungranserna. For att na ett mer transparent beslutsfattande och stérre demokra-
ti maste beslutsfattandet inom metropolforvaltningen ske i ett metropolfullméktige som tillsatts genom
direkt folkval. Invanarna i regionen maste ha bade lagstadgade och faktiska mojligheter att paverka de
beslut som galler dem sjélva och deras narmiljo ocksa via metropolférvaltningen.

Markanvandning och en funktionell samhéllsstruktur

Centrala mal for planlaggningen och utvecklingen av plansystemet inom metropolomradet ar att forbattra
samhallsstrukturen och trafiksystemet med tanke pa saval funktionalitet som ekonomi, att forebygga kli-
matforandringen, att sékerstélla en tillracklig produktion av bostéader till skéligt pris och att trygga den
sociala sammanhallningen genom en smidig interaktiv myndighetsprocess med sikte pa en enhetlig hel-
het. Valfungerande samhallsstrukturer och trafiksystem har mycket stor betydelse ocksd med tanke pa
arbetsmarknaden och stadsregionens produktivitet.

Plansystemet for metropolomradet utvecklas i enlighet med de mal som stélls upp for metropolforvalt-
ningen, sarskilt i metropolplanen. Med tanke pa malen med metropolplanen ar det nédvandigt att dess
styrande verkan pa kommunernas planlaggning och évriga myndighetsverksamhet definieras noggrannare
an for den nuvarande landskapsplanen.

En regionalt enhetlig och aktiv markpolitik &r ett centralt medel for att sakerstélla att de regionala malen
for samhallsstrukturen och bostadsproduktionen uppfylls. Metropolférvaltningen bor ha mojlighet att be-
sluta om centrala riktlinjer for den regionala markpolitiken.

Boende

Med tanke pa regionens konkurrenskraft och en balanserad och enhetlig utveckling ar det ytterst viktigt
att 10sa bostadsfragan. Det maste byggas tillrackligt manga bostader av ratt typ och pa ratta platser med
tanke pa samhéllsstrukturen. Regionalt betydelsefulla bostadsomraden kan omfatta savéal kompletterande
byggande och renovering av befintliga byggnader som helt nya bostadsomraden.

7 Bl.a. Mustajoki 2009; Westman 2011; Henricson 2013; Metropolomrédets férhandsutredning Metropol fér oss alla 2013.
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Nyproduktion som far bostadsmarknaden att fungera smidigare och sanker prisnivan pa bostader forutsat-
ter en tillracklig tomtreserv som motsvarar efterfragan, har ett bra lage med tanke pa samhallsstrukturen
och ar latt att ta i bruk. Nar malen for bostadsproduktionen stélls upp maste ocksa statens mal for bo-
stadsproduktionen i metropolomradet beaktas. Darfor ar det befogat att ge metropolférvaltningen det stra-
tegiska huvudansvaret for totalmalet for bostadsproduktionen i metropolomradet och for att skapa forut-
sattningar att na det i metropolplanen och dess verkstallighetsdel. Malet ar att i samarbete med metropol-
forvaltningen och kommunerna garantera en fortgaende tomtreserv som motsvarar minst fem ars produk-
tionsmal och som kan tas i bruk systematiskt. | metropolplanen och dess verkstallighetsdel anvisas sar-
skilt bostadsomraden som ar betydelsefulla for den regionala utvecklingen i metropolomradet. | dessa
omraden ar det andamalsenligt att det slutliga ansvaret ocksa for bostadsproduktionen ankommer pa met-
ropolférvaltningen.

Trafik

Malet ar att passa ihop regionalt strategiska markanvandnings- och trafiklosningar och sakerstalla att ut-
valda atgarder vidtas med hjalp av ett styrsystem som ar mer bindande an landskapsplanen. Det regionala
trafiksystemet innefattar framjande av promenader och cykling, styrning, prissattning och reglering av
trafiken, operativa uppgifter och underhall av trafiksystemet samt planering och genomforande av stora
vagprojekt. Med tanke pa arbetspendling, utrattande av arenden och rérelsevanor ar den viktigaste fragan
hur man kan skapa en smidig vardag.

Milj6tjanster

Malet ar att utveckla miljétjansterna sa att de svarar mot de regionala behoven pa ett battre och mer hel-
tackande satt. Det galler sarskilt vattenforsérjningen och region- och miljéinformationens tjanster. Vatten-
forsorjningens kvalitet, driftsséakerhet och ekonomi forbattras genom att sammansla sma enheter till stérre
regionala aktorer.

Malet med den regionala sammanslagningen ar att sanka kostnaderna for vattenforsorjning och avfalls-
hantering, att utnyttja ny teknologi, att halla naten i optimalt skick ur ett tekniskt och ekonomiskt perspek-
tiv samt att konkurrensutsatta anskaffningar med hjélp av sakkunskap och storlek.

For uppféljningen av luftkvaliteten behovs bakgrundsmatningar ocksa utanfor det egentliga matomradet;
darfor 16nar det sig att géra matningar och uppféljning pa ett stérre omrade an en kommun. Pa motsva-
rande satt kan register- och geodata utnyttjas inom hela huvudstadsregionen.

Konkurrenskraft, narings- och innovationspolitik

Finland behdver en metropol som klarar sig i den internationella konkurrensen bland véarldens basta. Hel-
singforsregionen maste halla samma internationella niva som bland annat de andra metropolomradena i
Ostersjoregionen. Helsingforsregionen ar Finlands nod i det europeiska och globala stadsnatet. Samtidigt
ar den en hornsten i det nationella stadsnétet eftersom den &r den starkaste internationella noden i kompe-
tens- och innovationssystemet och den ledande aktéren inom kunskapsintensiva tjanster for naringslivet.

Metropolomradets tillvéaxt forutsatter hela 200 000 nya arbetsplatser fore ar 2035 i huvudsak inom den
Oppna sektorn. For att skapa nya arbetsplatser och trygga den internationella konkurrenskraften behdvs en
gemensam aktiv néringspolitik. Jamfort med de andra stora finlandska stadsregionerna finns det &nnu stor
outnyttjad utvecklingspotential i metropolomradet i fraga om narings- och innovationspolitiken. Omradets
nationellt sett Gverlagsna resurser for forskning, utveckling och innovation samt omradets roll som loko-
motiv for nationalekonomin och som Finlands mest internationella omrade forutsatter en aktiv och likrik-
tad regional nérings- och innovationspolitik.

Metropolomradet maste fa en aktor som pa ett trovardigt satt kan ta ansvaret for att forstarka regionens
konkurrenskraft, hantera problem inom markanvéndning, boende och trafik samt forebygga segregation.
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Som ovan konstaterats finns det ett starkt samband mellan dessa. VVerksamhet Over sektors- och forvalt-
ningsgranserna behovs savél inom metropolforvaltningen som inom statens (avtalshaserade) samarbete
med metropolfdrvaltningen.

Den mest kritiska faktorn med tanke pa utvecklingen av konkurrenskraften, tillgangen till kompetent ar-
betskraft och en hdg sysselsattningsgrad ar framfor allt det otillrackliga utbudet pa bostader. De hoga bo-
stadskostnaderna i regionen ar ett stort hinder for utbudet pa arbete, vilket ar en viktig faktor for utveck-
lingen av regionens konkurrenskraft. For att locka kompetent arbetskraft och nd en hdg sysselsattnings-
grad kravs ocksa en fungerande trafikinfrastruktur, sa dven ur det har perspektivet ar det viktigt att MBT-
uppgifterna planeras och inriktas ratt. 1 januari 2014 publicerade Helsingforsregionens miljotjanster
(HRM) en foretagsrapport, enligt vilken 75 procent av personalen inom foretagen i Helsingforsregionen
finns pa ett omrade som utgor ca en procent av hela regionens yta. Foretagsverksamheten ar kraftigt kon-
centrerad till stadskarnan och huvudledernas knutpunkter, sarskilt omradena kring spartrafikens stationer.

Metropolférvaltningens arbete for en tatare samhallsstruktur har en kraftig inverkan ocksa pa den ekono-
miska produktiviteten. Om féretag och arbetstagare finns ndra varandra 6kar produktiviteten, eftersom det
effektiverar handeln och frdmjar spridningen av kunskap och innovationer. Enligt berakningar okar pro-
duktiviteten i ett stadsomrade med ca 5 procent varje gang sysselsattningstatheten férdubblas.

Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Syftet med metropolomradets segregationspolitik &r att bekampa och forebygga regional ojamlikhet och
marginalisering. Malet ar att framja samhalleligt integrerade bostadsomraden med en mangsidig och soci-
alt balanserad invanarstruktur, att trygga ett tillrackligt utbud av bostader till skaligt pris samt att minska
och forebygga bostadsloshet. For att forbattra funktions- och arbetsformagan behovs social rehabilitering.
Ungas och vuxnas delaktighet i arbetslivet och mojligheter till utbildning bér framjas och stédjas och fa-
miljers och gruppers sociala trygghet och funktionsférmaga bor uppratthallas.'®

18 | forskaren Sakari Kainulaisens rapport “Segregaatio metropolialueella” (2013) for utredningen om metropolfdrvaltningen konstateras att
regional ojamlikhet kan bekampas genom ett mangsidigt utbud av sociala bostader, samtidig inriktning av utvecklingsatgarder och resurser
fran flera sektorer pa samma omrade, extra satsningar pa de lokala skolorna samt tillampning av branschoverskridande integrerande metoder.
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DEL 2: ALTERNATIV SOM ARBETSGRUPPENS HAR KARTLAGT FOR BIL-
DANDE AV METROPOLFORVALTNINGEN

I den hér delen granskas de alternativ som arbetsgruppen har kartlagt for bildande av metropolforvalt-
ningen, de juridiska ramvillkoren och metropolférvaltningens mojliga uppagifter, forvaltningsmodell, fi-
nansiering, valsystem och omradesgranser. Arbetsgruppens forslag i del 3 bygger pa den hér granskning-
en och utvérderingen av alternativen.

2.1 Juridiska ramvillkor
2.1.1 Alternativ till forvaltningsmodell

Ur ett juridiskt perspektiv kan en metropolforvaltning i enlighet med regeringens riktlinjer enligt arbets-
gruppen genomforas enligt féljande alternativa modeller:

1) Ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre forvaltningsomrade &n en kommun (121 § 4 mom. i grundla-
gen). Nagot sadant sjalvstyrelsesystem anvands inte i vart land och darfor finns det ingen tidigare
praxis fran riksdagens grundlagsutskott.

2) En obligatorisk samkommun med ett fullméktige som tillsatts genom val. En sadan juridisk 16s-
ning genomfordes i Kajanaland enligt lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003).

| det har skedet anser arbetsgruppen att bada dessa juridiska modeller &r mojliga alternativ for metropol-
forvaltningen. Valet av modell paverkas framfor allt av hur stor kommunernas finansieringsandel blir och
hur manga och hur omfattande uppgifter metropolforvaltningen alaggs.

Juridiskt sett ar alternativ 1 &r en starkare modell &n alternativ 2. Hur stark metropolforvaltningen blir
paverkas anda ocksa av andra faktorer &n den juridiska strukturen. Sadana ar bland andra metropolfor-
valtningens uppgifter och deras rattsfoljder for kommunerna, invanarna och andra centrala intressent-
grupper i omradet samt finansieringslosningen och omradesgréanserna.

| fraga om juridiska grundpremisser och regleringsbehov &r bada modellerna sadana att det enligt arbets-
gruppen borde stiftas en separat lag om metropolférvaltningen. Lagen kunde vid behov innefatta hanvis-
ningsbestammelser till kommunallagen.

2.1.2 Ramvillkor i grundlagen som paverkar valet av alternativ
Kommunal och annan regional sjalvstyrelse

I 121 § i grundlagen finns bestammelser om saval sjalvstyrelse for kommunens invanare som sjalvstyrelse
pa storre forvaltningsomraden an kommuner.

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ska kommunens forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens
invanare. Enligt den har bestimmelsen och de bestammelser i 2 och 3 momentet som preciserar den &r de
centrala sérdragen for den kommunala sjalvstyrelsen foljande:
1. Finland &r indelat i kommuner, vilkas férvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens in-
vanare;
— demokratiprincipen, det vill siga kommuninvanarnas ratt att besluta om sin forvaltning (t.ex.
folkvalda forvaltningsorgan) och ekonomi (t.ex. beskattningsratt),
2. bestdmmelser om de allménna grunderna fér kommunernas forvaltning utfardas genom lag;
— galler exempelvis demokratin inom och anvéndningen av den hégsta beslutanderatten, grun-
derna for anordnande av den 6vriga forvaltningen och invanarnas centrala deltaganderétt (t.ex.
rostratt);
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— det kan bara finnas allménna bestdmmelser om anordnandet av den kommunala férvaltningen
och inte mer &n nédvandigt,
3. bestammelser om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag;
— kommunerna beslutar sjalva om vilka uppgifter de atar sig med stod av sjalvstyrelsen (allméan-
na befogenheter),
— i Ovrigt kan kommunerna alaggas uppgifter endast genom lag (sérskilda befogenheter), kom-
munerna kan inte dlaggas uppgifter genom lagre bestammelser an lagar,
4. kommunerna har beskattningsrétt;
— bestammelser for hur skatten bestdms ska utfardas genom lag, men kommunerna beslutar sjal-
va hur hog skatten ska vara,
— beskattningsratten bor spela en reell roll fér kommunernas mojligheter att sjalvstandigt besluta
om sin ekonomi,
— de innehallsliga kraven i kommunernas beskattningsratt ar i 6vrigt i stort sett de samma som i
lagstiftningen om statsbeskattningen.

Grundlagsutskottet™® har bedémt patvingat kommunalt samarbete med hansyn till bland annat samver-
kansuppgifternas éverkommunala karaktar, en rationell forvaltning av uppgifterna och utifran det faktum
att beslutsmekanismen inte ger nagon enskild kommun mojlighet att fa ensidig beslutanderatt. En annan
sak som utskottet tillmatt betydelse & om arrangemanget vasentligt inskrankt medlemskommunernas all-
manna verksamhetsomrade. Utskottet har ansett det vanskligt om de kommunala samverkansorganens
uppgifter 6kas i en sadan omfattning och pa ett sadant satt att det vasentligt paverkar medlemskommuner-
nas forvaltning och omkullkastar den i grunderna for kommunernas sjalvstyrelse ingaende principen att
kommunernas beslutanderétt hor till de verksamhetsorgan som valts av kommunmedlemmarna.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen ska bestammelser om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an
kommuner utfardas genom lag. Bestammelsen gor det mojligt att bilda stérre sjalvstyrelseomraden &n
kommuner, ssom landskapens sjalvstyrelse, enligt principen om sjalvstyrelse?. Sddan kommunal sjalv-
styrelse finns inte i vart land.

Grundlagens (121 § 4 mom.) bestammelse om sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an kommuner
har tillsvidare aberopats endast i samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland, var lagstiftning géller
till utgdngen av 2016. Forvaltningsforsoket i Kajanaland handlar &nda inte om en ren sjalvstyrelsemodell
enligt 121 8 4 mom. i grundlagen, utan om en blandad form av regional sjélvstyrelse. Grundlagsutskottets
utlatande i samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland kan tolkas som att lagstiftaren har ett visst
spelrum vid beslut om sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an kommunen och dess beslutanderétt i
relation till kommunal sjalvstyrelse?!. Bestimmelsen grundar sig pd en samkommun som har évertagit
kommunernas uppgifter inom social- och halsovarden och skolvéasendet och vars beslutande organ utses
genom direkt val. Samkommunen har anda inte beskattningsrétt.

Omradesgranser

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner. Enligt 122 8§ 2 mom. i grundlagen ska
bestdmmelser om grunderna for kommunindelning utfardas genom lag. Bestdmmelser om andring i
kommunindelningen finns i kommunstrukturlagen (1698/2009), vars 4 e § ocksa innefattar en bestammel-
se om Helsingfors metropolomrade.

Metropolomradets granser eller atminstone grunderna for granserna maste faststallas genom lag. Omra-
desgranserna avgor metropolforvaltningens arbetsfalt, det vill sdga det geografiska omrade (t.ex. kom-
munindelning) dar metropolforvaltningen skoter de uppgifter den har dlagts och anvander sina befogenhe-
ter i dessa uppgifter. Via omradesgranserna avgors ocksa medlemskapet i metropolomradet och de tillho-
rande rattigheterna (t.ex. rostratt).

9 T ex. GrUU 32/2001 och 37/2006.
2 RP 1/1998 rd. s. 176/11.
21 GrUU 65/2002 och 22/2006.
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Juridiskt sett ska omradesgranserna grunda sig pa metropolomradets specialsituation och krav. De har
grunderna maste beskrivas noggrant och évertygande. Ju stérre omrade det ar fragan om, desto mer kan
man ifragasatta hur nodvandigt ett specialarrangemang ar. Darfor maste jamlikheten beaktas nar omradets
granser faststalls (jfr 6 8§ i grundlagen). Omradesgranserna paverkas ocksa av hur betydelsefulla och om-
fattande uppgifter som alaggs metropolforvaltningen, vilket innebar att granserna maste sammanhanga
med metropolfdrvaltningens uppgifter. Dessutom maste valet och férutsattningarna for det beaktas.

Beskattningsratt och finansiering

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska bestdimmelser om statsskatt utfardas genom lag. Enligt 121 8 3 mom.
har ocksa kommunerna beskattningsratt. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis bor beskattningsratten
spela en reell roll for kommunernas mojligheter att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi. Kommunernas
skattefinansiering kan inte bindas i betydande grad sa att kommunerna inte har majlighet att besluta om
sin ekonomi eller ata sig nya uppgifter. I grundlagen finns inte andra &n de ovannamnda bestammelserna
om skatter eller beskattningsrétt.

Behovet av extern finansiering for metropolforvaltningens uppgifter och uppgifternas betydelse ar avgo-
rande for valet av finansieringsmodell. Om den externa finansieringen ar stor och markbart begrénsar
kommunens ratt att besluta om sin ekonomi, bland annat genom att via en andel pa flera procentenheter
begransa kommunens mojlighet att besluta om sin egen skattesats, forutsatter modellen egen extern finan-
siering, det vill saga framst egen beskattningsratt. Ocksa forvaltningsmodellen inverkar pa valet av finan-
sieringsmodell. Om metropolférvaltningen genomférs i form av ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre for-
valtningsomrade an en kommun (121 8 4 mom. i grundlagen) maste metropolférvaltningen ha beskatt-
ningsratt eller nagon annan form av sjalvstandigt finansieringssystem. Valet av finansieringssystem pa-
verkas ocksa av hur betydelsefulla och omfattande uppgifter som alaggs metropolforvaltningen och hur
stor finansiering som behdvs for uppgifterna. Om metropolforvaltningen genomfors i form av en obliga-
torisk samkommun och kommunernas finansieringsandel blir liten kan till exempel det finansieringssy-
stem som anvandes for forvaltningsforsoket i Kajanaland bli aktuellt.

Om uppgifter dverfors fran staten till metropolforvaltningen genom lag maste staten i enlighet med finan-
sieringsprincipen for kommunal sjalvstyrelse garantera att kostnaderna for dessa ersatts till sitt fulla be-

lopp.

Eftersom grundlagen inte uttryckligen innehaller bestammelser om beskattningsrétt for ett sjalvstyrelsesy-
stem pa ett storre forvaltningsomrade an en kommun, finns det inga juridiskt styrande forhandsavgoran-
den om den réttsliga grunden for en sadan sjalvstyrelseenhets beskattningsrétt.

Val och demokratiskt paverkande

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for kommu-
nens invanare. Enligt 2 8 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde har rétt att ta del i
och paverka samhallets och livsmiljons utveckling. | 14 § 3 mom. i grundlagen finns bestammelser om
rostratt och rétt till inflytande. Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning
som har fyllt aderton ar har ratt att rosta i kommunalval och kommunala folkomrostningar enligt vad som
bestdms genom lag. Om rétten att i dvrigt ta del i kommunernas forvaltning bestdms genom lag. Enligt 4
mom. ska det allménna dessutom framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och
att paverka beslut som galler honom eller henne sjélv.

Bada de ovannamnda alternativen forutsatter enligt regeringens riktlinjer att ledamoterna i metropolfull-
maktige utses genom direkt val. Vid valet av valsystem for metropolférvaltningen maste det avgéras om
hela metropolomradet ska utgora en valkrets eller om omradet ska indelas i flera valkretsar, exempelvis
kommunvis. Indelningen i valkretsar har betydelse om modellen med en obligatorisk samkommun viljs,
for speciellt i det fallet ar det viktigt att invanarna i de olika kommunerna representeras likvardigt i met-
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ropolfullméktige. Vid valet av valsystem maste man a andra sidan ocksa se till att den politiska proportio-
naliteten mellan olika partier férverkligas och att sjalva systemet ar tydligt.

Enligt grundlagen ar en folkomréstning inte ett absolut krav i samband med metropolférvaltningen, men
det ar att rekommendera med tanke pa demokratin. Rent allméant kan man konstatera att ju fler och ju mer
betydelsefulla uppgifter metropolforvaltningen Gvertar av kommunerna, desto mer maste man satsa pa
demokratiska paverkningsmetoder. En sadan metod &r exempelvis att ge invanarna i metropolomradet ratt
att lagga fram initiativ.

Sprakliga rattigheter

Enligt 17 8 2 mom. i grundlagen ska vars och ens ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak
anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak tryggas ge-
nom lag. Det allménna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhélleliga behov enligt lika grunder. Enligt 122 § 1 mom. ska nér forvaltningen organiseras en indel-
ning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens moj-
ligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Vid sin bedémning av for-
slaget till lagstiftning om revidering av regionforvaltningen ansag grundlagsutskottet (GrUU 21/2009) att
detta betyder bland annat att om en administrativt fungerande omradesindelning kan definieras pa flera
alternativa satt, forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundldggande réttigheterna att man valjer det
alternativ som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Om metropolforvaltningen blir verklighet ska den vara en tvasprakig myndighet med finska som majori-
tetssprak. Darmed maste de formella och faktiska rattigheter och skyldigheter som géller de sprakliga
rattigheterna beaktas nar metropolforvaltningen organiseras och tryggas i enlighet med géllande lagstift-
ning om nationalspraken. Det faktiska tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna kan innebéara I6sning-
ar som avviker fran formell jamlikhet?’. Det finns skal att faststalla metropolforvaltningens tvasprakighet
i lagen om metropolforvaltningen. Det bor ocksa namnas i lagen att de skyldigheter som tvasprakiga
myndigheter har enligt spraklagen dven galler metropolférvaltningen.

Metropolforvaltningens uppgifter

Metropolforvaltningens offentliga forvaltningsuppgifter och de befogenheter som dessa medfér maste
definieras noggrant i lagstiftningen (enligt arbetsgruppens forslag i en egen lag om metropolférvaltningen
och i uppgiftsspecifika speciallagar, se del 3). De uppgifter som metropolforvaltningen planeras ha hand
om (MBT-uppgifter och uppgifter inom konkurrenskraft, narings- och innovationspolitik, segregation,
arbetskraftsfragor och invandring) ar till sitt juridiska innehall, sin natur och sin verkningsgrad kommun-
overskridande, sa i det avseendet ar fragan inte problematisk ur ett grundlagsperspektiv. Inte heller en
eventuell dverforing av uppgifter fran statliga myndigheter till metropolférvaltningen genom lag ar pro-
blematisk ur ett grundlagsperspektiv.

Metropolplanens position i planhierarkin maste faststdllas genom lag. Metropolplanens rattsfoljder &r i
princip inte problematiska ur ett grundlagsperspektiv, eftersom metropolforvaltningen i bada alternativen
har ett fullméktige som tillsatts genom val. Daremot kan réattsfoljderna av metropolplanens verkstallig-
hetsdel vara problematiska med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen om planen medfér uppgifter for
kommunerna eller styr kommunerna nér de skoter sina uppgifter och om verkstallandet av planen orsakar
direkta kostnader for kommunerna.

2.1.3 Nagra andra fragor som kraver juridisk avvagning

Utover stiftande av en lag om metropolférvaltningen kraver verkstéllandet av metropolférvaltningen néd-
vandiga andringar i den materiella speciallagstiftningen om dess uppgifter och befogenheter?. Eftersom

?2 5 k. positiv sarbehandling, jfr RP 309/1993 rd. s. 44
2 Jfr GrUU 2/1995, 10/1998 och 3/2007.
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metropolforvaltningen sannolikt kommer att paverka bland annat HRT:s, HRM:s och Nylands férbunds
uppgifter, position och arbetsfalt maste behovet av andringar i lagstiftningen om dessa utredas vid bered-
ningen av lagen om metropolférvaltningen.

Auvsikten dr att metropolforvaltningen ska fa offentliga forvaltningsuppgifter dar den utévar offentlig
makt®. Det forutsatter bland annat att metropolférvaltningen utdver personal i arbetsavtalsforhallande har
personal i tjansteforhdllande som kan skota offentliga forvaltningsuppgifter dar offentlig makt utovas.
Juridiskt kan det genomforas exempelvis pa det satt som foreskrivs i 44 § i kommunallagen.

Verkstéllandet av lagstiftningen om metropolférvaltningen forutsétter att lagen om metropolférvaltningen
och speciallagarna innefattar nodvandiga bestammelser om verkstéllandet och Gvergangsperioden. For
overgangsperioden behovs bestammelser bland annat om organiseringen av verkstallandeperioden, om
metropolplanens réttsfoljder och grundande av metropolforvaltningen (det forsta valet), om eventuella
personaldverforingar fran kommunerna, samkommunerna och staten (enligt bestammelserna om &verla-
telse av rorelse eller enligt specialbestammelser) samt om eventuell dverlatelse av 16sore och fast egen-
dom fran kommunerna, samkommunerna och staten till metropolférvaltningen.

2.2 Alternativ till uppgifter for metropolférvaltningen

I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen utvarderat uppgifter som kan vara lampliga for metropol-
forvaltningen i frdga om markanvéandning, boende, metropolplanen, trafik, konkurrenskrafts-, sysselsatt-
nings- och innovationspolitik samt forebyggande av segregation.

2.2.1 Markanvandning
Metropolplanen som redskap for planeringen av markanvandningen

Ett centralt redskap for planeringen av markanvandningen i metropolomréadet ar metropolplanen, som
utarbetas och godkéanns av metropolférvaltningen. Utgangspunkten for innehallet i metropolplanen &r att
den ska ge en helhetsbild av den kommande utvecklingen av markanvandningen, boendet och trafiken i
metropolomradet. Metropolplanen ska fokusera pa att I6sa centrala regionala fragor med tanke pa region-
utvecklingen och malen i planen. Samtidigt ska metropolplanen framja ett fungerande plansystem och
smidig planlaggning i metropolomradet.

Metropolplanen ska besta av en plandel med langsiktiga mal och losningar for samhéllsstrukturen och
trafiksystemet samt en verkstallighetsdel med utvecklingsobjekt och nédvandiga atgarder under de nar-
maste aren. Atgédrderna och tidpunkten for dem kunde faststéllas i bestimmelser i planens verkstéallighets-
del och i metropolavtalet (se avsnitt 2.2.7). Arbetsfordelningen mellan bestammelserna i planens verkstéal-
lighetsdel och metropolavtalet kunde vara flexibel.

I metropolplanen och sérskilt i dess verkstallighetsdel faststalls regionalt betydelsefulla omraden for till-
byggnad och nybyggnad for boende och naringsverksamhet under de narmaste aren samt tillhérande ut-
vecklingsatgarder for trafiken. Utover platserna faststalls i metropolplanen ocksa ordningsféljden och
tidpunkten for de regionala MBT-projekten samt ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. I metropol-
planen markeras dessutom nationellt och regionalt betydelsefulla trafikleder, natverk for energiforsorj-
ning, vattenforsorjning och avloppshantering, omraden for avfallshantering samt rekreations- och skydds-
omraden i metropolomradet.

Metropolplanen ersatter landskapsplanen och generalplanen i omradet och bor passas ihop med land-
skapsplanen for omradet utanfor metropolforvaltningen. Detaljplanerna kunde utga direkt fran metropol-
planen. Vid behov kan metropolplanen innehalla liknande granskningar och markanvandningslésningar

** Rolf Pagvalin har analyserat dessa behov av andringar i den utredning han gjort som stéd fér arbetsgruppens arbete.
% Jfr 2 och 124 § i grundlagen.
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som delgeneralplanen. Beroende pa planlaggningsbehovet kan den a andra sidan ocksa vara mer allman,
exempelvis som landskapsplanen. | metropolplanen kan det darfor finnas delar som framstélls pa olika
satt och har olika innehall.

For att plansystemet ska fungera maste kommunerna fortfarande fa utarbeta och uppdatera andra delgene-
ralplaner an de som syftar till att 16sa regionalt centrala fragor. Om det inte &r majligt att utarbeta delge-
neralplaner med rattsverkningar i metropolomradet, blir det nddvandigt att i metropolplanen behandla och
I6sa ocksa markanvandningsfragor utan central betydelse for regionen. Ocksa i regionalt centrala omra-
den i metropolplanen (MBT-omraden) kunde kommunen utarbeta och godkéanna en delgeneralplan innan
detaljplanen utarbetas, om det behovs en precisering av metropolplanen. Nar delgeneralplaner utarbetas
maste metropolplanen beaktas i enlighet med de rattsverkningar som faststalls genom lag.

I metropolplaneomradet kunde kommunerna ocksa utarbeta gemensamma generalplaner exempelvis for
gemensam planering av markanvandningen kring kommungransen, om planeringen inte galler regionala
fragor som hor till metropolplanen.

En gemensam generalplan for huvudstadsregionen enligt 46 a § i markanvandnings- och bygglagen be-
hovs inte langre nar metropolplanen trader i kraft. En eventuell gemensam generalplan for kommunernas
gransomraden torde ocksa i huvudstadsregionen kunna skétas enligt markanvandnings- och bygglagens
bestdimmelser om en gemensam generalplan, utan specialbestimmelser om en gemensam generalplan for
huvudstadsregionen.

Landskapsplanen och en gemensam generalplan med rattsverkningar ska enligt markanvéandnings- och
bygglagen foras till miljoministeriet for faststallelse. Miljoministeriet har for avsikt att utgaende fran en
utvardering av hur vél markanvéandnings- och bygglagen fungerar® starta en utredning om alternativa
faststéllelseforfaranden for landskapsplanerna.

Innehall och form for samspelet och samarbetet mellan metropolférvaltningen, kommunerna och statliga
myndigheter vid utarbetandet av metropolplanen utreds noggrannare under den fortsatta beredningen.
Samtidigt utreds om de riksomfattande malen och statens intressen kan tryggas pa annat satt an genom ett
faststéllelseforfarande for metropolplanen.

Metropolplanens rattsfoljder

De centrala rattsfoljderna av metropolplanen géller kommunernas planlaggning och kommunernas och
statens 6vriga myndighetsverksamhet i fraga om anvéandningen av omradena. Med tanke pa malen med
metropolplanen bor dess styrande verkan pa kommunernas planlaggning och 6vriga myndighetsverksam-
het definieras noggrannare an for den nuvarande landskapsplanen. Sarskilt for de rattsféljder som framjar
genomfdrandet av metropolplanen bor planens styrande verkan definieras noggrannare an for landskaps-
planen eller generalplanen.

For regionala MBT-omraden och atgarder kan metropolplanen innehalla bestammelser som bor beaktas
vid detaljplaneringen och genomférandet. Bestammelserna kan gélla bland annat tidpunkten for detaljpla-
neringen (t.ex. tidsfristen for godkéannande av en detaljplan eller en éndring i en detaljplan) och den va-
ningsyta som detaljplaneras for olika a&ndamal. Bestammelserna kan ocksa galla den inbdrdes ordningen
mellan olika trafikprojekt som de regionala MBT-omradena och atgarderna forutsatter, tidpunkten och
verkstallighetsprinciperna for bostadsproduktion, byggande av affarslokaler och regionalt centrala projekt
inom handeln, ordningsfoljden och tidpunkten for projekt inom trafik- och samhallsteknik samt ansvars-
fordelningen mellan olika aktorer.

Det kunde faststéllas och preciseras genom lag vilka bestammelser och skyldigheter kommunerna kan
alaggas i metropolplanen med beaktande av bland annat de juridiska ramvillkor som féljer av den kom-
munala sjalvstyrelsen.

%% Miljén i Finland 1/2014.
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Atgarderna for genomférande av metropolplanen och tidpunkten fér dem kunde faststéllas i bestammelser
I planens verkstéllighetsdel och i metropolavtalet. Under den fortsatta beredningen gors en mer detaljerad
utredning om arbetsfordelningen vid verkstallande av metropolplanen i fraga om bestammelserna i planen
och metropolavtalet. En utredning behdvs séarskilt om de rattsliga forutsattningarna for de planbestammel-
ser som galler genomfdrandet och tidpunkten for det i de fall dar dessa kan medféra markbara skyldighe-
ter for kommunen i fraga om exempelvis gatuhallning, social- och hélsovard eller undervisning. | model-
len med en begransad mangd uppgifter, som presenteras i kapitel 3 och som bygger pa en forvaltning i
form av en samkommun, far metropolavtalet en storre betydelse for genomférandet av metropolplanen &n
i den omfattande modellen, som bygger pa ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre forvaltningsomrade &n en
kommun. | den senare modellen ankommer en betydande del av atgarderna i metropolplanen pa metropol-
forvaltningen.

For att sakerstalla metropolplanens styrande inverkan utvarderas behovet av att komplettera och precisera
de riksomfattande malen for omradesanvandningen i metropolomradet.

For att de regionala malen ska uppfyllas bor metropolplanen ha rattsféljder ocksa for byggande och annan
markanvandning vilka riktas direkt mot markégaren precis som i den nuvarande landskapsplanen och
generalplanen. Ocksa i metropolplanen kunde de rattsféljder som riktas direkt mot markéagaren definieras
flexibelt precis som i landskapsplanen och generalplanen.

Behovet att styra markanvandningen i omraden utanfor detaljplanen i metropolomradet avviker stort fran
andra delar av landet. Darfor borde omradet utanfor detaljplanen definieras som omrade i behov av plane-
ring (16 8 i markanvandnings- och bygglagen) sa att byggande i omradet i princip forutsatter ett avgoran-
de om planeringsbehov.

Under den fortsatta beredningen utvérderas vilket behov det finns av att i metropolplanen styra byggandet
i omraden utanfor detaljplanen i 6vrigt. Samtidigt utreds om man genom metropolplanen borde kunna
styra exempelvis behovet av tillstand for rivning av byggnader och for atgarder som forandrar landskapet
pa samma satt som i generalplanen.

Utarbetande och uppdatering av metropolplanen

Lagen bor innehalla bestammelser om metropolforvaltningens skyldighet att utarbeta och uppdatera met-
ropolplanen pa det satt som omradets utvecklingsbehov forutsatter. Lagen bor innefatta en bestammelse
om en tidsfrist inom vilken metropolplanen for forsta gangen ska laggas fram for metropolfullméktige for
godkannande. Metropolplanens plandel uppdateras vid behov. Utarbetandet och granskningen av planens
verkstallighetsdel utgor en kontinuerlig planeringsprocess, vars tyngdpunktsomraden avgors av de aktuel-
la planeringshehoven vid ifrdgavarande tidpunkt.

Lagen bor definiera metropolplanens relation till omradets géllande landskaps-, general- och detaljplaner.
De géllande landskaps-, general- och detaljplanerna for metropolplaneomradet géller tills metropolplanen
trader i kraft. Metropolforvaltningen bor ha rétt att utfarda byggforbud i omraden med gallande planer for
den tid da metropolplanen utarbetas. Regleringen bor folja samma principer som kommunens ratt att ut-
farda byggforbud enligt markanvandnings- och bygglagen nér en plan utarbetas.

Nar metropolplanen trader i kraft torde det behévas en kort vergangstid under vilken markanvandningen
kan styras och detaljplaneringen och tillstandsforfarandet for enskilda projekt kan behandlas utgaende
fran landskaps- och generalplanen, dven om dessa strider mot metropolplanen. Efter 6vergangstiden ersét-
ter metropolplanen landskapsplanen och de general- och delgeneralplaner som strider mot metropolpla-
nen. Detaljplanen i metropolplaneomradet géller tills den &ndras eller upphévs. Ocksa kommunens skyl-
dighet att halla detaljplanen aktuell och géra en beddmning av detaljplanens aktualitet enligt 60 8 i mark-
anvandnings- och bygglagen galler i det omrade som omfattas av metropolplanen. Detaljplanens relation
till metropolplanen ar ett centralt kriterium vid beddmningen av detaljplanens aktualitet.
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Metropolférvaltningens 6vriga uppgifter i fraga om markanvandning

Markpolitik. Ett centralt mal for metropolférvaltningen bor vara att féra en regionalt enhetlig aktiv
markpolitik som framjar malen for markanvandning och boende. Dérfor ska metropolférvaltningen beslu-
ta om de viktigaste riktlinjerna i den regionala markpolitiken i enlighet med malen. Metropolférvaltning-
en kunde forvarva mark for de andamal som den ansvarar for, sarskilt for bostadsproduktion som stods av
staten. Arbetsgruppen har kartlagt tre alternativ for metropolforvaltningens markpolitiska befogenheter.

Metropolforvaltningen kunde ha mgjlighet att ta till de markpolitiska medel som nu anvénds av kommu-
nerna. Da skulle metropolforvaltningen ha ratt att forvarva mark genom inlésning av mark med stod av
inlésningstillstand. Utgaende fran metropolplanen kunde metropolférvaltningen ocksa fa tillstand att inl6-
sa mark pa samma satt som en kommun eller annan myndighet som genomfar planen numera kan fa till-
stand att inlésa omraden som har anvisats i landskaps- eller generalplanen (99 § i markanvandnings- och
bygglagen). Metropolforvaltningen kunde ocksa ha mojlighet att utnyttja forkopsratt enligt forkopslagen
for dessa andamal och inga markanvandningsavtal. For att metropolforvaltningen ska kunna fa inlés-
nings- och forkopsratt kravs andringar i inlésningslagen och férkopslagen.

Alternativt kunde 6vriga lagstadgade markpolitiska medel forutom inlésningsratten enligt 99 § i markan-
vandnings- och bygglagen (6vrig inldsningsréatt, forkopsratt, markanvandningsavtal) kunna anvéndas en-
dast av kommunerna. Aven i det har alternativet skulle d&nda metropolférvaltningen besluta om de centrala
riktlinjerna for markpolitiken.

Det ar ocksa majligt att inte ge metropolforvaltningen tillgang till de kommunala markpolitiska tvangs-
medlen. Utdver de nuvarande metoderna kunde kommunerna i metropolomradet daremot fa ratt att 16sa in
mark utan tillstandsforfarande i regionala MBT-omraden i metropolplanen, for vilka sarskilda planbe-
stammelser galler. En forutsattning for en sadan bestammelse &r att omradet behdvs for samhallsbyggan-
de utgdende fran ett allmant behov. Dessutom foreslas det att forkopslagen andras sa att de nuvarande
specialbestammelserna om utvidgad forkdpsratt i kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att galla
metropolplanens MBT-omraden ocksa i andra kommuner.

| alla tre alternativ kunde utvecklingsomraden enligt markanvandnings- och bygglagen utses ocksa i met-
ropolplanen. Samtidigt utvidgas kriterierna for att utse utvecklingsomraden sa att de stoder utvecklingen
av metropolomradet béattre an i dagens lage.

Metropolfdrvaltningen foreslas dverta besluten om omraden i behov av planering och avgéranden som
galler planeringsbehov. Behovet att styra markanvandningen i omraden utanfor detaljplanen i metropol-
omradet avviker stort fran andra delar av landet. Pa grund av malen for utveckling av samhallsstrukturen i
metropolomradet borde omradet utanfor detaljplanen allmant definieras som omrade i behov av planering,
sa att byggande i omradet i princip forutsatter ett avgorande om planeringsbehov.

| ratten att bevilja undantag foreslas inga andringar. Metropolforvaltningen bor ha besvarsritt i fraga
om kommunernas och NTM-centralernas undantagsbeslut. Det motsvarar den besvérsratt myndigheterna
redan i dag har i fraga om undantagsbeslut i arenden som hor till dess verksamhetsomrade (193 § i mark-
anvandnings- och bygglagen).

2.2.2 Boende
De uppgifter som sammanhanger med boende kan indelas pa atminstone tre olika satt.

For det forsta kan metropolférvaltningen skoéta den strategiska planeringen genom att frdmst anvénda
metropolplanen for att styra kommunernas egen verksamhet till forman for det regionala malet fér bo-
stadsproduktionen. | metropolplanen och dess verkstallighetsdel anvisas da sarskilt bostadsomraden som
ar centrala for metropolomradets regionala utveckling. Det kan vara fragan om helt nya bostadsomraden
men ocksa om stora helheter av kompletterande byggande och renovering. Planeringen av och tidpunkten
for byggandet av omradena koordineras starkare pa regional niva an for narvarande. | det har alternativet
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deltar metropolférvaltningen inte i den praktiska bostadsproduktionen och dger inte heller bostader, utan
det skots fortfarande enligt nuvarande praxis av kommunerna och andra aktérer inom branschen.

| det andra alternativet centraliseras kommunernas byggherretjanster till metropolforvaltningen i fraga om
den statsstodda bostadsproduktionen i regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i metropolplanen.
Metropolférvaltningen konkurrensutsétter planeringen och byggandet av statsstddda bostéder i regionalt
centrala bostadsomraden. De statsstodda bostaderna ags fortfarande av kommunerna eller av kommunalt
agda bolag. Ocksa allmannyttiga samfund kan fortfarande lata bygga och &ga statsstodda bostader i hela
metropolomradet i enlighet med nuvarande praxis.

| det tredje alternativet ansvarar metropolférvaltningen for dgande, underhall och invanarval i fraga om
statsstodda bostader. En sadan situation kan bli verklighet om Gvriga aktorer inte vidtar tillrackliga och
nodvandiga atgarder for byggande och &gande av hyresbostader i enlighet med metropolplanen och dess
verkstallighetsdel. Det kan inte heller vara helt uteslutet att metropolforvaltningen later bygga agarbosta-
der om ett visst bostadsomrade exempelvis pa grund av svagt konjunkturlage riskerar att fa en alltfér en-
sidig invanarstruktur.

Utover dessa uppgifter kan metropolférvaltningen ges mojlighet att forvarva tomtmark i regionalt centrala
bostadsomraden for att sékerstélla att dessa omraden realiseras i enlighet med metropolplanen.

2.2.3 Trafik

I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen utvarderat vilka uppgifter inom trafiksektorn som kan vara
lampliga for metropolférvaltningen. Nedan presenteras de uppgifter som ingick i utvéarderingen.

Planeringen av trafiksystemet &r en strategisk regional uppgift, dar man i néra samarbete med plane-
ringen av markanvandningen faststéller en langsiktig vision, langsiktiga mal, trafikpolitiska riktlinjer och
nodvandiga atgarder for genomforandet av dessa.

Uppgifter som galler kollektivtrafiken: planering och anordnande av kollektivtrafiken i omradet samt
framjande av dess verksamhetsforutsattningar; anskaffande av tjanster inom buss-, sparvagns-, metro-,
farje- och lokaltagstrafik; godkannande av taxe- och biljettsystemet samt biljettpriserna for kollektivtrafi-
ken; passagerarinformation och marknadsforing av kollektivtrafiken samt anordnande av biljettforséljning
och biljettkontroll. Utéver planeringen ar alla dessa uppgifter operativa.

Anordnandet av anslutningsparkering forutsatter regional planering pa systemniva, planering av ge-
nomfdrandet och genomforande jdmte finansiering. Skotseln av anslutningsparkeringen omfattar skotsel
och underhall av parkeringsomraden och parkeringshus samt av informations- och betalsystem. | prakti-
ken &r det har synnerligen operativ verksamhet, men eftersom det &r viktig del av det regionala trafiksy-
stemet bor en aktor hittas.

Utveckling, underhall och skdétsel av metro- och sparvagnsnéatet. Forvaltningen av metronéatet och det
kommande snabbsparvagnsnatet (utvecklingsbeslut, finansiering, styrning) ar en regional strategisk upp-
gift. Byggande, underhall och skotsel ar daremot klart operativa uppgifter. Det traditionella sparvagnsna-
tet i dess nuvarande form ar emellertid inte regional trafik, utan trafik inom en kommun.

Banhallning ar riksomfattande verksamhet med en regional dimension. De regionala losningarna inom
banhallningen paverkar spértrafiken i hela landet. A andra sidan kréver banhallningen detaljerad special-
kunskap. Darfor bedémer arbetsgruppen att det inte l6nar sig att fordela banhallningen mellan metropol-
omradet och resten av landet och att det ar andamalsenligt att den skots av en enda aktor.

Vaghallning innebar ett helhetsansvar for statens vagnat: planering, byggande, underhall och trafikled-
ning. Av strategisk betydelse ar utvecklingsbesluten inklusive malsattningen och finansieringen. Den 6v-
riga verksamheten ar i forsta hand operativ. Det dr anda inte andamalsenligt att splittra vaghallningen
over flera organisationer, utan underhallet av vagnatet maste genomsyras av ett livscykeltankande.
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Riksvagarna ar nationella trafikleder och utvecklingen av dem ligger snarast i statens intresse. Ju ndrmare
ett stadsomrade man kommer, desto storre strategisk betydelse far riksvagarna ocksa for utvecklingen av
regionen i sin helhet. Enligt arbetsgruppen kunde gransen ga vid Ring 111, sa att Ring 11 och alla huvud-
leder utanfor den i vilket fall som helst skots av staten. | 6vrigt kunde vaghallningen aven for riksvagar-
nas del dverforas pa metropolforvaltningen, om den ocksa i Gvrigt dvertar operativa uppgifter inom vag-
och gatuhallning.

Gatuhallning ar till stor del operativ och ocksa lokal verksamhet. Utvecklingen och planlésningarna for
storre regionala trafikleder har anda en klar strategisk och regional dimension. Utvecklingen av gatunatet
har ocksa en stark koppling till bostadsproduktionen och skapar forutsattningar fér den. Gatuhallningen i
regionen ar splittrad. Varje kommun skoter gatuhallningen i sitt omrade pa egen hand. Det finns skal att
utvardera om en sammanslagning kunde ge klart storre kostnadseffektivitet.

Trafikstyrning och trafikledning hor till helheten for trafiksystemet: uppféljning av trafikférhallandena,
utfardande av trafikmeddelanden och kontroll av trafikstérningar. Trafikledningen omfattar ocksa styr-
ning av jarnvagstrafiken. Om metropolférvaltningen 6vertar manga uppgifter inom trafiksektorn maste
det diskuteras vilken roll den ska ha inom den regionala trafikstyrningen.

Mobilitetsstyrning handlar om att forsoka paverka invanarnas beteende exempelvis vid valet av fardsatt.
Uppgiften har ett naturligt samband med planeringen av trafiksystemet och kan darfor lampligen skétas
av metropolforvaltningen.

Arbetsgruppen har diskuterat olika helheter for skétseln av trafikuppgifterna inom metropolomradet. Ma-
let har varit att de uppgifter som 6verfors till metropolférvaltningen ska ha en betydande regional strate-
gisk betydelse. A andra sidan har det i ménga fall konstaterats vara ett problem att det 4r osikert om pla-
ner kommer att genomforas. Da bor metropolférvaltningen ha forutséattningar och metoder for att genom-
fora sina planer. For det tredje har ett mal ocksa varit att utveckla forvaltningsstrukturerna genom att av-
lagsna och sammansla parallella funktioner. Utgangspunkten har varit att planeringen av trafiksystemet
och planeringen av markanvandningen ska kombineras i samma enhet.

Av de uppgifter som nu skéts av samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) évertar metropolfor-
valtningen atminstone planeringen av trafiksystemet. Det skulle vara till fordel om anordnandet av kollek-
tivtrafiken gallde hela metropolomradet. Darfor foreslar arbetsgruppen att alla HRT:s funktioner 6verfors
till metropolforvaltningen, &en om anordnandet av kollektivtrafiken snarare ar operativ dn strategisk
verksambhet.

Arbetsgruppen foreslar att planeringen av trafiksystemet och anordnandet av kollektivtrafiken inom met-
ropolomradet 6verfors fran NTM-centralernas ansvarsomrade for trafik till metropolforvaltningen. Ocksa
ansvaret for vaghallningen foreslas overforas till metropolforvaltningen (se del 3).

I modellen med en begransad mangd uppgifter (se del 3) kvarstar gatuhallningen och den regionala vag-
hallningen hos kommunerna och NTM-centralen. | den omfattande modellen 6verfors ocksa bestéllningen
av gatu- och vaghallining i metropolomradet till metropolférvaltningen. Overféringen av den har operativa
uppgiften beror pa att en sammanslagning av funktioner, forvaltning och personalresurser inom parallella
organisationer medfor kostnadsbesparingar. A andra sidan forbattras ocksé forutsattningarna for att
genomfora metropolplanen om ocksa befogenheterna dverfors till forvaltningen.

2.2.4 Miljotjanster

For metropolplanldggningen och planeringen och verkstéllandet av de regionala MBT-uppgifterna kravs
kompetens och sakkunskap inom bland annat vattenférsorjning, avfallshantering, boende, geodata och
klimatpolitik. Darfor kunde man ténka sig att metropolforvaltningen nar den inleder sin verksamhet 6ver-
tar endast vissa av HRM:s funktioner i anslutning till ledning, strategisk planering och centralférvaltning
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inom dessa uppgifter. Daremot behover inte HRM:s operativa funktioner overforas genast pa grund av
bland annat olikheter i medlemsunderlaget och den langre tidtabell som en éverféring av egendom kréver.

Metropolforvaltningen kunde ocksa Gverta alla de uppgifter som HRM nu skoter. Samkommunen blir da
en del av metropolfdrvaltningen antingen i form av ett affarsverk eller som en organisationsdel med egen
bokforing. For att samkommunen ska kunna anslutas till metropolférvaltningen (genom en obligatorisk
samkommun eller sjalvstyrelsemodell) maste medlemsbasen vara densamma. Tekniskt sett gar anslut-
ningen till s att de kommuner som inte tillhér samkommunerna ansluter sig till dem och darefter, nar
medlemsbasen dr densamma, kan samkommunerna anslutas till metropolforvaltningen. For HRM innebér
det har bland annat att metropolforvaltningen dvertar de skulder som har uppstatt eller uppstar vid inlgs-
ning av kommunernas infrastruktur for vattenforsorjning och avfallshantering och annan motsvarande
egendom och att avtal ingas om efterbehandling och skadestandsansvar for stangda avstjalpningsplatser.

Utover inlosning eller hyra av egendom for vattenforsorjning bor taxorna andras sa att skillnaderna mel-
lan tatorter och gleshbygdsomraden kan beaktas pa ett rattvist och jamlikt satt.

Ocksa for avfallshanteringen maste HRM inl6sa den egendom som &r avsedd for anordnande av avfalls-
hanteringen. Den viktigaste delen av den har egendomen &r avfallshanteringsbolagens aktier. For bola-
gens del fordrojs arrangemanget av att det handlar om privatrattsliga bolag, for vilka bestdmmelserna om
avtalsviten forsvarar och fordrojer avtalsforfarandet, och om entreprenadfirmor inom transportbranschen,
med vilka langvariga avtal har ingatts.

2.2.5 Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Utbudet av arbetskraft och arbetsmarknadens smidighet paverkas av flera faktorer: bland annat 16nebild-
ning, pensionssystem, beskattning, boende, trafikforbindelser, utbildning, social trygghet, halsovards- och
socialvasendet, invandring och arbetskraftstjanster. | flera av dessa politiska sektorer finns ingen sérskild
regional dimension, utan staten och arbetsmarknadsorganisationerna utvecklar dem pa nationell niva.

En av de mest centrala arbetskraftsfragorna med en regional dimension &r hur arbete beskattas. Om met-
ropolférvaltningen far ratt att uppbéra inkomstskatt vid sidan av staten och kommunerna och om den risk
for en 6kning av det totala skatteuttaget som det medfor realiseras forsvagas metropolomradets tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsattningsgrad. Metropolforvaltningen maste i stéllet skota sina uppgifter och
sin verksamhet s effektivt att det totala skatteuttaget i omradet kan sankas.

Metropolforvaltningen far ett lagstadgat mandat som forpliktar kommunerna i regionen och dess forvalt-
nings- och servicesektorer till samarbete for att bekdmpa segregation. Samarbetsmodellen dr den samma
som i ungdomslagen, och erfarenheterna av den ar positiva. | enlighet med samarbetsskyldigheten forenas
metropolforvaltningens, kommunernas och samkommunernas segregationsbekdampande atgarder i ett at-
gardsprogram for social forstarkning for pagaende metropolfullméktigeperiod. Det bereds och verkstalls
gemensamt av kommunerna och centrala samkommuner och uppféljs regelbundet. Ocksa andra relevanta
aktorer sasom exempelvis arbets- och naringsforvaltningen, arrangdrerna av social- och hélsovard och
utbildningsorganisationerna deltar i beredningen och verkstéllandet. Atgardsprogrammet for social for-
starkning och verkstéllandet av det kraver att metropolforvaltningen har tillgang till tillrackligt statistik-
och analysmaterial om segregation. Arenden inom segregation, arbetskraftsfragor och invandring inklude-
ras i metropolavtalet mellan metropolfoérvaltningen och staten.

Ansvarsfordelningen i intentionsavtalet for invandring och inom mottagandet av flyktingar kunde andras
sa att avtalet i fortsattningen ingas mellan staten (NTM-centralen) och metropolférvaltningen (inte kom-
munerna). Genom ett sadant avtalsforfarande kunde metropolférvaltningen paverka en jamn utplacering
av flyktingar i hela metropolomradet, koncentrera resurserna for integrationsframjande och utveckla ser-
vicen mangsidigare utgaende fran behovet.

Metropolforvaltningens viktigaste ansvar i bekdmpandet av segregation géller planeringen av markan-
vandningen och bostadspolitiken. 1 metropolplanen och dess plan- och verkstallighetsdel tryggas byggan-
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det av mangsidiga bostadsomraden utgaende fran stadsstrukturen. Genom effektivare mark- och tomtpoli-
tik, fornyad byggherrekapacitet och statsstddd finansiering kan man garantera att det byggs och anskaffas
tillrackligt manga hyreshostader. Metropolférvaltningen Gvertar ansvaret for bostadslosheten i regionen
och infor bland annat boenderadgivning i hela metropolomradet for att forebygga vrakning och na en lag-
re bostadsloshet.

For att garantera en smidig arbetsmarknad i hela landet och ett effektivt servicesystem maste staten fortfa-
rande ha ansvaret for anordnandet av arbetskraftstjanster (NTM-centralerna och arbets- och naringsbyra-
erna). Huvudansvaret for de arbetstagare som behdver sysselsattningsservice kvarstar hos arbets- och nar-
ingsbyraerna och servicecentren for arbetskraften. Metropolférvaltningen samarbetar med NTM-centralen
I Nyland inom planeringen av den arbetskraftspolitiska och integrationsframjande utbildningen. Metro-
polforvaltningen deltar i arbetskraftsservicecentrets/-centrens arbete vid sidan av kommunerna, FPA och
arbetskraftsforvaltningen. Metropolférvaltningen kunde lampligen ta 6ver langtidsprognoserna for utbild-
ningsbehovet i regionen, vilka nu ankommer pa Nylands férbund.

Losningarna for anordnandet av social- och halsovarden &r av storsta vikt med tanke pa segregationen.
Regerings- och oppositionspartierna avtalade den 23 mars 2014 och regeringen beslutade i sitt beslut om
genomfdrande av det strukturpolitiska programmet den 25 mars 2014 om de centrala riktlinjerna och den
fortsatta beredningen av servicestrukturreformen. Ansvaret for anordnandet av social- och hélsovarden
ska i fortséttningen innehas av fem omraden, som bygger pa de nuvarande specialupptagningsomradena
och stoder sig pa befintliga, fungerande strukturer. Kommunerna deltar fortsattningsvis i serviceproduk-
tionen. Malet ar en starkare basomsorg och obrutna servicekedjor, vilket ar viktigt med tanke pa manni-
skornas hélsa och valmaga. Anordnandet av social- och halsovard for de klientgrupper som ar viktigast
inom det segregationsforebyggande arbetet (t.ex. personer som hotas av att hamna utanfér arbetslivet) kan
inte separeras fran servicen till andra klientgrupper, eftersom det kan 6ka segregationen. Under den fort-
satta beredningen krévs ett separat avgérande om anordnandet av social- och halsovard, om koordinering-
en av kommunernas och metropolfdrvaltningens segregationsforebyggande arbete och om arbetsfordel-
ningen via den ovanndmnda samarbetsskyldigheten och verksamhetsprogrammet/-avtalet.

NTM-centralen i Nyland bedomer att det saval hos arbets- och naringsbyraerna som hos servicecentren
for arbetskraften (TYP) finns tusentals marginaliserade personer som &r inskrivna ar efter ar och som des-
sa organisationer inte Klarar av att hjalpa. Problemen hanfor sig ofta till bostadsldshet, fattigdom, allvarli-
ga halsoproblem och sociala problem, analfabetism och drogmissbruk. Personerna kunde hjélpas bland
annat genom psykosocial rehabilitering, men kommunernas resurser racker inte till for den servicen. For
en klient som bedéms vara permanent utslagen fran arbetsmarknaden &r arbets- och naringsbyran eller
servicecentret for arbetskraften ofta det enda alternativet. Den arbetsgrupp som bereder lagstadgandet av
servicecentren for arbetskraften definierar som bést ansvarsfordelningen for olika klientgruppers proces-
ser. Under den fortsatta beredningen av lagen om metropolférvaltningen bér man bedéma vilket ansvar
metropolférvaltningen kunde ta for dessa personer.

Forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har en lokal karaktar och det finns ingen
grund for att éverfora ansvaret for den pa metropolforvaltningen. Daremot anser arbetsgruppen att ansva-
ret for utbildningen pa andra stadiet ar av regional eller till och med nationell karaktar och darfor kunde
passa metropolforvaltningen.

2.2.6 Konkurrenskraft och innovationspolitik

Omradets konkurrenskraft kan definieras som omradets formaga att uppréatthalla verksamhetsforutsatt-
ningarna for de foretag som redan finns i omradet och locka dit bade nya féretag och mer arbetskraft.
Myndigheterna kan paverka foretagens verksamhetsbetingelser. Saval kommunerna som staten har i upp-
gift att skapa forutsattningar for att invanarna ska ma bra och for att foretagen ska vara framgangsrika.
Darmed blir metropolférvaltningens viktigaste roll att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for nar-
ingslivet i regionen, vilket utdver att frimja regionens konkurrenskraft inbegriper saval MBT-uppgifterna
som forebyggande av segregation.
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Metropolforvaltningen har det totala ansvaret for framjandet av regionens internationella konkurrenskraft.
Den faststaller bland annat regionens vision, strategi och utvecklingsmal. For att na utvecklingsmalen
samarbetar metropolforvaltningen med bade staten och kommunerna. Ett centralt verktyg ar avtalspoliti-
ken mellan metropolférvaltningen och staten. Relationen mellan staten och metropolférvaltningen ska i
huvudsak skotas genom en mer bindande avtalspolitik &n for narvarande: genom ett sa kallat metropolav-
tal, som eventuellt ocksa inkluderar de nuvarande MBT-, tillvéxt-, segregations- och invandringsavtalen.

Inom sitt verksamhetsomrade skater metropolforvaltningen alla uppgifter som ankommer pa landskaps-
forbundet (Nylands forbund). Fér de medlemskommuner i Nylands forbund som ligger utanfér metropol-
omradet maste ett beslut fattas om vilket eller vilka landskap de framdver ska hora till eller huruvida met-
ropolférvaltningen ska ha hand om regionutvecklingen ocksa for dessa kommuners del.

Metropolforvaltningen tar oOver den internationella marknadsféringen av regionen och invest in-
verksamheten (skots nu av Greater Helsinki Promotion QOy). Inom invest in-verksamheten behovs ett
narmare samarbete med Invest in Finland an i dagens lage. Dessutom forsoker metropolforvaltningen
locka utlandsk kompetens till regionen.

Metropolforvaltningen faststaller de regionala strategiska malen for narings- och innovationspolitiken.
Angaende verkstallande av malen avtalar metropolforvaltningen med NTM-centralen i Nyland, Tekes,
kommunerna och de regionala utvecklingsbolagen. Inom programmet INKA (Innovativa stader) har met-
ropolforvaltningen hand om aktiveringen av aktdrer inom forskning, utveckling och innovation i metro-
polomradet inom temana Smart stad och fornybar industri samt Framtidens halsa. Temana och det natio-
nella ansvaret for metropolomradets del ses 6ver senast 2017.

| fraga om foretagens formaga att fornya sig, foretagsamheten och anordnandet av fungerande foretags-
service har saval statens som kommunernas atgarder sin betydelse. Rollerna maste anda fortydligas. Akto-
rerna inom metropolomradet och staten har ingatt ett tillvaxtavtal for perioden 20132015 om utveckling
och fortydligande av ekosystemet for foretagsservice inom metropolomradet. Under den fortsatta bered-
ningen maste det utredas vilken roll metropolforvaltningen ska ha inom koordineringen av utvecklingen
av foretagsservicen.

2.2.7 Metropolavtalet

Metropolavtalet samlar de atgarder till forman for de strategiska malen i metropolomradet som staten,
metropolforvaltningen och i nédvéndig utstrackning &ven kommunerna har avtalat om. | avtalet faststalls
ocksa tidpunkten for atgarderna och resursfordelningen i nédvéandig utstrackning. Som mest kunde avtalet
omfatta savél de nuvarande MBT-, tillvéxt-, segregations- och invandringsavtalen som konkurrenskrafts-
fragor. Den mest vasentliga skillnaden jamfort med de nuvarande avtalen &r utover omfattningen aven
dess mer bindande karaktar jamfort med de nuvarande intentionsavtalen.

Sarskilt ifraga om malen for bostadsproduktion i metropolplanen och dess verkstéllighetsdel ar metropol-
avtalet ett centralt redskap. FOr att gora avtalet mer bindande kunde exempelvis den statliga finansiering-
en for trafik och infrastruktur inom metropolomradet vara beroende av att de atgarder som enligt avtalet
ankommer pa metropolférvaltningen eller kommunerna verkligen genomfors. Planeringen av de trafikin-
vesteringar som upptas i avtalet kopplas till beredningen och ramfdrfarandet for den trafikpolitiska redo-
gorelsen. Enligt motsvarande forfarande kunde avtalet kopplas ocksa till beredningen av regeringens 6v-
riga strategiska riktlinjer.

2.2.8 Svensksprakig service
Som en del av utvarderingen av de juridiska ramvillkoren har arbetsgruppen utvérderat dven hur de sprak-
liga rattigheterna tillgodoses nar metropolférvaltningen bildas (se kapitel 2.1). Eftersom metropolférvalt-

ningen blir en tvasprakig myndighet maste de formella och faktiska rattigheter och skyldigheter som gall-
er de sprakliga rattigheterna beaktas nar metropolférvaltningen organiseras.
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Ur de svensksprakiga invanarnas perspektiv har det storsta problemet med tryggandet, organiserandet och
utvecklingen av servicen enligt utredningar varit att de sprakliga rattigheterna uppfylls daligt inom den
kommunala servicen (se kapitel 1.1.4). Problemen har varit storst sarskilt inom social- och hélsovarden,
delvis ocksa inom tekniska sektorn. | olika utredningar har det darfor foreslagits att ett sarskilt organ ska
tillsattas for att koordinera den svensksprakiga servicen i huvudstadsregionen eller pa bredare front i hela
metropolomradet.

Enligt regeringens riktlinjer ska den metropolférvaltning som nu planeras ha hand om uppgifter som hén-
for sig till markanvandning, boende och trafik, till omradets konkurrenskraft och narings- och innova-
tionspolitik samt till segregation, arbetskraft och invandring. Metropolférvaltningens befogenheter kom-
mer alltsa att galla uttryckligen dessa uppgifter. Metropolforvaltningen har alltsa inga befogenheter inom
social- och halsovarden. Om det finns behov av en namnd eller ett annat organ som koordinerar den
svensksprakiga servicen i metropolomradet uttryckligen for social- och halsovardens del anser arbets-
gruppen att fragan borde utredas och avgoras i samband med servicestrukturreformen for social- och hél-
sovarden.

Om behovet av koordinering av den svensksprakiga servicen daremot hanfor sig sarskilt till metropolfor-
valtningens ovannamnda uppgifter maste arbetsgruppen under den fortsatta beredningen utvardera beho-
vet av ett lagstadgat organ samt bland annat vilka uppgifter och vilken stéllning ett sadant ska ha. Om ett
sadant organ bildas inom metropolférvaltningen anser arbetsgruppen att organets ledamaéter ska utses av
metropolfullméktige bland dess ledamoter och suppleanter. Ledaméterna bor representera den sprakliga
minoriteten. Spraktillhorigheten definieras pa samma satt som i kommunallagen.

2.3 Alternativ for metropolforvaltningens regionala befogenheter och omradesgran-
serna

2.3.1 Grunder for faststallande av omradesgréanserna

Alternativen for metropolforvaltningens regionala befogenheter baserar sig pa arbetsgruppens totalbe-
domning, dar det avgorande, med beaktande av de juridiska ramvillkoren for bildande av metropolfor-
valtningen, ar metropolforvaltningens uppgifter och vissa funktionella faktorer. Malet ar att omradesav-
gransningen ska bilda en andamalsenlig och funktionell helhet med tanke pa de uppgifter och de mal som
stéllts upp for forvaltningen.

Omradesgranserna har darmed utstakats utgaende fran dessa tva faktorer:
1. Malet med metropolférvaltningen samt de uppgifter den ska skéta
2. Funktionella faktorer, det vill sdga att kommunerna i omradet ska bilda en funktionell helhet.

Metropolforvaltningens regionala befogenheter ska begréansas till de kommuner som med tanke pa for-
valtningens uppgifter nddvandigtvis maste hora till metropolforvaltningen.

Dessutom ska kommunerna bilda en regional och funktionell enhetlig helhet. Det kan beskrivas med olika
variabler och de kriterier som arbetsgruppen har stallt upp i fraga om samhallsstruktur och arbetspendling.

Kommunstrukturens utveckling och eventuella kommunsammanslagningar i omradet sammanhanger med
metropolforvaltningens omradesgranser. Eftersom kommunindelningsutredningarna fortfarande pagar har
arbetsgruppen i huvudsak granskat omradesgranserna utgaende fran den nuvarande kommunstrukturen. |
del 3 har arbetsgruppen anda gjort en preliminar bedémning av vilken inverkan och betydelse en eventu-
ell andring av kommunstrukturen utgaende fran pagaende kommunindelningsutredningar far for omra-
desgréanserna.
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2.3.2 Faststallande av omradesgranserna pa basis av uppgifterna och malen

Omradesgranserna har granskats enligt foljande utifran malen foér metropolforvaltningen och de uppgifter
som metropolforvaltningen enligt den hér rapporten foreslas skota:

Med tanke pa planering, forenhetligande och genomforande av markanvéandning, boende och trafik
finns flera alternativ till andamalsenliga granser for metropolomradet. Ur ett MBT-perspektiv &r utgangs-
punkten att atminstone de kommuner som bildar en enhetlig och sammanvéxt samhallsstrukturell helhet
bor hora till metropolforvaltningen. | narheten av de har samhallsstrukturellt sett sammanvaxta kommu-
nerna (karnomradet) finns dessutom kommuner och samhéllsstrukturer med en mycket hog véxelverkan
med karnomradet. Det kan anses andamalsenligt att dven dessa tas med i metropolférvaltningen. Karnom-
radet och dessa randomraden bildar en funktionell helhet, inom vilken I6sningarna inom markanvéandning,
boende och trafik kan vara av stor vikt for en fungerande samhallsstruktur i hela omradet.

Né&r det géller uppgifter inom konkurrenskraft och innovationspolitik borde metropolférvaltningen
enligt arbetsgruppens utvardering utdver de fyra stdderna i huvudstadsregionen omfatta de narliggande
kranskommuner som enligt de funktionella kriterierna nedan bildar en regionalt enhetlig helhet och ett
enhetligt omrade med intensiv arbetspendling, vilket ar viktigt ocksa for naringspolitiken. Med tanke pa
det avtalshaserade samarbetet mellan metropolforvaltningen och staten kan ett optimalt omrade inte vara
sarskilt mycket storre &n de 14 kommuner som omfattas av det nuvarande tillvaxtavtalet. For att avtalet
ska vara hanterligt borde antalet kommuner snarare vara lagre. Om metropolforvaltningen évertar ocksa
alla de regionutvecklingsuppgifter som for narvarande ankommer pa landskapsforbundet, maste ett beslut
fattas for de medlemskommuner i Nylands férbund som ligger utanfor metropolomradet om vilket eller
vilka landskap de framover ska hora till eller huruvida metropolférvaltningen ska ha hand om regionut-
vecklingen ocksa for dessa kommuners del.

| fraiga om segregation, arbetskraftsfragor och invandring ar flera olika alternativa omradesgréanser
mojliga for administrationen av enskilda uppgifter. For en fungerande regional arbetsmarknad och med
tanke pa uppgifterna inom arbetskraftsfragor ar det viktigt att det finns fungerande trafikforbindelser och
bostéader till skaligt pris pa lagom avstand fran omraden med manga arbetsplatser. Det betyder att arbets-
pendlingsomradet och de funktionella kriterierna definierar en andamalsenlig omradesavgransning i fraga
om dessa uppgifter. Ocksa forebyggandet av segregation ar starkt forknippat med en funktionell helhet
och ett koncentrerat arbetspendlingsomrade. De segregationsforebyggande uppgifterna har ett starkt sam-
band ocksd med dvriga uppgifter inom social- och hélsovarden. Darfor maste man under den fortsatta
beredningen fasta sérskild uppmarksamhet vid arbetsfordelningen mellan kommunerna, metropolférvalt-
ningen och speciellt de aktdrer som ansvarar for anordnandet av social- och hélsovarden.

Vilka omradesgranser som ar andamalsenliga varierar en aning beroende pa uppgifterna eller uppgiftshel-
heterna. Med tanke pa olika uppgifter dr det anda befogat att granska omradesgranserna utgaende fran
kriterier for den funktionella helheten och arbetspendlingsomradets koncentration. Vid faststallandet av
omradesgranserna har arbetsgruppen lagt storre vikt vid uppgifter inom markanvandning, boende och
trafik, eftersom de dr av central betydelse for att de mal som stallts upp for metropolférvaltningen ska nas.

2.3.3 Funktionella kriterier for faststallandet av omradesgranserna

Att kommunerna inom metropolforvaltningen ska bilda en funktionell enhet betyder att omradet ur saval
invanarnas som kommunernas perspektiv ska utgora ett funktionellt enhetligt regionalt arbetspendlings-,
arbetsmarknads- och bostadsmarknadsomrade. Nar ett funktionellt enhetligt omrade lyder under metro-
polforvaltningen underlattas den regionala utvecklingen och det blir lattare att nd de mal som stallts upp
for metropolférvaltningen.
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Funktionell enhetlighet kan beskrivas bade genom att studera samhallsstrukturens enhetlighet inom ett
omréde storre an en kommun utgdende frdn SYKEs tatortsdefinitioner?” och genom arbetspendlingen
mellan olika kommuner. | fraga om arbetspendlingen har Statistikcentralens senaste uppgifter om syssel-
satztgwing (2011) beaktats. Alla kommuner inom Helsingfors arbetspendlingsomrade ingick i granskning-
en

| ett omrade med en enhetlig samhallsstruktur innebar effektiveringen av MBT-uppgifterna att det blir
enklare att kontrollera de faktorer som fororsakar en splittrad samhéllsstruktur. Granskningen har anvénts
bland annat i kommunstrukturlagen (1698/2009; &ndrad genom lag 478/2013) och i utkastet till reger-
ingsproposition om andring av kommunstrukturlagen (17.1.2014). Ett omrade med en enhetlig samhalls-
struktur beskriver en fungerande stadsregion ur invanarnas och bland annat foretagens perspektiv.

Arbetspendlingen a sin sida beskriver en funktionell helhet och en enhetlig arbetsmarknad. Arbetspend-
lingens omfattning beskriver vilket behov det finns av att férenhetliga markanvéndning, boende och trafik
i ett omrade storre an en kommun och ocksa hur koncentrerad den funktionella helheten ér.

Arbetsgruppen har faststallt omradesgranserna utifran foljande kriterier for den funktionella helheten:

Centralortskriterium = ett omrade dar arbetspendlingsomradets centralkommun och en eller flera an-
gransande kommuner forenas i en gemensam centraltatort. Utgaende fran det har kriteriet bildas metro-
polférvaltningens sa kallade karnomrade. (Se bilagor 7 och 9)

Kombinerat tatorts- och arbetspendlingskriterium = en kommun vars centrala eller narliggande tatort
har en stark koppling till kirnomradets centraltitort och som har en central betydelse for en fungerande
samhallsstruktur i omradet. Dessutom ska arbetspendlingen till kdrnomradet (det vill saga till kommuner-
na i karnomradet sammanlagt) éverskrida 20 procent. (Se bilagor 8 och 9)

Centralortskriteriet (1) beskriver ett omrade dar samhallsstrukturen eller kommuncentrumen redan har
vaxt samman och dar det redan nu finns ett sérskilt behov av gemensam planering och gemensamt ge-
nomférande av markanvandning, boende och trafik for att stoppa eller forhindra att samhallsstrukturen
splittras.

Det kombinerade tatorts- och arbetspendlingskriteriet (2) beskriver ett omrade dar det finns ett behov av
en enhetlig styrning av samhallsstrukturen och som med tanke pa metropolférvaltningens uppgifter pa
langre sikt borde hora till férvaltningen. Ur ett framtidsperspektiv kan man har sarskilt beakta det omrade
till vilket tillvaxten, boendet och arbetsplatserna sannolikt kommer att koncentreras. Arbetspendlingen
beskriver kommunernas funktionella forbindelse till det sa kallade karnomradet.

Arbetsgruppens Kriterier och granskning av omradesgranserna utifran kriterierna far dessutom stod i SY-
KEs geodatabaserade statistik dver arbetspendlingen och undersékningar om rérelsevanor och tillgang-
lighet.

?7 Tatortsdefinitionerna ar en del av indelningen i omréaden enligt samhallsstruktur. SYKEs tatortsgranser ar Finlands officiella tatortsgranser
och anvénds av Statistikcentralen.

En centraltatort i en stadsregion &r enligt SYKEs definition en enhetlig tatort med 6ver 15 000 invanare. En tatort ar ett tatt bebyggt omrade
med minst 200 invanare. Gransen baserar sig pa en ruta pa 250 x 250 meter, dar man utéver invanarantalet beaktar antalet byggnader, va-
ningsytan och koncentrationen. De viktigaste kriterierna for avgransningen av en titort har varit antalet byggnader, vaningsytan och invéanar-
antalet samt dessa faktorers avstand till varandra och till narmiljon.

En narliggande tatort i en stadsregion ar en tatort pa hogst tre kilometers avstand fran utkanten av den centrala tatorten i en stadsregion.
Dessutom avses en tatort p& langre avstand frén vilken Gver 20 procent av arbetstagarna arbetar i den centrala tatorten och som ar férbunden
med den centrala tatorten saval via ett enhetligt bebyggt omréde som via en rak vagforbindelse. Ett enhetligt bebyggt omrade bestér av minst
45 byggnader pa en kilometers radie fran varandra.

%8 Baserar sig pa Statistikcentralens indelning i arbetspendlingsomréden, enligt vilken 10 procent av invanarna ska pendla till centralkommu-
nen.
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SYKEs geodatabaserade statistik dver arbetspendlingen bygger pa information om bostadens och arbets-
platsens exakta lage oberoende av de administrativa granserna. For Nyland och Helsingfors skiljer sig
tolkningarna inte namnvart fran en granskning utifran Statistikcentralens sysselsattningsstatistik.?®

Planeringen av trafiksystemet sammanhanger med planeringen av markanvéndningen, vilket betyder att
ett andamalsenligt planeringsomrade i hog grad kan faststallas utgdende fran kriterierna for samhalls-
strukturen. Utgaende fran HRT:s undersokning om rorelsevanorna (2012) har arbetsgruppen anda med
tanke pa anordnandet av kollektivtrafiken granskat trafikstrommarna mellan olika omraden, i synnerhet
till centralomradet, for att hitta omraden mellan vilka det gérs manga resor med kollektivtrafik eller dar
det skulle vara mgjligt att hoja kollektivtrafikens andel om ett enhetligt tariffsystem och en battre service-
niva kunde uppnas genom en samordning av kollektivtrafiken. Arbetsgruppen har ocksa anvant Straficas
(20%01) undersokning om tillgangligheten, som visar hur invanarna reser i sin vardag till arbete och servi-
ce.

2.3.4 Alternativ for omradesgranserna
Karnomrade

Med hjalp av centralortskriteriet (1) bildas metropolforvaltningens sa kallade karnomrade. Till det hor
féljande 10 kommuner: Esbo, Helsingfors, Traskanda, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Nurmijarvi, Sibbo,
Tusby och Vanda.

Aven om centralortskriteriet &r det enda kriteriet for kidrnomradet avspeglar sig den intensiva funktionella
forbindelsen mellan dessa kommuner ocksa i att klart 6ver halften (50 procent) av arbetstagarna i nastan
alla kommuner i kdrnomradet arbetar i nagon annan kommun i kdrnomradet och i att pendlingen till karn-
omradet fran alla kommuner utom Helsingfors dverskrider 40 procent. Om ocksa de som arbetar inom
den egna kommunen rédknas med arbetar 6ver 90 procent av arbetstagarna i alla dessa kommuner inom
karnomradet. (Se bilaga 8.)

Aven om alternativen for omradesgranserna varierar beroende pa uppgift, liksom ovan konstaterades, &r
en avgransning enligt funktionella kriterier &ndamalsenlig ocksa med tanke pa uppgifterna. Omradesgran-
serna ar motiverade ocksa med tanke pa de juridiska ramvillkoren. Karnomradet hor till metropolférvalt-
ningen i den modell med fler uppgifter (den omfattande modellen) som arbetsgruppen lagger fram i del 3.

Omfattande omréade

Till det omfattande omradet hor utdver de kommuner som uppfyller centralortskriteriet (1) (karnomradet)
ocksa de kommuner som uppfyller tatorts- och arbetspendlingskriteriet (2).

Utifran centralortskriteriet (1) omfattar metropolforvaltningen de 10 kommunerna i karnomradet, det vill
séga Esbo, Helsingfors, Traskanda, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt, Nurmijarvi, Sibbo, Tusby och Vanda.

2 Utgar fran de tatorter som utgor centrum for arbetspendlingen. For omradena runt centrumen utraknas det vanligaste centrumet for arbets-
pendlingen och den andel av arbetstagarna som pendlar dit. Utifran det bildas enhetliga och delvis forenklade influensomraden for varje
centrum. Dessa helheter indelas i arbetspendlingens centralomraden och pendlande omréden. De pendlande omradena forbinds med pend-
lingsomradet i centralomradet. Pendlingsomradena klassificeras enligt antalet arbetstagare. | granskningen ar Helsingfors pendlingsomrade
av samma storlek som i Statistikcentralens klassificering av arbetspendlingsomraden. Egna mindre arbetspendlingsomraden utgérs av Borga,
Lojo och Hyvinge, som har ett betydande invanarantal.

%% granskningen av trafikstrommar bildar kommunerna i huvudstadsregionen det mest koncentrerade omréadet. Till nasta zon hér Kervo,
Traskanda, Kyrkslatt och Hyvinge invid jarnvagen samt Nurmijérvi och Tusby, i vilka det finns en klar potential for fler resor med kollektiv-
trafik, aven om kollektivtrafik anvands relativt mycket redan i dagens lage. | det storre omradet handlar kollektivtrafiken, med undantag for
spartrafiken och vissa enskilda rutter (Lojo—Helsingfors; Borga—Helsingfors), framst om langre resor Gver flera regioner, inte om daglig
forflyttning.

I undersokningen om tillgangligheten framgér Helsingfors och den 6vriga huvudstadsregionens dragningskraft och en stark koppling mellan
de tre storsta staderna tydligt. Kyrkslatt, Traskanda, Tusby, Kervo och Sibbo samt Vichtis, Mantséld, Borgnés och Pukkila har den néaststar-
kaste kopplingen till huvudstadsregionen. Till Lojos influensomrade hor Sjunded och Ingé. Hogfors, Raseborg och Hango &r relativt sjalv-
stidndiga i fraga om saval arbetspendling som rérelsevanor och markanvandningens dragningskraft. Till Borgas trafikméssiga influensomrade
hor Askola och delar av Mdérskom och Lapptrask. Hyvinge forefaller vara ett sjalvstandigt omrade i fraga om rorelsevanor.
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Utifran det kombinerade tatorts- och arbetspendlingskriteriet (2) omfattar metropolférvaltningen dessut-
om foljande 6 kommuner: Vichtis, Lojo, Riihiméaki, Borga, Hyvinge och Mantsala.

| det har alternativet omfattar metropolférvaltningen saledes 16 kommuner.

Det storre omradet kan enligt arbetsgruppen bli aktuellt om metropolférvaltningen skéter ett minimantal
uppgifter (modellen med en begréansad méangd uppgifter; se del 3).

2.4 Alternativ till modell for forvaltningen och beslutsfattandet

Nedan ges en allman beskrivning av metropolférvaltningens funktionella organisationsmodell och for-
valtningsorgan samt dessas centrala befogenhetsrelationer.

I beskrivningen tas inte stallning till om metropolférvaltningen ska vara
- ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre forvaltningsomrade an en kommun enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen, eller
- en samkommun, en obligatorisk samkommun eller ett motsvarande samarbetsorgan.

Ur ett juridiskt perspektiv kan en metropolforvaltning i enlighet med regeringens riktlinjer enligt arbets-
gruppen genomforas enligt ovanstaende alternativa modeller.

2.4.1 Regelverk for metropolforvaltningen

Bestdammelser om metropolforvaltningen och dess uppgifter kommer att ges i lagen om metropolforvalt-
ningen och i uppgiftsspecifika speciallagar.

I den forvaltningsstadga som utfardas av metropolfullméktige finns bestdmmelser om hur metropolfor-
valtningens forvaltning och ekonomi ska ordnas, om vilka organ som ska tillsattas och vilka uppgifter
dessa ska ha samt om hur beslutsfattandet ska organiseras.

2.4.2 Metropolférvaltningens representativa organ
Metropolfullmaktige

Metropolforvaltningens hogsta beslutande organ ar metropolfullméktige, som utses genom val i samband
med kommunalvalet. Bestimmelser om metropolfullméaktige och dess uppgifter ges i lagen om metropol-
forvaltningen (jfr 13 § i kommunallagen). I lagen ska det finnas bestammelser ocksa om rostratt och val-
barhet, om fullmaktiges mandattid och om antalet ledaméter och suppleanter.

Fullméaktiges mandattid ar fyra kalenderar, det vill séga lika lang som for kommunfullmaktige. Ledamé-
terna och suppleanterna i fullmaktige ar fortroendevalda. Fullméktige utser en ordférande och nddvandigt
antal viceordférande inom sig.

Fullmaktigeledamdterna kan bilda fullméaktigegrupper for arbetet i fullmaktige (jfr 15 b § i kommunalla-
gen). Det forutsatter anda inte nédvandigtvis nagon reglering pa lagniva.

Metropolférvaltningens lagstadgade organ

De lagstadgade ndmnderna &r organ inom metropolfdrvaltningen som skoter vissa arenden eller uppgifter
av bestaende natur och om vilka och vars uppgifter det finns bestammelser i metropollagen. Avsikten ar
att det ska finnas sa fa lagstadgade namnder som mgjligt. Bland dessa namnder kunde det finnas atmin-
stone en revisionsnamnd (jfr 17 § 2 mom. och 71 § i kommunallagen) och egna ndmnder for national-
sprakgrupperna i fraga om vissa sarskilt faststallda uppgiftshelheter (jfr 16 § 2 mom. i kommunallagen).
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Narmare bestdimmelser om tillsattande av ndmnder och om deras uppgiftsférdelning ges i forvaltnings-
stadgan.

Metropolfullmaktige tillséatter de lagstadgade ndmnderna for sin egen mandattid eller en kortare mandattid
och utser tillrackligt antal ledamoter och suppleanter. Ledamoterna och suppleanterna &r fortroendevalda.
Fullmaktige utser ocksa namndens ordforande och viceordférande, som bor vara fullméktigeledamater.

Metropolforvaltningens ovriga “representativa’ organ

Metropolfullmaktige kunde efter eget dvervagande tillsétta andra organ for sin egen mandattid eller en
kortare mandattid for att skota vissa arenden eller uppgifter av bestdende eller tidsbegransad natur som
ankommer pa metropolforvaltningen (jfr 17 § 1 i kommunallagen). I lagen ska det endast finnas bestam-
melser om mojligheten att tillsatta ett sddant organ, medan beslutanderatten om tillsattande av ett organ
och om dess uppgifter i sin helhet utévas av metropolfullmaktige. Ledamdterna och suppleanterna i orga-
nen &r fortroendevalda. Vid behov kan noggrannare bestammelser om tillsattande av ett organ och om
dess uppgifter ges i forvaltningsstadgan.

Metropolstyrelsen

Metropolstyrelsen kan jamforas med kommunstyrelsen i fraga om uppgifter och stéllning. Den ansvarar
for metropolforvaltningens forvaltning och ekonomi samt for beredningen och verkstélligheten av metro-
polfullméktiges beslut och for tillsynen éver beslutens laglighet (jfr 17 8 1 mom. samt 23 och 56 § i
kommunallagen). Bestimmelser om metropolstyrelsen och dess uppgifter ges i metropollagen, precis som
bestimmelserna om kommunstyrelsen finns i kommunallagen. Noggrannare bestdmmelser om tillsattande
av styrelsen och om dess uppgifter kan ges i forvaltningsstadgan.

Metropolfullmaktige tillsatter metropolstyrelsen for sin egen mandattid eller en kortare mandattid och
utser tillrackligt antal ledamdéter och suppleanter. Ledamdterna och suppleanterna ar fortroendevalda.
Fullméktige utser ocksa metropolstyrelsens ordférande och viceordférande, som bor vara fullméaktigele-
damoter.

Metropoldirektéren

En metropoldirektor som ar understalld metropolstyrelsen leder metropolomradets forvaltning, ekonomi
och 6vriga verksamhet. Metropoldirektdren kan jamféras med kommundirektoren i fraga om uppgifter
och stallning. Metropoldirektdren utses av metropolfullméaktige antingen tillsvidare eller for viss tid. Met-
ropoldirektoren star i tjansteforhallande till metropolférvaltningen. Metropoldirektren har ratt att fora
talan pa metropolstyrelsens vagnar (jfr 24 § i kommunallagen). Bestammelser om metropoldirektorens
uppgifter ges i forvaltningsstadgan.

Arbetsgruppen har utrett mojligheten till en borgméstarmodell och borgmastarval inom metropolforvalt-
ningen och kommit till att det inte finns tillrackliga funktionella grunder fér dessa inom metropolforvalt-
ningen.

Metropolforvaltningens fortroendevalda
Ledamdéterna i metropolfullméktige, metropolstyrelsen, ndmnderna, direktionerna och kommittéerna och
dessas sektioner ar fortroendevalda. Bestdmmelser om metropolforvaltningens fértroendevalda, om deras

valbarhet till organen och om deras réttigheter och skyldigheter utfardas genom lag (jfr 5 kap. i kommu-
nallagen).
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2.4.3 Organisering av metropolférvaltningens interna forvaltning

Fragor som galler organiseringen av metropolforvaltningens interna forvaltning hor enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen till sjalvstyrelsen, sa beskrivningen nedan ska endast ses som ett riktgivande exempel pa cen-
trala faktorer som bor beaktas och 16sas ndr metropolférvaltningen organiseras.

Gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner

Metropolférvaltningens gemensamma forvaltnings- och servicefunktioner, sdsom beredningen av den
strategiska planeringen, den allménna férvaltningen, ekonomiférvaltningen, personalférvaltningen, in-
formationsférvaltningen, kommunikationen och uppgifter till stod for ledningen, kunde organiseras ex-
empelvis i en ansvarig forvaltningsfunktion. Férvaltningsfunktionen bor vara understélld metropoldirek-
toren. Bestammelser om tillsattande av forvaltningsfunktionen, om den allménna organiseringen av dess
arbete och om dess uppgifter och hur de ska skotas ges i forvaltningsstadgan. Forvaltnings- och service-
funktionen bor ha tillracklig personal i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande. I lagen om metropolférvalt-
ningen ska det inte finnas nagra specialbestammelser om forvaltnings- och servicefunktionerna.

Intern revision

Den interna revisionen av metropolférvaltningens verksamhet och ekonomi kunde organiseras i en mot-
svarande forvaltningsfunktion med ansvar for dessa uppgifter. Forvaltningsfunktionen bor vara under-
stalld metropoldirektdren. Bestammelser om tillséttande av forvaltningsfunktionen, om den allménna or-
ganiseringen av dess arbete och om dess uppgifter och hur de ska skotas ges i forvaltningsstadgan. Den
interna revisionen bor ha tillracklig personal i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande. I lagen om metropol-
forvaltningen ska det inte, med vissa undantag (jfr 23 och 56 § i kommunallagen), finnas nagra specialbe-
stdimmelser om den interna revisionen.

Sektorsenheter

Metropolforvaltningen kunde ha exempelvis sektorsenheter som ansvarar for beredningen och verkstal-
landet av metropolfullméktiges, ndmndernas och metropolstyrelsens beslut och av andra uppgifter som de
anvisas. Sektorsenheterna ar sakkunnigorgan och kan bildas i nédvandigt antal exempelvis sektorsvis.
Sektorsenheterna ar understallda metropoldirektéren. Bestdammelser om tillséttande av sektorsenheterna,
om den allméanna organiseringen av deras arbete och om deras uppgifter och hur de ska skétas ges i for-
valtningsstadgan. Sektorsenheterna bor ha tillracklig personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande. 1 la-
gen om metropolférvaltningen ska det inte finnas nagra specialbestammelser om sektorsenheterna.

Personal

Metropolforvaltningens personal ska sta i antingen tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till metropolfor-
valtningen. De av metropolférvaltningens offentliga forvaltningsuppgifter i vilka utévas offentlig makt
kan endast skotas av personal i tjansteforhallande (jfr 44 § 2 mom. i kommunallagen). Metropolfullmak-
tige beslutar om inrattande och indragning av tjanster och uppgifter i arbetsavtalsforhallande, om det inte
i forvaltningsstadgan har delegerat beslutanderatten i sadana arenden till metropolforvaltningens Gvriga
organ. Bestammelser om behandlingen av fragor som galler val och utndmnande av personal samt avslu-
tande av ett tjanste- eller arbetsavtalsforhallande ges i forvaltningsstadgan. Lagen om metropolforvalt-
ningen ska innehalla allménna bestammelser om inréttande och indragning av tjanster och om ombildning
av ett tjansteforhallande till ett arbetsavtalsforhallande (jfr 6 kap. i kommunallagen).

2.4.4 ”Koncernsamfund” och samarbetsorganisationer

Metropolforvaltningen kunde organisera andra uppgifter an de som den enligt lag ska skéta till ett bolag,
en stiftelse eller ett annat samfund som den har bestammande inflytande éver (jfr 16 a § i kommunalla-
gen). Ett sadant samfund ar ett dottersamfund till metropolforvaltningen. Metropolférvaltningen jamte
dottersamfund bildar en metropolkoncern. Metropolfullméktige beslutar om organiseringen av uppgifter-
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na inom koncernsamfundet. Metropolfullméktige beslutar i forvaltningsstadgan hur dgarstyrningen inom
koncernsamfundet ska organiseras och skétas.

Vid behov kan metropolforvaltningen ocksa grunda ett affarsverk for affarsverksamhet eller for en upp-
gift som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. Bestimmelser om affarsverk ges i lagen om met-
ropolforvaltningen (jfr kap. 10 a i kommunallagen).

Metropolférvaltningen kan vara minoritetsagare eller minoritetsaktiedgare i ett privatrattsligt bolag eller
samfund inom sitt verksamhetsfalt. Bestammelser om metropolforvaltningens deltagande i ledningen och
styrningen av ett sadant samfunds verksamhet ges i forvaltningsstadgan.

Under den fortsatta beredningen av fragan bor det utredas vilken relation metropolforvaltningen ska ha
till samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM), samkommunen Helsingforsregionens tra-
fik (HRT) och Nylands forbund.

Under den fortsatta beredningen bor det dessutom utredas om metropolférvaltningen ska vara medlem i
Keva, Kommunernas garanticentral och Kommunala arbetsmarknadsverket.

2.5 Alternativ for ordnande av metropolforvaltningens val samt invanarnas delta-
gande

I regeringens riktlinjer av den 29 augusti 2013 konstateras att metropolférvaltningens hoégsta beslutande
organ ar ett fullméktige som utses genom val. Arbetsgruppen har utrett foljande alternativ for forrattande
och anordnande av val.

2.5.1 Forrattande av metropolval

Metropolfullméaktigevalet (metropolvalet) forrattas i samband med kommunalvalet. Det ar naturligt saval
administrativt som for att metropolfullméktige torde alaggas uppgifter som i dagens ldage ankommer pa
kommunerna.

2.5.2 Valsatt i metropolvalet

I metropolvalet anvands proportionellt valsatt. Ett proportionellt valsatt anvéands i alla finlandska val utom
presidentvalet. Det vore naturligt att ocksa i metropolvalet anvdnda d’Hondts metod, liksom i kommunal-
valet, riksdagsvalet och europaparlamentsvalet.

2.5.3 Metropolfullméktiges storlek

Metropolfullméktiges storlek &r en viktig faktor for valet av valsystem. Arbetsgruppen lagger fram tva
modeller for hur manga och vilka kommuner som ska inga i metropolférvaltningen (se del 3):
- Modell med omfattande uppgifter (1): Esbo, Helsingfors, Traskanda, Grankulla, Kervo, Kyrkslatt,
Nurmijarvi, Sibbo, Tusby och Vanda.
- Modell med en begréansad mangd uppgifter (2): kommunerna i modell 1 och dessutom Hyvinge,
Lojo, Mantsala, Borga, Riihiméki och Vichtis.

I modell 1 far metropolomradet totalt 1 303 585 invanare och i modell 2 totalt 1 526 044 invanare (enligt
situationen i befolkningsdatasystemet den 31 januari 2014).

I de namnda kommunerna finns det storsta fullmaktige i Helsingfors (85 ledaméter, 7 224 invanare per
ledamot) och det minsta i Grankulla (35 ledamdéter, 258 invanare per ledamot). Om man utgar fran att
varje metropolfullméktigeledamot ska representera lika manga invanare som fullméaktigeledaméterna i
Helsingfors gor nu, borde metropolfullmaktige ha 180 ledamdter i alternativ 1 och 211 ledamdéter i alter-
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nativ 2*'. Det torde and& vara mycket orealistiskt saval administrativt som politiskt. Mer naturligt torde
vara att metropolfullmaktige far exempelvis 71-101 ledaméter. Det skulle innebara 12 907-18 360 inva-
nare per ledamot i modell 1 och 15 109-21 494 invanare per ledamot i modell 2.

Metropolfullméktiges storlek har stor betydelse for hur representativt det blir ur ett politiskt och regionalt
(kommunalt) perspektiv. Ju storre fullméaktige, desto battre mojligheter far sma och medelstora partier att
fa representanter invalda och vice versa. Pa samma satt inverkar fullmaktiges storlek pa kommunernas
representation om det inte beslutas om kommunkvoter (se nedan) for fullméktiges sammansattning. Met-
ropolfullméktiges storlek torde inverka ocksa pa de enskilda ledaméternas betydelse: ju mindre fullmak-
tige, desto storre betydelse och vice versa.

2.5.4 Kommunernas representation i metropolfullméaktige och dess inverkan pa valsystemet

En viktig fraga med tanke pa metropolfullméktiges sammansattning & om man vill
1) sakerstéalla att varje kommun i metropolomradet far ett visst antal ledamoéter i proportion sitt inva-
narantal eller minst en ledamot eller
2) halla metropolomradet som en enda valkrets, det vill séga lata valjarna avgéra hur val kommuner-
na ar representerade, vilken kan leda till att de minsta kommunerna i metropolomradet inte néd-
vandigtvis far en enda representant i metropolfullmaktige.

Fragan &r inte bara av politiskt intresse utan har ocksa stor inverkan pa valsystemets proportionalitet och
tydlighet. Dessutom ar fragan viktig med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § 1 mom. i
grundlagen. Fragan paverkas ocksa av om metropolomradet slutligen blir en sa kallad obligatorisk sam-
kommun eller ett storre forvaltningsomrade an en kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.

Arbetsgruppen har behandlat fyra olika alternativ:

1. Metropolomradet utgor en enda valkrets utan kommunkvoter.

2. Metropolvalet forrattas separat i varje kommun. Fran varje kommun valjs ett visst antal ledamoter
till metropolfullméktige i proportion till kommunens invanarantal.

3. Som alternativ 2, men metropolomradet utgor en enda valkrets nar resultatet raknas.

4. Metropolomradet indelas exempelvis i tre eller fyra valkretsar utan interna kommunkvoter.

Alternativ 1: Metropolomradet utgor en enda valkrets

| det har alternativet ser valsystemet ut enligt foljande:

- de uppstallda kandidaterna &r kandidater i hela metropolomradet,

- partierna beslutar fritt om sina kandidater (antalet kandidater fran varje kommun); det maximala
antalet kandidater per parti (lista) ar &nda begransat (exempelvis 1,5 ganger antalet ledaméter som
ska valjas),

- antalet medlemmar i en valmansférening faststalls till exempelvis 100 rostberéttigade,

- vaéljaren far rosta pa vilken kandidat som helst,

- valresultatet utrdknas pa samma satt som en enskild kommuns resultat i kommunalvalet.

Systemet &r saledes precis det samma som i kommunalvalet, men kommunen ersétts av metropolomradet.

Fordelar med det har alternativet &r foljande:
o tydligt,
e Dbekant for véljarna,
e den politiska proportionaliteten forverkligas vél (ocksa sma och medelstora partier har goda moj-
ligheter att fa representanter invalda i metropolfullméktige, om detta &r tillrackligt stort).

3! Riksdagen har 200 riksdagsledaméter (ca 27 500 invanare per riksdagsledamot).
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En nackdel med det har alternativet ar foljande:

e En mycket liten kommun har i praktiken mycket sma mojligheter att fa en representant invald i
metropolfullméktige. Det kan vara problematiskt med tanke pa den kommunala sjalvstyrelsen en-
ligt 121 § 1 mom. i grundlagen, om metropolférvaltningen blir en sa kallad obligatorisk samkom-
mun.

Nar partiernas valresultat utraknas utgaende fran alla roster i hela metropolomradet bor man 6vervaga om
det finns behov av en sa kallad juridisk sparr. Sparren kunde vara exempelvis 1, 2 eller 3 procent av ros-
terna. Endast de partier och grupper vars andel av rosterna éverskrider spérren far platser i metropolfull-
maéktige.

Alternativ 2 och 3: Kommunerna representeras i metropolfullmaktige enligt storlek

Om man vill sakerstalla att varje kommun far minst en ledamot i metropolfullmaktige kravs en bestam-
melse om att varje kommun i metropolomradet far ett visst antal platser i metropolfullméktige antingen

a) i proportion till kommunens invanarantal eller

b) i proportion till kommunens invanarantal, dock minst en, eller

¢) i proportion till kommunens invanarantal, dock minst en och hogst X (X beror pa fullméaktiges storlek,
t.ex. om det totala antalet ledamdter &r 101 kunde det hégsta antalet for en kommun vara t.ex. 40).

Antalet ledaméter per kommun (kommunkvoterna) faststéalls darmed fore valet. Indelningen kunde géras
av exempelvis regionforvaltningsverket eller justitieministeriet.

Nedan finns ett exempel pa fordelningen av platser mellan kommunerna utgaende fran Hare-Niemeyer-
metoden (samma metod som anvands vid fordelningen av riksdagsmandat mellan valkretsarna):

Antal platser, inga kvotplatser
Kommun Metropolomrade med 10 kom- | Metropolomrade med 16 kom-
muner; 71 ledamoter muner; 91 ledamoter
Helsingfors 34 37
Esbo 14 16
Vanda 11 12
Borga - 3
Lojo - 3
Hyvinge - 3
Nurmijarvi 2 2
Tréskanda 2 2
Tusby 2 2
Kyrkslatt 2 2
Kervo 2 2
Riihimaki - 2
Vichtis - 2
Mantsala - 1
Sibbo 1 1
Grankulla 1 1
Totalt 71 91
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Om man vill inféra kommunkvoter finns f6ljande alternativ for valsystemet:
- varje kommun forréttar ett eget val for att utse sina ledaméter (eller sin ledamot) till metropol-
fullmaktige; eller
- metropolomradet utgor en enda valkrets nar resultatet raknas, men valet forrattas separat i varje
kommun.

Alternativ 2: Ett eget metropolval i varje kommun

| det hér alternativet uppstalls egna kandidater i metropolfullmaktigevalet i varje kommun. Véljarna rostar
endast pa kandidater fran den egna kommunen. Resultatet rdknas kommunvis pa samma satt som i kom-
munalvalet.

Fordelar med det har alternativet &r foljande:
e valsystemet &r tydligt och

o sakerstaller att varje kommun far ett visst antal fullméktigeplatser i proportion till sitt invanaran-
tal.

Nackdelar med det har alternativet ar & andra sidan foljande:

e Det proportionella valsattet forverkligas vél endast i de tre stérsta kommunerna. | kommuner med
endast 1-3 ledamoter ar valsattet proportionellt bara till formen och i praktiken kan endast de stora
partierna/grupperna i kommunen fa sina kandidater invalda.

e Den ojamna fordelningen av proportionaliteten leder till att de stora partierna far lite fler platser i
metropolfullméktige an deras andel av det totala antalet roster i hela metropolomradet forutsatter.
Pa motsvarande satt har de sma partierna allmant taget mindre mojligheter att fa ens en plats i
metropolfullmaktige; i praktiken ar det mojligt endast i de stora kommunerna.

e De representanter som valts i kommunerna kan komma att fokusera pa bevakning av den egna
kommunens intressen ocksa i metropolfullméaktige, pa bekostnad av metropoltankandet.

Alternativ 3: Metropolomradet utgér en enda valkrets men kommunkvoter anvands

Det har alternativet ar i 6vrigt det samma som alternativ 2, men valresultatet raknas sa att hela metropol-
omradet utgor en enda valkrets: hur manga platser varje parti (eller annan grupp) far i metropolfullmakti-
ge avgors av dess rostetal i hela metropolomradet.

Det har alternativet bor genomforas antingen

a) sa att egna kandidater uppstalls i varje kommun och valjarna réstar endast pa kandidater fran sin egen
kommun. Det maste faststéllas ett maximalt antal kandidater per lista, exempelvis hogst 1,5 ganger det
totala antalet ledamoter som ska véljas, eller om antalet ledamdter &r mindre an 5, hogst 10 kandidater;
eller

b) som i punkt a, men sa att partiet bildar en lista med alla sina kandidater i olika kommuner. Véljarna
rostar pa vilken kandidat som helst.

Valresultatet utrdknas i tre etapper:

- Forst ridknas valresultatet enligt d’Hondt-metoden utgaende fran partiernas (och andra gruppers)
rostetal i hela metropolomradet.

- Darefter fordelas varje partis platser mellan kommunerna i proportion till partiets rostetal i varje
kommun. Grundregeln &r att om partiet fick 10 procent av sina roster i kommun A far det 10 pro-
cent av sina platser fran kommun A. Slutresultatet blir att varje parti far den andel platser i metro-
polfullméaktige som motsvarar dess rostetal och varje kommun far den andel platser som motsvarar
dess invanarantal.

- Nar det ar klart hur manga platser partiet far i varje kommun invaljs de kandidater som fatt flest
personliga roster i den kommunen.
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Det finns flera metoder for hur partiernas platser i metropolomradet fordelas mellan kommunerna. Val-
omradeskommissionen (KB 2008:2), som lade fram forslaget till nytt valsystem for riksdagsvalet, be-
handlade tva av dessa: olika versioner av Hare-Niemeyer-metoden och metoden med dubbel proportiona-
litet.

FOr att partiernas och de dvriga gruppernas rostetal ska vara jamférbara kommunvis krévs en bestammel-
se om att da partierna A och B ingar valférbund i en kommun maste de ingd samma valférbund i alla de
kommuner i metropolomradet dar de staller upp kandidater. Om tva partier staller upp kandidater i bade
kommun X och kommun Y, men ingar valforbund bara i kommun X, behandlas partierna som enskilda
partier nar valresultatet utrdknas. Valmansforeningar kan bilda en gemensam lista inom en kommun pre-
cis som i kommunalvalet. For att valmansforeningarna ska kunna behandlas lika som partierna vid rost-
rakningen krévs en bestimmelse om att valmansforeningar och gemensamma listor i olika kommuner kan
bilda en gemensam metropollista.

Fordelar med det har alternativet &r foljande:
o forverkligar den politiska proportionaliteten val, ar jamlik for alla partier och gor det mojligt ocksa
for valmansforeningar att delta;
o sakerstaller att varje kommun far ett antal fullméaktigeplatser i proportion till sitt invanarantal.

En nackdel ar féljande:
e svarbegripligt raknesystem. Riksdagens grundlagsutskott har vid tva tillfallen (2006 och 2010)*
konstaterat att ett svarbegripligt valsystem &r en nackdel.
Alternativ 4: Metropolomradet indelas i valkretsar
En mellanform av de ovannamnda alternativen kunde vara att dela in metropolomradet i flera ungefar lika
stora valkretsar som &r storre dn de enskilda kommunerna. Det kunde minska problemen med proportio-
naliteten och kommunernas representation.

| foljande exempel har metropolomradets16 kommuner indelats i tre valkretsar:

Valkrets Kommuner Antal platser i metropolfullmak-
tige

(totalt 91 ledamdter)

Valkrets A Helsingfors 37

Valkrets B Esbo 26
Grankulla
Nurmijarvi
Kyrkslatt
Vichtis
Lojo
Valkrets C Vanda 28
Hyvinge
Riihimaki
Traskanda
Tusby
Kervo
Mantsala
Sibbo
Borga

32 GrUB 22/2006 rd och GrUB 11/2010 rd.
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En indelning av metropolomradet i valkretsar kan anses vara en tamligen konstgjord 16sning. Det garante-
rar inte heller att de minsta kommunerna blir representerade i fullméktige, for exempelvis Grankulla ar
fortfarande en mycket liten kommun i sin valkrets. Den politiska proportionaliteten forverkligas battre &n
om valet ordnas separat i varje kommun, men anda samre an om hela metropolomradet utgoér en enda
valkrets.

Malet med indelningen i valkretsar borde & ena sidan vara sa jamnstora valkretsar som mojligt och a
andra sidan i viss man stora valkretsar sa att den politiska proportionaliteten kan forverkligas. For att det
senare malet ska uppfyllas kravs det att det valjs minst 15 ledamoter per valkrets. | exemplet ovan utgar
man ifrén att Helsingfors utgér en egen valkrets®*, varvid de andra kommunerna inte kan indelas i fler an
tva valkretsar. | teorin torde det emellertid ocksa vara majligt att dela in metropolomradet i tva valkretsar:
Helsingfors (37 platser) och den évriga metropolen (54 platser). Inte heller en sadan indelning torde &nda
kunna anses vara dndamalsenlig med tanke pa metropoltankandet.

Fordelar med det hér alternativet ar féljande:
o forverkligar den politiska proportionaliteten béattre &n alternativ 2, men sdmre &n alternativ 1 och
3;
e tydligt valsystem.

Nackdelar med det har alternativet ar a andra sidan foljande:
o sakerstaller inte att varje kommun far minst en representant i metropolfullméktige;
e valkretsarna ar tamligen konstgjorda och torde vara svara att fa lika stora;
e de representanter som valts i valkretsarna kan komma att fokusera pa bevakning av den egna val-
kretsens intressen ocksa i metropolfullméktige, pa bekostnad av metropoltankandet.

2.5.5 Andra synpunkter pa valet
Metropolvalet ska i princip forrattas enligt samma forfarande och samma tidtabell som kommunalvalet.
Rastrétten och valbarheten i metropolvalet ska i princip vara desamma som i kommunalvalet.

Arbetsgruppen foreslar i forsta hand att en kandidat som sa 6nskar kan kandidera i bade kommunalvalet
och metropolvalet och bli vald till bada fortroendeuppdragen. Arbetsgruppen har emellertid ocksa Gver-
vagt ett alternativ dar en specialbestimmelse kunde forbjuda kandidatur i bada valen samtidigt (t.ex.
”Kandidat i metropolvalet kan inte den vara som é&r kandidat i det kommunalval som forréttas samti-
digt.”). Det kunde fortydliga och skérpa arbetet i metropolfullmiktige. Dessutom kunde det bidra till att
fullmaktiges arbete ocksa i praktiken inriktas pa hela regionens basta. Av samma skal har arbetsgruppen
ytterligare dvervagt ett alternativ dar valbarheten begransas genom en bestdmmelse i metropollagen om
att en riksdagsledamot eller ledamot av Europaparlamentet inte ar valbar till metropolfullméktige.

Valmyndighet i metropolvalet &r i forsta hand valmyndigheterna i de aktuella kommunerna (kommunens
centralvalnamnd, valnamnder, valbestyrelser och valforrattare). Om metropolvalet forrattas sa att metro-
polomradet utgor en enda valkrets ar det naturligt att grunda en ny myndighet, metropolens centralval-
namnd, for uppstéllande av kandidater och faststéllande av resultatet. Ett annat alternativ &r att den storsta
kommunens, det vill sdga Helsingfors, centralvalndmnd skoter dessa uppgifter vid sidan av uppgifterna
inom sitt eget kommunalval.

| princip ar det mojligt att forhandsrosta i metropolfullméaktigevalet ocksa utanfor metropolomradet. Det
innebér att rostsedlar for metropolfullméktigevalet skickas till alla allménna férhandsrostningsstéllen. Det
bor dnda Gvervagas om ratten till forhandsrostning ska begransas till hemlandet eller om den ocksa ska
galla utomlands (pa beskickningar och fartyg).

% A andra sidan kan ocksa Helsingfors matematiskt indelas i tva valkretsar (19 och 18 platser).
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Lagen om metropolfdrvaltningen bor innehalla en bestimmelse om att lagen om kandidaters valfinansie-
ring (273/2009) tillampas pa metropolvalet, det vill séga att de kandidater som blir invalda som ledaméter
och suppleanter i metropolfullméktige ar skyldiga att efter valet till tillampliga delar redovisa sin valfi-
nansiering till statens revisionsverk precis som i kommunalvalet.

2.5.6 Metropolomradets invanares mojligheter att delta och paverka

’Medlemskapet” (person- och samfundsmedlemskapet) i metropolomradet bor faststallas genom lag (jfr 4
8 i kommunallagen) eftersom det ligger till grund for privatpersoners och samfunds mojligheter att delta i
och paverka metropolforvaltningens arbete och beslutsfattande (jfr 4 kap. i kommunallagen).

Personmedlemskap definieras i sadana har fall vanligen via boende (hemkommun i omradet) och sam-
fundsmedlemskap via den registrerade hemorten. Under den fortsatta beredningen bor det dessutom utre-
das om en person som &ger en fastighet i metropolomradet ska raknas som medlem i metropolomradet
och vilka rattsfoljder det far (jfr 4 § 3 mom. i kommunallagen).

Personmedlemmar har atminstone rostratt i metropolvalet. Beroende pa vilka uppgifter metropolforvalt-
ningen slutligen far bor det dvervagas om radgivande folkomréstningar ska fa ordnas ocksa inom metro-
polomradet. Da bor personmedlemmar ha rostratt i folkomrostningar. Ju starkare metropolférvaltningen
blir, desto mer befogat &r det att mojliggora folkomréstningar. Grundlagen torde inte utgéra nagot hinder
for folkomrostningar i metropolomradet, snarare tvartom: Enligt 14 § 4 mom. ska det allmanna framja
den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller
henne sjalv.

Om man vill méjliggora radgivande folkomréstningar i metropolomradet bor forfarandet till tillampliga
delar i princip vara det samma som i kommunala radgivande folkomrdstningar enligt 30 § i kommunalla-
gen. Darmed ar det metropolfullméktige som beslutar om anordnande av en folkomréstning. De rostberat-
tigade invanarna i metropolomradet kan lamna in ett initiativ om folkomrdstning till metropolfullméktige.

Arbetsgruppen har ocksa behandlat fragan om det borde bli mojligt for metropolomradets invanare att
komma med initiativ till metropolférvaltningen i fragor som galler dess verksamhet (metropolinitiativ)
enligt samma princip som i 28 8 i kommunallagen. Ju starkare metropolférvaltningen blir, desto mer be-
fogat ar detta. Justitieministeriets tjanst for invanarinitiativ (www.invanarinitiativ.fi) kan vid behov an-
passas sa att det gar att lamna in metropolinitiativ via den.

Metropolforvaltningen bor ocksa i dvrigt se till att invanare, samfund och serviceanvandare har tillrackli-
ga mojligheter att medverka och paverka metropolférvaltningens arbete. Metropolforvaltningen bor bland
annat aktivt informera invanarna om arenden som &r anhangiga i metropolomradet, planer som galler sa-
dana, behandlingen av dessa arenden samt om hur de avgjorts och deras effekter (jfr 26-31 § i kommu-
nallagen).

Offentligen i metropolférvaltningens verksamhet faststalls enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

2.6 Alternativ till finansiering av metropolférvaltningen

Metropolférvaltningens behov av finansiering &r beroende av dess uppgifter. Det finns i princip tva hu-
vudalternativ for hur finansieringen ska ordnas:

- skatter och avgifter av skattenatur, av vilka intakterna gar direkt till metropolférvaltningen, och

- avgifter som kommunerna betalar till metropolférvaltningen pa olika grunder.

Andra penningstrommar som kompletterar dessa ar
- kundavgifter fran olika typer av verksamhet och andra liknande penningstrémmar och
- statsandelar som riktas direkt till metropolforvaltningen.
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| praktiken behdvs ndgon form av kombination av dessa finansieringskanaler for att trygga finansieringen
av metropolforvaltningen.

2.6.1 Allménna fragor gallande finansieringssystemet

Enligt ramvillkoren i grundlagen beror metropolférvaltningens finansieringsmodell i hog grad pa hur stor
extern finansiering som behévs for metropolférvaltningens uppgifter. Ju storre extern finansiering som
behovs for metropolférvaltningens uppgifter och ju mer kommunernas ekonomiska spelrum knyts till
finansiering av metropolférvaltningens uppgifter, desto mer sannolikt bér metropolférvaltningen ur ett
grundlagsperspektiv fa egen beskattningsratt. Egen beskattningsratt innebér att det ar fragan om sjalvsty-
relse pa ett storre omrade an en kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.

Med tanke pa finansieringen borde metropolférvaltningens uppgifter och omradesgréanser vara sadana att
hela metropolférvaltningens omrade ar sa enhetligt som majligt med tanke pa dess uppgifter.

I princip ska metropolforvaltningen 6verta uppgifter som i dagens lage skots av andra aktorer. Darmed
kunde man tanka sig att motsvarande finansiering dverfors fran kommunerna och staten till metropolfor-
valtningen. | huvudsak handlar finansieringssystemet om att omdirigera existerande inkomstfloden till
metropolférvaltningen. Nar avsikten emellertid ar att ingripa kraftigare i regionala problem krévs sanno-
likt en storre finansiering for att skota uppgifterna.

De finansieringsandelar som 6verfors fran kommunerna till metropolforvaltningen bestar av

1. metropolférvaltningens utgifter

2. dess affarsverk HRT:s kommunandelar

3. hyresbostadsaffarsverkets nettoutgifter

4. utgifter for underhall av och investeringar i trafikleder och gator.

Med tanke pa finansieringen kan en sammanslagning av funktioner vantas 6ka dessa funktioners produk-
tivitet. Man kan anta att den centrala ekonomiska nyttan uppkommer via metropolférvaltningens verk-
samhet, sérskilt via den effekt och nytta som ett forenhetligande av samhéllsstrukturen ger upphov till.
Det har inte varit mojligt att uppskatta dessa i detta skede.

Metropolforvaltningen, liksom andra motsvarande organisationer, behGver en viss lanefinansiering. Som
juridisk person kan den ans6ka om och fa lan pa marknaden. Lanevillkoren paverkas av metropolforvalt-
ningens finansieringsgrund och uppgifter. Om metropolférvaltningen far uppgifter som kraver stora me-
del, sasom byggande av trafikleder, kommer den sannolikt att ha en betydande lanestock.

Metropolens lan far olika betydelse i olika finansieringssystem. Om metropolforvaltningens viktigaste
inkomstkalla ar egna skatter ar ocksa lanen dess egna lan. Om metropolforvaltningen finansieras via
kommunala avgifter ar den i praktiken en del av en kommunkoncern och lanen &r i sista hand kommuner-
nas.

2.6.2 Skatter och avgifter av skattenatur

Om metropolforvaltningen ar en sjalvstyrelse pa ett storre omrade an en kommun borde dess finansiering
i grunden l6sas genom dess stéllning som skattetagare. En samkommun och en obligatorisk samkommun
kan inte ha beskattningsratt. Fragan om metropolférvaltningens natur avgors slutligen av dess beslutssy-
stem, uppgifternas natur och finansieringens storlek.

Om man vill ha samma kostnadsfordelning mellan staten och sjalvstyrelsen som foérut bér de medel som
metropolforvaltningen far in via sin beskattningsratt tacka kostnaderna for de uppgifter som tidigare
skotts och finansierats av kommunerna. Metropolférvaltningens verksamhet bér minska kommunernas
uppgifter, och de skatter som den uppbéar bér minska kommunernas behov av finansiering. En utjamning
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av statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna genom ett sadant har system har konsekvenser som bor
beaktas i lagstiftningen.

Genom beskattning kunde metropolférvaltningens finansieringsbehov i princip I6sas antingen genom att
styra intakterna fran nagot skatteslag till metropolforvaltningen eller genom att skapa en egen skatt. Att
infora ett helt nytt skatteslag for metropolforvaltningen &r inte dandamalsenligt och inte heller mojligt
inom den tid som reserverats for beredningen. Det &r inte andamalsenligt att 6verfora en del av statens
skatteintakter till metropolforvaltningen om den inte 6vertar en betydande méngd av statens uppgifter.

Skatter som kan tillfalla metropolforvaltningen blir dd kommunernas andel av intékterna av samfunds-
skatten samt fastighetsskatten och intékterna av forvarvsinkomstskatten. Samfundsskatten &r inte lamplig
for detta andamal eftersom intakterna av den ar konjunkturkansliga. Det betyder att de skatter som i forsta
hand kommer pa fraga ar den inkomstskatt som betalas till kommunerna pa forvarvsinkomsten samt fas-
tighetsskatten.

Om en del av intakterna av kommunalskatten styrs till metropolforvaltningen vacks fragan om kommu-
nernas grundlagsenliga rétt till beskattning via vissa skatteslag. Enligt grundlagen har kommunerna be-
skattningsratt och via den kommunala sjéalvstyrelsen rétt att fritt besluta om sin skattesats.

Om det beslutas att en central del av metropolforvaltningens finansiering ska utgoras av intakter fran en
egen skatt bor fordelningen av finansieringsansvaret beaktas nir metropolfdrvaltningens befogenheter i
fraga om trafikinfrastrukturen faststalls. Om finansieringen skots pa samma satt som i dagens lage innebér
det att staten deltar i projekten och fattar beslut om dem precis som tidigare. Om finansieringsansvaret
overfors fran staten till metropolférvaltningen inverkar det pa metropolforvaltningens beskattningsniva.

Beskattningsréatt skulle ge metropolforvaltningen ekonomisk sjalvstandighet och frigéra beslutsfattandet
fran kommunerna ocksa ekonomiskt sett i de uppgifter som den évertar av kommunerna. Konsekvenserna
av uppgifterna och besluten marks anda i kommunerna och inverkar ocksa pa skotseln av andra uppgifter
som nu ar pa kommunernas ansvar.

Beskattningsrétt for metropolforvaltningen skulle vara en mycket stor andring i Finlands skattesystem.

For de skattskyldiga innebar en metropolskatt sannolikt en hdjning av det totala skatteuttaget. FOr att den
totala skattebdrdan for de skattskyldiga inte ska hojas bor kommunerna besluta om att sénka sin skattesats
i motsvarande grad som metropolskatten. Det stods ocksa av tanken att metropolférvaltningen ska 6verta
bade uppgifter och tillhorande finansiering av kommunerna och staten.

Faktorer som eventuellt hojer skattebordan &r atminstone foljande:

- Metropolférvaltningens uppgifter kan omfatta nya uppgifter eller uppgifter som utvidgar de nuva-
rande uppgifterna. Da kan verksamheten inte finansieras genom en omfordelning av de nuvarande
resurserna.

- Metropolforvaltningen kan fa som mal att utvidga funktionernas volym. Det kan gélla planlagg-
ningen, byggandet av bostéder och trafikinvesteringarna. En storre volym innebdr oundvikligen ett
behov av tilldggsfinansiering i alla finansieringsmodeller.

- Né&r kommunerna har kvar de nuvarande underskotten kommer de inte nédvandigtvis att sanka
sina egna skattesatser genom egna beslut nar metropolskatten trader i kraft. Ddremot kan metro-
polskatten atminstone i vissa kommuner skapa ett stort behov av att sinka kommunalskatten
mindre for att tacka underskotten snabbare. Aven om skatterna maste hojas ocksa utan metropol-
forvaltningen leder en fornyelse av skattesystemet till en situation dér dylika beslut sannolikt
kommer att fattas.

Centrala problem med metropolskatten &r foljande:

- Beskattningsratt for metropolforvaltningen innebar ocksa ett betydande undantag mot grundlagens
bestammelse om jamlikt bemotande av medborgarna, eftersom bara ett visst omrade da har ett sar-
skilt skattesystem som leder till ett hogre totalt skatteuttag.
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- Ett stort problem i modellen med beskattningsratt ar att beskattningsratten splittras over fler skat-
tetagare &n tidigare.

- Systemets enkelhet lider sarskilt av att skatteunderlaget for kommunal- och metropolbeskattning-
en kan bli olika, fler skattesatser infors och utrakningen av utjamningen av statsandelarna pa basis
av skatteinkomsterna blir mer invecklad.

- Systemet ger Skatteforvaltningen mer arbete och inverkar pa dess uppgifter, personalbehov, data-
system och andra forutsattningar for verksamheten.

En fordel med l6sningen ar att beskattningsratt for metropolforvaltningen gér metropolfullmaktige direkt
ansvarig for beskattningen infor véljarna. 1 en modell dar metropolforvaltningen faststéller avgifter for
kommunerna bar kommunen ansvaret for beskattningen dven om den inte har mojlighet att paverka de
avgifter som metropolférvaltningen beslutar om. Med tanke pa relationen mellan metropolférvaltningen
och invanarna &r beskattningsratt for metropolforvaltningen mer transparent an ett indirekt system. Den
sjalvstandiga finansiering som en sjalvstyrelse kraver ar i praktiken mycket svar att ordna utan egen be-
skattningsratt.

| en l6sning som grundar sig pa beskattningsratt bér metropolforvaltningen bli skyldig att tacka under-
skotten. | fraga om under- och verskott &r metropolforvaltningen som de nuvarande kommunerna. Met-
ropolforvaltningens under- eller Gverskott inverkar inte direkt pA kommunernas ekonomi.

Fastighetsskatten som metropolskatt

| det har fallet forlorar kommunerna i metropolomradet sin beskattningsratt eller en del av den, vilket bry-
ter mot den beskattningsratt som kommunerna enligt grundlagen har och mot en jamlik behandling av
kommunerna. A andra sidan anvéands den hér skatteintékten till uppgifter som i andra delar av landet skots
av kommunerna. D3 planering av markanvandningen, boende och trafik hor till metropolforvaltningens
centrala uppgifter har fastighetsskatten en funktionell koppling till metropolforvaltningens uppgifter.

Fastighetsskatten star utanfor systemet med utjamning av statsandelarna, sa det paverkas inte om den
overfors till metropolforvaltningen. En storre del av intakterna av fastighetsskatten kommer fran byggna-
der och en mindre del fran mark. Om fastighetsskatterna hojs for att finansiera metropolférvaltningen kan
det leda till mindre nybyggnad och renovering.

Tabell 1. Intakterna av fastighetsskatt i kommunerna i de sa kallade karnomradet.

Kommun Redovisad fastighetsskatt for skattearet 2013 fore 2014/01
Helsingfors 193 045 347
Esbo 68 219 371
Vanda 64 328 029
Grankulla 2742 612
Sibbo 6 394 839
Traskanda 9979 894
Kervo 9 136 142
Tusby 6 345 613
Nurmijérvi 6993 101
Kyrkslatt 8 267 342
Totalt 375452 290
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Genom en Overforing av fastighetsskatten kunde man tacka arliga utgifter pa nastan 400 miljoner euro.
Metropolfullméaktige bor besluta om samma fastighetsskatt i hela omradet, sa beskattningsutfallet blir
oundvikligen lite annorlunda &n i tabellen ovan.

Om fastighetsskatten overfors till metropolforvaltningen harmoniseras skattesatsen i omradet och be-
skattningen i olika kommuner paverkas sannolikt lite olika. En separat fraga ar om ett dylikt inkomstbort-
fall for kommunerna motsvarar de uppgifter som dverfors till metropolforvaltningen.

Fastighetsskatten ar delvis skyddad i grundlagen och darfor kan den inte i sin helhet dverforas fran kom-
munerna till metropolforvaltningen. Det ar andd majligt att 6verfora en del av intékterna av fastighets-
skatten till metropolférvaltningen. Med tanke pa det ekonomiska spelrummet kan inte en stérre del av
fastighetsskatten dverforas till metropolférvaltningen an denna dvertar kostnader av kommunerna.

Inkomstskatten som metropolskatt

For metropolskatten behdvs ett helt nytt skattesystem jamte redovisning. Systemet byggs upp endast for
metropolférvaltningens behov. Faststallandet av andelarna for fordelningen av forskottsinnehallningen
blir mer invecklad och Skatteforvaltningen far fler uppgifter och behover sannolikt storre resurser.

Metropolskatten kunde i princip genomforas som inkomstskatt pa atminstone tva sétt:
- Metropolskatten kunde vara helt separat fran kommunalskatten och avdrag kunde goras pa samma
satt som pa kommunalskatten.
- Metropolskatten kunde genomforas sa att metropolen och kommunerna beslutar sjalvstandigt om
sina skattesatser och summan av dessa utgér kommunal- och metropolskatten. Skatteintékterna
fordelas da i proportion till skattesatserna.

Om det beslutas att metropolskatten ska betalas utgaende fran den forvarvsinkomst som beskattas i kom-
munalbeskattningen och ska omfattas av samma avdrag som kommunalskatten, ger en skattesats pa 1
procent intékter pa uppskattningsvis ca 300 miljoner euro i metropolens karnomrade. For att na samma
intakter som via den nuvarande fastighetsskatten kravs en skattesats pa ca 1,25 procent.

2.6.3 Kommunernas avgifter till metropolférvaltningen

Basl6sningen for finansieringen av metropolforvaltningen kan byggas upp av avgifter frain kommunerna.
Det motsvarar det system som anvands i samkommunerna och det kan ha manga former beroende pa vil-
ka funktioner som ska finansieras genom det.

Basldsningarna mellan den har modellen och beskattningsratt paverkar ocksa i hdg grad relationen mellan
metropolférvaltningen och kommunerna i omradet.

I en finansieringsmodell dar en stor del eller storsta delen av metropolforvaltningens finansiering bestar
av avgifter fran kommunerna i omradet &r en grundlaggande fraga hur besluten om avgifternas storlek ska
fattas. Om man vill att metropolforvaltningen ska vara en ren sjélvstyrelseenhet bor den fa besluta om sin
finansiering pa egen hand. Om finansieringen bestar av betalningsandelar fran kommunerna innebar met-
ropolforvaltningens beslut om avgifterna en betalningsskyldighet fér kommunerna, vilket kraftigt begrén-
sar kommunernas ekonomiska sjalvstyrelse. Det hér alternativet strider mycket sannolikt mot grundlagen
och tillsvidare finns inga skal att ga vidare med beredningen av det.

Om man viljer ett system som bygger pa avgifter fran kommunerna och kommunerna beslutar om betal-
ningsandelarna i basavtalet eller pa annat satt, kan metropolférvaltningen inte vara en sjélvstyrelseenhet
enligt 121 § 4 mom. i grundlagen.

| princip kunde betalningarna vara en viss summa per invanare i omradet eller per kvadratkilometer eller
en viss andel av varje kommuns intékter. FOr det sista alternativet krdvs en bestdammelse i lagstiftningen
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om vilka av kommunens intékter som ska inraknas i den helhet utifran vilken andelen utraknas. Det finns
atminstone foljande alternativ for beslutsfattandet:

- avgifterna och grunderna for dem faststélls genom lag,

- grunderna faststélls genom lag och metropolfullméktige beslutar om avgifterna,

- grunderna faststélls genom lag och kommunerna beslutar gemensamt om avgifterna,

- kommunerna beslutar gemensamt om avgifterna och grunderna for dem.

Om storsta delen av metropolforvaltningens finansiering kommer fran kommunerna och grunderna for
avgifterna faststélls entydigt genom lag, begransas inte kommunernas beskattningsratt och grunden for
utgiften ar faststalld genom lag. For metropolforvaltningen innebér det att den inte sjalv kan besluta om
sina inkomster, men att de eller grunderna for dem faststalls genom lag. Metropolforvaltningen maste da
utfora sina uppgifter inom ramarna for dessa inkomster. | ett sddant system maste det sakerstéllas att bade
kommunerna och metropolférvaltningen far tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av sina
uppgifter. Ett sadant system kraver sannolikt att bestimmelserna justeras ganska ofta och det forsvagar
metropolférvaltningens mojligheter att reagera pa snabba forandringar.

Om kommunerna i omradet beslutar om avgifterna och/eller om grunderna for dem, fungerar metropol-
forvaltningens finansiering pa samma satt som samkommunernas. D& kan metropolférvaltningen inte
agera sarskilt sjalvstandigt exempelvis i trafikledspolitiken. Om metropolforvaltningens uppgifter framfor
allt handlar om planering, koordinering och beslutsfattande, mojliggor ocksa en sadan har finansierings-
modell ett relativt sjalvstandigt agerande. | uppgifter dar finansieringen har stor betydelse for innehallet
forhindrar finansieringsmodellen ett sjalvstandigt agerande som ar oberoende av kommunerna.

Om metropolforvaltningen Overtar statsandelsuppgifter av. kommunerna bér den delen av statsandelen
overforas fran kommunerna till metropolférvaltningen. Det bor sakerstéllas i lagstiftningen eller atmin-
stone genom avtal, s att kommunerna betalar den delen av statsandelen till metropolférvaltningen.

2.6.4 Kundavgifter

Om metropolforvaltningen borjar skota eller forvalta tjanster som formedlas till invanarna far den avgifter
for dem. Metropolforvaltningen bor ha befogenheter att besluta om avgifternas storlek, och de allménna
grunderna for avgifterna bor faststallas genom lag. Lagstiftningen ar i huvudsak i sin ordning for de funk-
tioner som forekommer nu. Sadana tjanster kunde gélla boende, trafik och évrig infrastruktur.

For boendets del far metropolforvaltningen hyresintéakter fran de bostader som den ager.

Om metropolforvaltningen i praktiken skoter kollektivtrafiken sjalv eller via ett dottersamfund far den
biljettintakter fran den. Om metropolforvaltningen skoter serviceuppgifter inom vattenforsorjning, av-
loppshantering eller avfallshantering far den inkomster via kundavgifterna for dessa.

I de hér inkomstslagen kan det handla om penningstrommar pa hundratals miljoner eller omkring en mil-
jard euro.

I princip ska vattenforsorjningen, avloppshanteringen och avfallshanteringen ocksa inom metropolfor-
valtningen finansieras med inkomsterna fran dem, sa for dem behdvs egentligen ingen skattefinansiering.
For kollektivtrafiken galler att HRT:s medlemskommuner finansierar verksamheten med skattemedel
utover de biljettintakter som verksamheten ger.

Boende och markanvandning

Lanefinansieringsandelen for den sociala bostadsproduktionen ar mycket stor, men nyproduktion, liksom
renovering, kraver ocksa egen finansiering av dgaren. For nyproduktion utgor egenfinansieringen 5-10
procent av anskaffningspriset. Ar 2013 godkéndes rantestodslan for ca 425 miljoner euro i Helsingforsre-
gionen.
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For planlaggningen behdver metropolférvaltningen ocksa en planeringsorganisation, for vars loner, loka-
ler och andra omkostnader den ansvarar.

Trafik

Om metropolférvaltningen eller en del av den anordnar kollektivtrafiken far den inkomster fran biljettin-
takterna och eventuellt fran olika trafikunderstdd. De har finansieringsarrangemangen éverfors delvis i sin
nuvarande form fran HRT. Om metropolforvaltningen ansvarar for anordnandet av trafiken i hela omra-
det, innebér det en utvidgning som kan vara betydande, vilket i sin tur kraver att finansieringssystemet
galler hela omradet.

Den regionala och lokala kollektivtrafiken finansieras med anslag fran kommunikationsministeriet och
kommunerna. Trafikverket beslutar om hur anslaget for kollektivtrafiken i statsbudgeten fordelas mellan
NTM-centralerna. Inkopen galler framst kollektivtrafik av typen basservice som pa landsbygden bedrivs
med bussar och taxibilar. Statsunderstodet och finansieringen fran kommunerna anvands till kop av
stadsmassig lokaltrafik och basservicetrafik pa landsbygden, till ersattning for fullgérande av prisskyldig-
heterna for stadsbiljetter samt till kop av servicetrafik och till region- och arbetsresebiljetter. Statens fi-
nansieringsandel ar hogst lika stor som kommunens.

Finansieringsmetoder for kollektivtrafiken i metropolomradet

- Staten koper lokaltagstrafik i metropolomradet for ca 10 miljoner euro per ar.

- Staten beviljar HRT stod for kollektivtrafik i stora stadsregioner (ca 5 miljoner euro).

- HRT ansvarar for anordnandet av kollektivtrafiken i sina medlemskommuner.

- Kommunerna utanfor HRT anordnar kollektivtrafiken inom sin kommun.

- NTM-centralen i Nyland koper stamtrafik, det vill séga trafik mellan kommunerna, som komplet-
terar den kundinkomstbaserade trafiken.

Helsingforsregionens trafik (HRT) ansvarar for planeringen och bestallningen av kollektivtrafiken i sina
medlemskommuner och for utarbetandet av trafiksystemplanen for hela Helsingforsregionen. HRT:s om-
kostnader 2012 uppgick till totalt 552,3 miljoner euro. Den stdrsta utgiftsposten bland omkostnaderna var
trafikeringskostnaderna, som uppgick till 437,7 miljoner euro. Medlemskommunerna betalar kommunan-
delar till HRT for att tdcka de kostnader som inte kan tdckas genom biljettintakter eller andra verksam-
hetsintakter, sdsom statens kollektivtrafikstod eller intakter fran kontrollavgifter. Kommunernas betal-
ningsandelar 2012 uppgick till totalt 277,8 miljoner euro. De hdr intékterna bor dverforas till metropol-
forvaltningen om HRT:s uppgifter dverfors till metropolférvaltningen.

Underhall av trafikleder inom metropolens karnomrade

| metropolomradet finns 1 249 km vagar som underhalls av staten. | omradet finns 3 590 km gator och
vagar och 4 463 km gang- och cykelbanor som underhalls av kommunerna. Statens utgifter for vaghall-
ningen i omradet uppgar till totalt ca 23 miljoner euro per ar.

Kommunernas omkostnader for trafiklederna 2012 var totalt 297 miljoner euro. Om kommunernas och
statens trafikledsuppgifter dverfors till metropolforvaltningen bor ocksa motsvarande finansiering 6verfo-
ras.

For tillfallet pagar stora vagprojekt i omradet for 501 miljoner euro, av vilka de kommunala projekten
utg6r 58 miljoner euro. Dessutom finansierar kommunerna statens projekt med 69 miljoner euro. Banpro-
jekt pagar i omradet for 790 miljoner euro, av vilka de kommunala projekten utgér 186 miljoner euro.
Dessutom finansierar kommunerna statens projekt med 7 miljoner euro. Statens andel av de har projekten
ar totalt 949 miljoner euro och kommunernas andel 320 miljoner euro.
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2.6.5 Statens andel av finansieringen av karnmetropolen

Atminstone en del av metropolférvaltningens finansiering fis genom att statlig finansiering anvisas till
metropolférvaltningen. Om metropolférvaltningen dvertar uppgifter av staten, bér den enligt finansie-
ringsprincipen ocksa 6verta finansieringen for dessa uppgifter. Det kan skétas pa flera sétt.

De ekonomiskt sett mest betydande av de uppgifter som metropolférvaltningen foreslas 6verta ar uppgif-
ter som galler underhall och utveckling av kollektivtrafiken och trafikinfrastrukturen.

Finansieringen av kontinuerlig verksamhet kunde organiseras i en statsandel till metropolférvaltningen.
Pa nuvarande niva innebar det 15 miljoner euro per ar for anordnande av kollektivtrafik och 23 miljoner
euro per ar for vagunderhall, om dessa uppgifter dverfors fran staten till metropolen.

Eventuella dverforingar av uppgifter fran statens regionforvaltning bor skotas sa att finansieringen med-
foljer uppgifterna. | det har skedet har det inte varit mojligt att berakna finansieringen for de uppgifter
som metropolforvaltningen foreslas 6verta.

Den har modellen ar inte lamplig for finansieringen av trafikledsinvesteringar, utan de borde skotas pa
annat satt, om investeringarna ska 6verforas pa metropolforvaltningen. Ett problem ér att finansieringsbe-
hovet varierar kraftigt fran ar till ar. Metropolforvaltningen och staten bor avtala om stora trafikledspro-
jekt och om metropolens och statens finansieringsansvar i dessa. Statens finansieringsandel for sadana
projekt kunde da dverforas till metropolforvaltningen exempelvis som statsstod, om det finns behov av en
overforing nar avtalet har ingatts.

2.6.6 Metropolfdrvaltningens behov av finansiering via egen beskattning eller kommunala avgifter

| det hér skedet &r det inte mojligt att beddma vilka omkostnader metropolforvaltningen kan ténkas ha.
Daremot ar det lattare att bedoma storleksklassen pa 6vriga uppgifter om de 6verfors till metropolforvalt-
ningen och volymen halls pa nuvarande niva.

Att ta hand om den sociala bostadsproduktionen pa nuvarande niva kréaver en sjalvfinansiering pa 21-42
miljoner euro per ar. Det ar i storleksklass

- 5-11 procent av intakterna av den nuvarande fastighetsskatten i omradet,

- 7-14 procent av intakterna av en inkomstskatt pa 1 procent,

- 15-30 euro/invanare eller

- 0,3-0,7 procent av de skatter som debiterades av kommunerna 2012.

Om HRT:s verksamhet utvidgas till hela omradet genom lag, stiger kommunernas betalningsandelar till
HRT (nu 277,8 miljoner euro/ar). En 6kning pa tio procent innebér utgifter pa ca 300 miljoner euro per ar.
Pa karnomradet ar det i storleksklass

- 75 procent av de nuvarande intakterna av fastighetsskatten i omradet,

- grovt uppskattat intakterna av en inkomstskatt pa 1 procent,

- ca 215 euro/invanare eller

- 5 procent av de skatter som debiterades av kommunerna 2012.

Kommunernas omkostnader for trafiklederna i karnomradet var totalt 297 miljoner euro 2012. Det é&r i
storleksklass

75 procent av de nuvarande intdkterna av fastighetsskatten i omradet,

intakterna av en inkomstskatt pa strax dver 1 procent,

220 euro/invanare eller

5 procent av de skatter som debiterades av kommunerna 2012.

For tillfallet har kommunerna 320 miljoner euro for finansiering av stora trafikinvesteringar, men dessa
genomfors inte under samma ar. Ar 2012 investerade kommunerna i karnomrédet 264 miljoner euro i
trafikleder. Det &r i storleksklass
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- 75 procent av de nuvarande intdkterna av fastighetsskatten i omradet,
- intakterna av en inkomstskatt pa strax under 1 procent,

- 220 euro/invanare eller

- 5 procent av de skatter som debiterades av kommunerna 2012.

Om metropolen Gvertar manga uppgifter inom social bostadsproduktion, kollektivtrafik, underhall av tra-
fikleder och trafikinvesteringar behdver den utan omkostnader finansiering
- av staten: 38 miljoner euro per ar for kollektivtrafik och vagunderhall och hundratals miljoner
euro per ar for finansiering av stora trafikinvesteringar
- av det nuvarande kommunfaltet: dver 900 miljoner euro per ar, om antalet trafikinvesteringar halls
pa samma niva som i dagens lage.

Den finansiering som behdvs fran kommunfaltet dverskrider klart intakterna fran fastighetsskatten i den
omfattande modellen enligt arbetsgruppens forslag (se kapitel 3) och i den modellen passar det atminsto-
ne inte som enda finansieringskalla. | den omfattande modellen bér kommunerna 6verféra uppskattnings-
vis dver 900 miljoner euro per ar till metropolforvaltningen for bostadsproduktion, kollektivtrafik, under-
hall av trafikleder och trafikinvesteringar. | inkomstskatt motsvarar det i stora drag en metropolskatt pa
over 3 procent. Per invanare uppgar den kommunala avgiften till ca 700 euro och det utgér ca 15 procent
av de skatter som debiterades av kommunerna 2012.

I modellen med en begrdnsad mangd uppgifter men med stor geografisk utstrackning bor kommunerna
overfora medel till metropolforvaltningen for kollektivtrafiken. Om det i proportion & samma summa per
invanare och samma andel av skatteintakterna i det storre omradet som i metropolens kdrnomrade, uppgar
finansieringsbehovet till ca 250 euro/invanare/ar eller 5,5 procent av de debiterade skatterna.

For att finansieringsposten ska kunna déverforas till metropolférvaltningen bor dessa uppgifter éverféras
och kommunernas utgifter darmed sénkas.
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DEL 3: ARBETSGRUPPENS PRELIMINARA FORSLAG TILL GENOMFO-
RANDEMODELLER

I enlighet med det som konstaterats ovan har arbetsgruppen bedémt att metropolforvaltningen juridiskt
sett kan genomforas antingen i form av ett sjalvstyrelsesystem pa ett storre forvaltningsomrade an en
kommun enligt 121 8 4 mom. i grundlagen eller i form av en obligatorisk samkommun med ett fullmakti-
ge som tillsatts genom val. Valet av rattslig genomforandemodell paverkas av bland annat hur omfattande
och betydelsefulla uppgifter som alaggs metropolforvaltningen, hur stor finansieringen blir och vilka
rattsfoljder uppgifterna far for kommunerna, samkommunerna och andra intressentgrupper i regionen.

Utgaende fran metropolfdrvaltningens uppgifter foreslar arbetsgruppen preliminart foljande tva alternati-
va modeller for metropolforvaltningen (se dven bilaga 10).

1. Modell med en begréansad mangd uppgifter. Metropolforvaltningen skoter endast de uppgifter
som den atminstone maste alaggas for att malen med metropolforvaltningen ska ga att uppna.

2. Omfattande modell. Metropolférvaltningen skoéter ett stort antal uppgifter inom sitt verksamhets-
falt. Avsikten ar att metropolforvaltningens uppgiftshelhet ska vara s omfattande, mangsidigt och
funktionellt enhetligt som majligt. Avsikten ar ocksa att de olika uppgiftsomradena ska stodja var-
andra sa effektivt som mojligt.

Utover uppgiftshelheterna skiljer sig modellerna fran varandra bland annat i fraga om forvaltningsmodell,
finansiering, valarrangemang och omradesgranser. Vissa forslag for grundandet av metropolférvaltningen
galler &nda bada modellerna.

Forslagen ar annu preliminéra. Innan det slutgiltiga forslaget utarbetas kommer arbetsgruppen under den
fortsatta beredningen att géra en mer omfattande utvérdering av bland annat modellernas konsekvenser
och andra fragor som kraver tillaggsutredningar, ocksa utgdende fran responsen under remissrundan.

Arbetsgruppen har tagit hansyn till kommunstrukturutvecklingen i regionen nér den har utarbetat sitt for-
slag till vilka uppgifter metropolférvaltningen ska skota, med sarskild fokus pa de uppgifter som namns i
regeringens strukturpolitiska program.

Kommunindelningsutredningarna i regionen pagar fortfarande och den kommande kommunstrukturen
klarnar forst ndr kommunerna fattar sina beslut. Darfor har arbetsgruppen i det hér skedet gjort en preli-
minar bedomning av vilken inverkan eventuella dndringar i kommunstrukturen skulle ha for de féreslagna
modellerna eller genomférandet av dem. De modeller som féreslogs i halvtidsrapporten, genomférandet
av dem samt omradesgranserna utstakades framfor allt utifran de juridiska ramvillkoren och metropolfor-
valtningens uppgifter samt sarskilt utgaende fran funktionella faktorer. De juridiska ramvillkoren sam-
manfor de alternativa modellerna i fraga om saval forvaltningsmodell och finansiering som uppgifter och
omradesgranser. Arbetsgruppen anser att modellen med en begransad méangd uppgifter anda i princip kra-
ver omfattande andringar i kommunstrukturen.

Konsekvenserna av en forandrad kommunstruktur behandlas nedan ocksa utgaende fran de foreslagna
omradesgranserna. Eventuella kommunsammanslagningar kan inverka pd omradesgranserna. Det galler
framfor allt de kommuner i det foreslagna karnomradets utkanter som for férhandlingar om sammanslag-
ning med kommuner utanfor karnomradet. Arbetsgruppen anser att kommunerna i det sa kallade karnom-
radet i forsta hand ska hora till metropolforvaltningen dven om de sammanslas med kommuner utanfor
karnomradet. For det storre omradets del kravs annu en vidare bedémning av fragan under den fortsatta
beredningen.

52



3.1 Forslag som galler bada modellerna

| bade modellen med en begransad mangd uppgifter och den omfattande modellen hanfor sig metropol-
forvaltningens uppgifter till markanvandning, boende och trafik (MBT), till konkurrenskraft och nérings-
och innovationspolitik samt till segregation, arbetskraft och invandring. MBT-uppgifterna utgér metro-
polforvaltningens viktigaste uppgiftsomrade och genom att lyckas dar blir det lattare att uppna malen for
konkurrenskraften och forebyggandet av segregation.

Arbetsgruppen foreslar att bestammelser om metropolférvaltningen och dess uppgifter ska utfardas i en
separat lag (lag om metropolférvaltningen) och i uppgiftsspecifika speciallagar. Enligt forslaget ska met-
ropolforvaltningen vara en tvasprakig myndighet med finska som majoritetssprak.

I enlighet med regeringens riktlinjer ska metropolférvaltningens hogsta beslutande organ vara ett fullmék-
tige som utses genom val. Arbetsgruppen foreslar att 6vriga organ inom metropolférvaltningen ska vara
en metropolstyrelse, en metropoldirektor, lagstadgade ndmnder och andra nddvéndiga organ. For de for-
troendevalda, den interna administrationen, koncernbolag och samarbetsorganisationer galler det som
konstaterats om dessa i kapitel 2.4. De allménna principerna for verksamheten och forvaltningsorganens
uppgifter preciseras i en forvaltningsstadga som fastslas av metropolfullmaktige, enligt beskrivningen i
kapitel 2.4.

Arbetsgruppen foreslar att metropolvalet i princip ska forrattas enligt samma (tekniska) forfarande och
samma tidtabell som kommunalvalet. Rostratten och valbarheten i metropolvalet ska i princip vara de-
samma som i kommunalvalet. Ovriga allméanna synpunkter pa valarrangemanget beskrevs i kapitel 2.5.

For att kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka ska tryggas foreslar arbetsgruppen att metro-
polforvaltningen ska kunna ordna folkomrdstningar dar invanarna har rostratt. Invanarna i omradet ska
ocksa ha ratt att komma med initiativ om folkomrostning och metropolinitiativ enligt kapitel 2.5.6.

3.2 Modell med en begransad mangd uppgifter

Uppgiftshelheter

Modellen innehaller forslag om de uppgifter som metropolforvaltningen enligt arbetsgruppen atminstone
bor ha hand om. Utgangspunkten har varit att de problem och mal som framstalls i del 1 ska kunna losas
till vasentliga delar genom dessa uppgifter. | den har modellen & metropolforvaltningens karaktar och
uppgifter mestadels strategiska och delvis operativa. Till de operativa uppgifterna hér framfor allt organi-
sering av kollektivtrafiken och byggherretjénster.

Markanvéndning

Metropolplanen

En stark metropolplan &r en viktig forutsattning for att hela metropolforvaltningen ska fungera. Darfor har
arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att 1agga fram alternativ till den har 16sningen.

Metropolplanens innehall, position i planhierarkin och rattsfoljder har behandlats mer detaljerat i del 2.

Metropolplanen mojliggor anda alternativ bland annat for planens innehall, rattsfoljder och styrningsrela-
terade konsekvenser, for plandelen och verkstéllighetsdelen samt for uppgiftsférdelningen i metropolavta-
let. Pa sa satt kan kraven i olika situationer tas i beaktande.

Metropolplanen kan vara flexibel i fraga om innehall och rattsfoljder. Vid behov kan den innehalla lik-
nande granskningar och markanvéandningslosningar som delgeneralplanen. Beroende pa planlaggningsbe-
hovet kan planen a andra sidan ocksa vara mer allméan, exempelvis som landskapsplanen. Till och med i
samma plan kan det darfor finnas delar som framstalls pa olika sétt och har olika innehall.
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Hur och nar planen ska verkstéllas kan fastslas i bestimmelser i planens verkstallighetsdel och i metro-
polavtalet. Arbetsfordelningen mellan bestdammelserna i planens verkstallighetsdel och metropolavtalet
kan vara flexibel.

Beslut om regional markpolitik

En central uppgift for metropolforvaltningen ar att sékerstélla en regionalt enhetlig aktiv markpolitik som
framjar malen for markanvandning och boende. Darfor ska metropolforvaltningen besluta om de viktigas-
te riktlinjerna i den regionala markpolitiken. Metropolforvaltningen kunde forvarva mark for de andamal
som den ansvarar for, sarskilt for bostadsproduktion som stdds av staten.

Forvarvande av mark genom inldsning och utnyttjande av forkopsratt samt ingdende av avtal om markan-
vandning har en stark koppling till kommunernas detaljplanering och verkstéllande av detaljplanerna.
Dessa skulle @ven framéver vara redskap enbart for den kommunala markpolitiken i metropolomradet.
Utover de nuvarande metoderna skulle kommunerna &nda fa ratt att 16sa in mark utan tillstandsférfarande
i regionala MBT-omraden i metropolplanen, for vilka sarskilda planbestammelser géller. En forutséttning
for en sddan bestammelse ar att omradet behovs for samhéllsbyggande utgaende fran ett allmant behov.
Utvecklingsomraden enligt markanvéandnings- och bygglagen kunde utses ocksa i metropolplanen.

Det foreslas att forkopslagen andras sa att de nuvarande specialbestimmelserna om utvidgad forkopsratt i
kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att gélla metropolplanens MBT-omraden ocksa i andra
kommuner.

Beslut om omraden i behov av planering och avgéranden som géller planeringsbehov

Behovet att styra markanvandningen i omraden utanfor detaljplanen i metropolomradet avviker stort fran
andra delar av landet. Pa grund av malen for utveckling av samhéllsstrukturen i metropolomradet borde
omradet utanfér detaljplanen allmént definieras som omrade i behov av planering sa att byggande i prin-
cip forutsatter ett avgérande om planeringsbehov. Arbetsgruppen anser att beslut om omraden i behov av
planering och avgdranden som géller planeringsbehov borde fattas av metropolférvaltningen pa grund av
arendets betydelse for regionen. De centrala principerna for markanvéandningen i de delar av metropolom-
radet som inte omfattas av nagon detaljplan borde ocksa i 6vrigt faststallas i metropolplanen. Det géller
aven centrala principer fér anvandningen av strander.

Undantagsbeslut

Arbetsgruppen foreslar att metropolforvaltningen inte i detta skede ska fa befogenheter att behandla un-
dantag enligt markanvandnings- och bygglagen och att fordelningen av undantagsbefogenheter mellan
kommunerna och NTM-centralerna inte ska &ndras i det har sammanhanget. Metropolférvaltningen ska
anda ha besvarsrétt i fraiga om kommunernas och NTM-centralernas undantagsbeslut.

Beddomningen av hur val markanvandnings- och bygglagen fungerar visade att undantagsbefogenheten i
allt hogre grad borde 6verforas fran NTM-centralen till kommunen, men att det kravs en noggrannare
utredning om i vilken omfattning och pa vilket satt det ska goras. Samtidigt bor det utredas om det finns
skal att 6verfora nagon del av undantagsbefogenheten till metropolforvaltningen.

Boende
Det mal for bostadsproduktionen och den metropolplan jamte verkstallighetsdel som faststalls av metro-
polforvaltningen racker for att skapa tillrackliga forutsattningar for bostadsproduktion i metropolomradet,

sa att marknadsaktorerna och kommunernas atgarder tillsammans uppfyller malet for bostadsproduktion i
regionen.
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For att sakerstélla att malet for bostadsproduktionen uppnas och metropolforvaltningen bar det slutliga
ansvaret framfor allt for den statsstddda bostadsproduktionen inkluderar modellen en centralisering av
kommunernas byggherretjanster till metropolforvaltningen i frdga om den statsstodda bostadsproduktio-
nen i regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i metropolplanen.

Metropolférvaltningen konkurrensutsétter planeringen och byggandet av statsstodda bostéder i regionalt
centrala bostadsomraden. De statsstodda bostaderna &gs fortfarande av kommunerna eller kommunalt
agda bolag. Ocksa allmannyttiga samfund kan fortfarande lata bygga och &ga statsstodda bostader i hela
metropolomradet i enlighet med nuvarande praxis. En centraliserad byggherreverksamhet for kommunalt
agda statsstodda bostéder ger béttre forutsattningar for byggande av statsstodda bostader i regionalt cen-
trala bostadsomraden och frigér samtidigt kommunernas begransade byggherreresurser till statsstodd pro-
duktion pa annat hall i metropolomradet. Metropolférvaltningen kunde vid behov erbjuda kommunala
aktorer byggherretjanster for byggande av statsstodda bostéder ocksa i andra delar av metropolomradet.

Bostadsproduktion som inte far statsstod skéts i den har modellen helt och héllet av kommunerna och
marknadsaktorerna.

Trafik

| det har alternativet 6vertar metropolférvaltningen de uppgifter inom trafiksektorn som nu skéts av HRT
och motsvarande kollektivtrafikuppgifter som nu skéts av NTM-centralen daven i de kommuner som inte
for narvarande ar medlemmar i HRT. Nar det galler kollektivtrafiken far metropolforvaltningen full befo-
genhet att besluta om serviceniva, biljettsystem, ordnande av information och anslutningsparkering samt
taxor.

Planeringen av trafiksystemet blir en central del av metropolplanlaggningen. Infrastrukturen uppratthalls
och utvecklas enligt nuvarande modell, men metropolplanen och dess verkstéllighetsdel styr verkstallig-
hetsordningen i fraga om markanvéandning och trafik. De verkstallande parterna avtalar om verkstéllandet
av metropolplanen och dess plan for trafiksystemet i metropolavtalet, som ar mer omfattande och mer
bindande &n det nuvarande MBT-avtalet.

Miljétjanster

Né&r metropolférvaltningen inleder sin verksamhet dvertar den endast vissa av HRM:s funktioner i anslut-
ning till ledningen av regionala uppgifter, till den strategiska planeringen av vattenforsorjningen och av-
fallshanteringen som en del av metropolplanen och till centralférvaltningen. Déaremot Overfors inte
HRM:s operativa funktioner (bl.a. inom vattenforsérjningen och avfallshanteringen) pa grund av bland
annat olikheter i medlemsunderlaget och den langre tidtabell som en éverféring av egendom Kkraver.

Konkurrenskraft

Inom konkurrenskrafts- och naringspolitiken dvertar metropolférvaltningen regionala uppgifter pa strate-
gisk niva och inom regionutveckling fran Nylands forbund. Det operativa ansvaret for naringspolitiken
aligger kommunerna.

Metropolforvaltningen har det totala ansvaret for framjandet av regionens internationella konkurrenskraft.
Den faststaller bland annat regionens vision, strategi och utvecklingsmal. For att na utvecklingsmalen
samarbetar metropolforvaltningen med bade staten och kommunerna. Ett centralt verktyg ar avtalspoliti-
ken mellan metropolférvaltningen och staten (metropolavtalet).

Inom sitt verksamhetsomrade skdter metropolforvaltningen alla uppgifter som ankommer pa landskaps-
forbundet (Nylands forbund). For de medlemskommuner i Nylands forbund som ligger utanfor metropol-
omradet maste ett beslut fattas om vilket eller vilka landskap de framdver ska hora till eller huruvida met-
ropolférvaltningen ska ha hand om regionutvecklingen ocksa for dessa kommuners del.
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Metropolforvaltningen skoter den internationella marknadsféringen av regionen och invest in-
verksamheten (skots nu av Greater Helsinki Promotion Oy). Dessutom forsoker metropolférvaltningen
locka utlandsk kompetens till regionen.

Metropolforvaltningen faststaller de regionala strategiska malen for narings- och innovationspolitiken.
Angaende verkstallande av malen avtalar metropolforvaltningen med NTM-centralen i Nyland, Tekes,
kommunerna och de regionala utvecklingsbolagen. Inom programmet INKA (Innovativa stader) har met-
ropolférvaltningen hand om aktiveringen av aktérer inom forskning, utveckling och innovation i metro-
polomradet inom temana Smart stad och fornybar industri samt Framtidens halsa.

Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Metropolférvaltningen far ett lagstadgat mandat som forpliktar kommunerna i regionen och dess forvalt-
nings- och servicesektorer till samarbete for att bekdmpa segregation. | enlighet med samarbetsskyldighe-
ten forenas metropolférvaltningens, kommunernas och andra arrangérers segregationsbekdampande atgar-
der i ett atgardsprogram for social forstarkning for pagaende metropolfullméaktigeperiod. Atgardspro-
grammet och verkstallandet av det kraver att metropolforvaltningen har tillgang till tillrackligt statistik-
och analysmaterial om segregation. Arenden inom segregation, arbetskraftsfragor och invandring inklude-
ras i metropolavtalet mellan metropolférvaltningen och staten.

Ansvarsfordelningen i intentionsavtalet for invandring och inom mottagandet av flyktingar kunde andras
sa att avtalet i fortsattningen ingas mellan staten (NTM-centralen) och metropolforvaltningen (inte kom-
munerna). Metropolforvaltningens viktigaste ansvar i bekampandet av segregation géller planeringen av
markanvandningen och bostadspolitiken. Genom effektivare mark- och tomtpolitik, férnyad byggherre-
kapacitet och statsstodd finansiering kan man garantera att det byggs och anskaffas tillrackligt manga
hyresbostéader. Metropolforvaltningen dvertar ansvaret for bostadslosheten i regionen och infér bland an-
nat boenderadgivning i hela metropolomradet for att forebygga vrakning och na en lagre bostadslshet.

Metropolforvaltningen samarbetar med NTM-centralen i Nyland inom planeringen av den arbetskraftspo-
litiska och integrationsframjande utbildningen. Metropolférvaltningen deltar i arbetskraftsservicecen-
trets/-centrens arbete vid sidan av kommunerna, FPA och arbetskraftsférvaltningen. Metropolforvaltning-
en kunde lampligen ta dver langtidsprognoserna for utbildningsbehovet i regionen, vilka nu ankommer pa
Nylands forbund.

Metropolavtalet

| det hér alternativet & metropolavtalets roll storre &n i den omfattande modellen, eftersom det i metro-
polplanen och dess verkstallighetsdel pd grund av forvaltningsmodellen och omradets geografiska ut-
strackning inte ar mojligt att i tillracklig omfattning och med tillracklig precision fastsla centrala atgarder
framfor allt for markanvandning, trafikarrangemang och tillracklig social bostadsproduktion. Ocksa for
verkstéllandet av 6vriga uppgifter krévs fler avtalsarrangemang mellan staten, metropolforvaltningen och
kommunerna an i den omfattande modellen.

Forvaltningsmodell

Eftersom metropolférvaltningens uppgifter ar farre &n i den omfattande modellen bedémer arbetsgruppen
att den basta forvaltningsmodellen ar en obligatorisk samkommun med ett fullmaktige som tillsatts ge-
nom val enligt beskrivningen i kapitel 2.1. Ocksa i den har modellen ar forvaltningens uppgifter klart
kommunaoverskridande, men eftersom de &r av mindre betydelse bade ekonomiskt och i Gvrigt, ar en obli-
gatorisk samkommun mer dandamalsenlig med tanke pa uppgifterna. Modellen ar mojlig, for den inskran-
ker inte de samarbetsskyldiga kommunernas allménna verksamhetsfélt. Systemet for beslutsfattande ger
inte nagon enskild kommun den position som foljer av ensidig bestammanderétt. Det paverkar inte heller
medlemskommunernas forvaltning i vasentlig grad och begrénsar inte beslutanderatten for de organ som
valts av kommuninvanarna.
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Finansieringssystem
Modellen finansieras genom betalningsandelar som anvisas kommunerna.

Arbetsgruppen bedomer att finansieringsandelen ror sig kring 250 euro/invanare/ar eller ca 5 procent av
kommunernas skatteintédkter. Beddmningen omfattar sjalvfinansieringen av statsstodd bostadsproduktion i
nuvarande omfattning och HRT:s kommunavgift med antagandet att avgiften per invanare halls pa samma
niva nar omradet utvidgas. Behovet for omkostnadernas del har inte gatt att bedoma i det har skedet.

Grunderna for betalningsandelarna regleras i lag. Ratten att besluta om finansieringen kunde kvarsta hos
kommunerna pa sa satt att besluten om finansieringens storlek fattas med den majoritet som kravs for
andring av grundavtalet enligt 79 § i kommunallagen. Om kommunerna inte kan na en Gverenskommelse,
kunde statsradet ha ratt att besluta om finansieringens storlek inom de stranga ramvillkor som uppstalls i
lagen.

Biljettintakterna fran kollektivtrafiken tillfaller den aktér inom metropolférvaltningen som ordnar kollek-
tivtrafiken. HRT:s biljettintakter 2012 var ca 270 miljoner euro.

Omradesgranser

I den h&r modellen kunde metropolfdrvaltningens regionala befogenheter vara storre nar uppgifterna ar
farre och av mindre betydelse saval ekonomiskt som juridiskt.

Metropolforvaltningen bestar av de tio kommunerna i karnomradet och sex kommuner som valts for att
de utgor tatorter med stark arbetspendling inom metropolomradet. Metropolforvaltningen omfattar dar-
med Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslatt, Kervo, Traskanda, Nurmijarvi, Tusby, Sibbo, Vich-
tis, Méantsald, Hyvinge, Lojo, Borga och Riihimaki.

Ocksa de kommuner som inte ingar i karnomradet har delvis redan for narvarande en samhallsstrukturell
koppling till karnomradet. Eftersom omradet kommer att véxa och utvidgas i framtiden kan det redan
inom den nérmaste framtiden finnas ett behov av att utvidga forebyggandet av en splittrad samhallsstruk-
tur ocksa till kommunerna utanfor karnomradet. Kommunerna har en klar funktionell koppling till karn-
omradet, om an inte lika stark som kommunerna inom karnomradet.

Val

I den har modellen ar det enligt arbetsgruppen andamélseqligt att hela metropolomradet bildar en valkrets
i metropolfullméktigevalet (alternativ 1 i kapitel 2.5.4). Aven alternativen 2—4 kan bli aktuella om man
vill betona att fullmaktige representerar hela omradet.

Preliminar bedémning av konsekvenserna av modellen med en begréansad mangd uppgifter

Arbetsgruppen har gjort en prelimindr beddmning av konsekvenserna av sina modeller, i det hér skedet
sarskilt i fraga om forvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Bedémningen preciseras under den fort-
satta beredningen sarskilt for de fragor som namndes i inledningen och laggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullméktige, som tillsatts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma utveckling. Det
ger regionen en gemensam syn pa regionens framtid, riktlinjer for regionutvecklingen och centrala beslut
om nodvandiga atgarder.

Genom att grunda en metropolforvaltning kan beslutsfattandet for centrala kommundverskridande uppgif-
ter sammanforas. Sarskilt genom metropolplanen kunde regionen svara mot de utmaningar som de for-
andrade verksamhetsbetingelserna medfor, sasom den kraftiga befolkningstillvaxten, den otillrackliga
bostadsproduktionen och férenhetligandet av samhéllsstrukturen samt en andamalsenlig utveckling av
markanvandningen i hela regionen.
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Metropolférvaltningen beslutar om centrala kommundéverskridande strategiska riktlinjer for markanvand-
ning, boende och trafik samt for internationell konkurrenskraft och forebyggande av segregation. Model-
len mo6jliggdr en mer omfattande regional kollektivtrafik och en stérre marknadsandel inom kollektivtra-
fiken. Ocksa anslutningsparkeringen ligger da klarare pa en aktors ansvar. | fraga om konkurrenskraften
mojliggor ett samlat beslutsfattande och ansvar en gemensam malstéllning och planering for hela regio-
nen béttre an i dagens lage. Med endast en ansvarig aktor framjas ocksa béttre l6sningar och férbindelser
for naringslivets behov. Utvecklingen av metropolregionens internationella konkurrenskraft och livskraft
har en positiv inverkan pa hela landet. En byggherre som lyder under metropolférvaltningen ger battre
forutsattningar sarskilt for byggande av statsstodda hyresbostiader i metropolomradet. Det ger storre
byggherreresurser for byggande av statsstodda hyresbostéder i regionalt centrala bostadsproduktionsom-
raden och frigor samtidigt kommunala byggherreresurser till byggande av statsstodda hyresbostader i
andra delar av kommunerna. For att den foreslagna producentmodellen ska kunna genomforas kravs sam-
arbete mellan kommunerna och metropolforvaltningen.

Eftersom metropolforvaltningens befogenheter och uppgifter &nda i viss man begransas till fragor pa stra-
tegisk niva kvarstar storsta delen av kommunernas beslutanderatt for de operativa funktionerna. Det be-
gransar delvis metropolférvaltningens mojligheter att bemdta regionens gemensamma problem och de
mal som stallts upp for forvaltningen. A andra sidan inskrinker den hir modellen darfér kommunernas
sjalvstyrelse mindre dn den omfattande modellen. Exempelvis i frdga om bostadsproduktionen markerar
metropolférvaltningen regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i metropolplanen och fastslar ord-
ningsfdljden, medan staten — via metropolavtalet — paverkar kommunerna sa att malet for bostadsproduk-
tionen nas. Om detaljplaneringen, verkstéllandet av markpolitiken samt byggandet och finansieringen av
nodvandig infrastruktur &r pd kommunernas ansvar ar det i praktiken det kommunala beslutsfattandet som
avgor om malen uppnas och om det byggs tillrackligt manga bostader.

Modellen forutsatter mangsidig kompetens inom metropolférvaltningen. Resurserna kan i nagon man
koncentreras och forvaltningen rationaliseras, men genom att koncentrera strategiska uppgifter uppnas
inte samma rationaliseringsnytta som i den omfattande modellen. Aven om antalet aktérer minskar finns
det risk for 6verlappning inom forvaltningen och for att samma uppgifter skots pa olika nivaer inom for-
valtningen. Det &r viktigt att arbetsférdelningen och olika aktorers befogenheter faststalls klart och tyd-
ligt.

Den ekonomiska nyttan kan vara betydande pa langre sikt, bland annat tack vare metropolplanen och en
enhetligare samhallsstruktur. Hur val nyttan realiseras beror i hog grad pa beslutsférmagan inom kommu-
nerna och metropolforvaltningen och pa hur de operativa funktionerna genomfors i enlighet med metro-
polforvaltningens mal. Ocksa avlagsnandet av 6verlappande férvaltning och en klar arbetsfordelning in-
verkar.

| den har modellen kravs mindre finansiering &n i den omfattande modellen. Med tanke pa kommunernas
sjalvstyrelse fungerar en modell som bygger pa betalningsandelar bast om uppgifterna har liten ekono-
misk betydelse. Metropolforvaltningen maste anda ha tillrackliga mojligheter att besluta om finansiering-
en av sina egna funktioner. De centrala riskerna for finansieringens del &r att tillrackliga finansieringslos-
ningar inte hittas eller att principerna for finansieringen inte kan formuleras tillrackligt tydligt. Utgaende
fran erfarenheterna i Kajanaland &r det viktigt att det finns entydiga principer for finansieringen i olika
situationer®. | jamforelse med Kajanalandsmodellen handlar lagstiftningen om metropolférvaltningen
anda inte om ett frivilligt forsok och darfor borde ett sa kallat stoppbrade for det ekonomiska ansvaret
uttryckligen inga i lagen. Ocksa statsfinansiering for de investeringar som staten ansvarar for (bl.a. trafi-
ken) &r nodvandig.

34 Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun hallintokokeilun
vaikutukset. (Blaa tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i Kajanaland. Svensk sammanfatt-
ning) (Finansministeriets publikationer 2010)
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Finansieringssystemet maste forenklas bland annat for att kollektivtrafikens verksamhetsfalt blir storre.
Kollektivtrafiken i hela omradet skéts av en aktor, pa motsvarande satt som HRT gor i dagens lage. Anta-
let finansiarer kar da kommuner som inte hor till det nuvarande HRT tillkommer. Ocksa planeringen av
trafiksystemet gor att omradet blir storre och da kan exempelvis investeringar i vissa delar av omradet
upplevas orattvisa for vissa kommuner. Agandeférhallandena for trafiklederna forandras nodvandigtvis
inte, s det kréavs inga andringar i fraga om underhall och investeringar. Ordnandet av anslutningsparker-
ingen kraver anda att finansiering anvisas till metropolférvaltningen. Resurser behévs ocksa for andra
uppgifter, for forvaltningen och for valet som ordnas vart fjarde ar.

En kritisk punkt i den har modellen ar ocksa att en tillracklig finansiering maste tryggas for de atgarder
som verkstallighetsdelen i metropolplanen forutsatter. En risk &r att det ar osékert om tillrackliga finansie-
ringsbeslut kommer att fattas. Det ar osakert om de skyldigheter som féljer pa planerings- och verkstal-
lighetsdelen i metropolplanen &r grundlagsenliga och detta kommer att bedémas under den fortsatta be-
redningen. For att modellen med en begréansad mangd uppgifter ska fungera ar det viktigt att metropolfor-
valtningen kan arbeta utifran en stark metropolplan.

Med tanke pa uppgifterna kan det har alternativet vara enklare att genomfora &n den omfattande model-
len. Det medfor anda att vissa befogenheter éverfors fran kommunerna till metropolférvaltningen. Kom-
munernas beslutanderatt minskar i de strategiska uppgifter som 6verfors pa metropolforvaltningen. Dess-
utom grundas en ny samkommun, vilket inverkar pa forvaltningen och beslutsfattandet i bade kommuner-
na och de nuvarande samarbetsorganisationerna. En ny samkommun innebdr ett nytt beslutssystem pa
metropolniva.

Om en ny forvaltningsniva och organisation bildas samtidigt som funktionerna i vissa nuvarande organi-
sationer omorganiseras kravs finansiering ocksa for verkstallandet samt tillrackliga resurser och kompe-
tens for det administrativa arbetet (administrativa och juridiska férandringar, ordnande av val, dverféring
av personal, harmonisering av I6ner, forandringar i datasystem). Aven om modellen med en samkommun
sannolikt ar enklare att genomféra rent administrativt an sjalvstyrelsemodellen kan organisationsforand-
ringen dven da racka flera ar. Om de pagaende férhandlingarna i kommunerna leder till kommunsamman-
slagningar staller det sarskilda krav pa verkstéllandet och kraver bland annat storre resurser i verkstallan-
defasen fran saval kommunerna som staten.

Den foreslagna modellen med en obligatorisk samkommun med en begransad méngd uppgifter ar mer
beroende av kommunernas beslutsfattande én sjalvstyrelsemodellen, eftersom storsta delen av de operati-
va uppgifterna och beslutsfattandet i anslutning till dem kvarstar hos kommunerna. Ocksa verkstéllandet
av metropolavtalet blir i hog grad beroende av kommunernas beslut. Det innebar att metropolférvaltning-
en i praktiken inte nddvandigtvis har tillrdckliga mojligheter att sjalvstandigt besluta om Idsningar for
regionens basta. | samband med forvaltningsforsoket i Kajanaland ansags det att kommunens och land-
skapets basta stalldes mot varandra i beslutsfattandet. Av ledaméterna i landskapsfullmaktige satt 85 pro-
cent ocksd i kommunfullméktige. Det ansags till en del vara problematiskt och orsaka intressekonflikter i
beslutsfattandet.>> Eventuella intressekonflikter kan aventyra de mal som stéllts upp fér metropolférvalt-
ningen och bland annat den ekonomiska nyttan.

Modellen forutsatter att metropolavtalets bindande karaktér forstarks, vilket i sin tur kraver andringar i
statens system for projektbeslut.

Manga nuvarande samarbetsstrukturer och samarbetsformer ersatts av en metropolforvaltning med beslu-
tanderatt. Ur kommuninvanarnas perspektiv blir beslutsfattandet darmed askadligare och mer transparent
jamfort med den nuvarande samarbetsmodellen. Modellen bevarar ocksa ett betydande operativt ansvar
hos kommunerna och i motsats till nuvarande sétt att skota gemensamma fragor far invanarna i och med
metropolférvaltningen via lagstadgade rattigheter mojlighet att paverka centrala kommundéverskridande

s Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun hallintokokei-
lun vaikutukset. (Blaa tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i Kajanaland. Svensk sam-
manfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)
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fragor i metropolomradet. Metropolforvaltningen ska ocksa i évrigt se till att invanare, samfund och ser-
viceanvandare har majlighet att medverka och paverka. Det kan dnda handa att invanarna i metropolom-
radet inte ar sarskilt intresserade av metropolférvaltningen och metropolfullmaktige, vilket kan markas i
lagt valdeltagande i fullmaktigevalet. Under forvaltningsforsoket i Kajanaland var valdeltagandet i land-
skapsvalet en aning l&gre an i kommunalvalet, &ven om skillnaden inte var stor.

Delvis beroende pa vilket valsatt som véljs kan makten i metropolfullmaktige komma att koncentreras till
de centralkommuner som har manga invanare. Det kan forebyggas genom indelning i valkretsar.

En metropolférvaltning enligt samkommunsmodellen &r precis som ovan konstaterats mer beroende av
beslutsfattandet i medlemskommunerna. Darfor ar en utveckling av kommunstrukturen utgaende fran
maéanniskornas faktiska rérelsemonster viktigare an i den omfattande modellen. Exempelvis verkstallandet
av malen och riktlinjerna i metropolplanen, I6sandet av bostadsproblemen och en jambordig utveckling
av trafiksystemet lyckas bast i en kommunstruktur som i hdgre grad an i dagens lage utgar fran regionens
funktionella sardrag och samhallsstrukturella utveckling. Det galler framfor allt metropolomradets karn-
omrade, men &r viktigt ocksa utanfor det, sarskilt inom det omrade som berdrs av kollektivtrafiken. Om-
radesgranserna avviker dessutom fran de nuvarande 14 kommunernas granser. Eventuella kommunsam-
manslagningar i enskilda kommuner kan ocksa inverka pa omradesgranserna, precis som i den omfattan-
de modellen.

Bade i modellen med en begransad mangd uppgifter och i den omfattande modellen behovs en separat
utvardering om hur de uppgifter som hanfor sig till regionutveckling och landskapsplanlaggning ska sko-
tas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger utanfér metropolomradet. Det finns en risk
for att utvecklingen av dessa kommuner separeras fran utvecklingen och planeringen av markanvand-
ningen i de kommuner som hor till metropolférvaltningen.

3.3 Omfattande modell
Metropolforvaltningens uppgiftshelheter

I den omfattande modellen ges metropolforvaltningen ytterligare uppgifter utéver de som ingar i model-
len med en begransad mangd uppgifter. Avsikten med de nya uppgifterna ar att géra metropolférvaltning-
ens uppgiftshelhet sa omfattande, mangsidigt och funktionellt enhetligt som mojligt. Avsikten ar ocksa att
de olika uppgiftsomradena ska stodja varandra sa effektivt som mojligt. | den har modellen ar metropol-
forvaltningens karaktar och uppgifter saval strategiska som operativa. Till de operativa uppgifterna hor,
utéver de som ingar i modellen med en begransad méangd uppgifter, vag- och gatuhallning, administration
som ror metron och en eventuell jokerbana, dgande i anslutning till bostadsproduktion som beviljas stod
samt sadana operativa uppgifter inom vattenforsorjning och avfallshantering som éverfors fran HRM.

Markanvandning

Metropolplanen

En stark metropolplan &r en viktig forutsattning for att hela metropolforvaltningen ska fungera. Darfor har
arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att lagga fram alternativ till den har 16sningen.

De uppgifter som metropolforvaltningen foreslas skota i anslutning till metropolplanens rattsfoljder och
dess styrningsrelaterade konsekvenser, beslut om utvecklingsomraden, beslut om omraden i behov av
planering och avgéranden som géller planeringsbehov samt undantagsbeslut &r de samma som i modellen
med en begransad mangd uppgifter. | fraga om uppgifter som hanfor sig till markanvandning foreslas en
alternativ modell endast for markpolitiken.
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Markpolitik

Vid markforvarv kunde metropolforvaltningen fa tillstand att inlosa mark med hanvisning till metropol-
planen pa samma satt som en kommun eller annan myndighet som genomfor planen numera kan fa inlgs-
ningstillstand for att inlésa omraden som har anvisats i landskaps- eller generalplanen (99 § i markan-
vandnings- och bygglagen).

Kommunens markpolitiska medel férblir desamma som for nérvarande.

Det foreslas att forkopslagen andras sa att de nuvarande specialbestammelserna om utvidgad forkopsratt i
kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att galla hela metropolomradet precis som i modellen med en
begransad méngd uppgifter.

Boende

Metropolforvaltningen bar det slutliga ansvaret for den statsstodda bostadsproduktionen ocksa nar det
galler &gande av det statsstodda bostadsbestandet om det inte gar att hitta nagon annan égare till de hyres-
bostader som planerats i omradena. | det har alternativet finns alltsd en separat aktor inom eller under
metropolférvaltningen som har hand om &gande, forvaltning, invanarval och underhall av de statsstodda
bostaderna.

| det har alternativet kunde metropolforvaltningen ocksa lata bygga agarbostader i regionalt centrala bo-
stadsomraden i specialsituationer dar det exempelvis pa grund av svagt konjunkturlage finns risk for att
inga andra aktorer later bygga dgarbostader i ett visst bostadsomrade, som da riskerar att fa en alltfor en-
sidig invanarstruktur.

| det har alternativet bor metropolforvaltningen ocksa ha majlighet att vid behov forvarva tomtmark for
bostadsproduktion i regionalt centrala bostadsomraden for att sakerstalla att dessa omraden realiseras i
enlighet med metropolplanen. I huvudsak forvarvar metropolférvaltningen da tomtmark av kommunerna.
Om metropolforvaltningen emellertid inte far tillrackligt med tomtmark for den efterstravade bostadspro-
duktionen i nagot omrade i metropolplanen kunde den anvéanda sina markpolitiska medel for att sakerstal-
la att de regionala MBT-omradena och atgarderna i metropolplanen genomfors enligt planerna.

Trafik

Utover de uppgifter som ndmns i modellen med en begransad méangd uppgifter har metropolférvaltningen
hand om administrationen och utvecklingen av metron och en eventuell regional jokerbana. Dessutom
overtar metropolforvaltningen vag- och gatuhaliningen av kommunerna och staten, med undantag for
Ring 11l och huvudlederna utanfor Ring I11, som &r av stor nationell betydelse. Bannatet utgor en helhet
och det foreslas inte att det ska delas mellan staten och metropolomradet. Ocksa i det har alternativet in-
gar ett metropolavtal mellan staten och metropolférvaltningen om genomférandet och forenhetligande av
systemen. For trafikens del galler avtalet framst bannatet och de huvudleder som dven framoéver skoéts av
staten.

Miljotjanster
Metropolforvaltningen tar 6ver de uppgifter som nu skots av HRM. Samkommunen blir en del av metro-
polforvaltningen antingen i form av ett affarsverk eller som en organisationsdel med egen bokforing. For

att samkommunen ska kunna anslutas till metropolfdrvaltningen (genom en obligatorisk samkommun
eller sjalvstyrelsemodell) maste medlemsbasen vara densamma.

Konkurrenskraft

Uppgifterna inom konkurrenskrafts- och naringspolitiken & desamma som i modellen med en begrénsad
méangd uppgifter.
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Segregation, arbetskraftsfragor och invandring

Nar planeringen av servicestrukturreformen for social- och hélsovarden framskrider kravs ett separat av-
gorande om koordineringen och arbetsfordelningen mellan anordnaren av social- och halsovarden, kom-
munerna och metropolférvaltningen inom det segregationsforebyggande arbetet.

Under den fortsatta beredningen behdvs en bedémning av huruvida metropolférvaltningen borde Gverta
ansvaret for de personer med manga problem som nu anlitar arbets- och naringsbyraerna och servicecent-
ren for arbetskraften, men som fér narvarande inte far tillracklig hjalp dar. Problemen hanfor sig ofta till
bostadsloshet, fattigdom, allvarliga hélsoproblem och sociala problem, analfabetism och drogmissbruk.

Forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har en lokal karaktar och det finns ingen
grund for att Overfora ansvaret for den pa metropolforvaltningen. Daremot &r ansvaret for utbildningen pa
andra stadiet &r av regional eller till och med nationell karaktar och kunde darfér passa metropolférvalt-
ningen.

Metropolavtalet

I den har modellen &r behovet av ett metropolavtal mindre &n i modellen med en begrdnsad méngd upp-
gifter. Systemet med sjéalvstyrelse ger metropolforvaltningen stor beslutanderatt, samtidigt som den inte ar
beroende av kommunal finansiering for att genomféra metropolplanen och skéta de andra kommunéver-
skridande uppgifterna. Parter i metropolavtalet &r da framst metropolforvaltningen och staten.

Forvaltningsmodell

Om de uppgifter som ankommer pa metropolforvaltningen ar omfattande till sin karaktar och har bety-
dande rattsfoljder anser arbetsgruppen att en andamalsenlig forvaltningsmodell ar ett sjalvstyrelsesystem
pa ett storre forvaltningsomrade an en kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen. For ett sadant arran-
gemang talar uppgifternas omfattning, betydelse och kommundverskridande karaktar samt de sjalvstandi-
ga befogenheter som kravs for att skota dem. En motivering for den har l16sningen ar ocksa att den finan-
siering som kravs for uppgifterna ar betydande och stor. Den har forvaltningsmodellen gor det ocksa maj-
ligt att ge metropolforvaltningen storre och mer sjélvstandiga maojligheter att paverka finansieringens stor-
lek &n i modellen med en obligatorisk samkommun.

De omfattande kommundverskridande uppgifter som metropolforvaltningen Gvertar i det har alternativet
kraver enligt arbetsgruppen en mer sjalvstandig beslutsbefogenhet &n modellen med en obligatorisk sam-
kommun. Som forvaltningsmodell kan sjalvstyrelsesystemet anses ha en starkare juridisk struktur &n mo-
dellen med en obligatorisk samkommun, vilket kan antas ge metropolférvaltningen en tillracklig och obe-
roende position och funktionsférmaga ur saval funktionellt som ekonomiskt perspektiv.

Finansieringssystem

De omfattande uppgifter som Gverfors pa metropolforvaltningen medfor ett mycket stort behov av finan-
siering. Enligt arbetsgruppens preliminéra berédkningar skulle metropolférvaltningens finansieringsbehov
utgaende fran de foreslagna omfattande uppgifterna och ett metropolomrade som omfattar endast karnom-
radet motsvara en metropolskatt pa 3-3,5 procent.

Hur stor skattefinansiering som behovs for metropolforvaltningens omkostnader har inte gatt att bedoma i
det har skedet.

Metropolforvaltningen har betydande intakter fran biljetterna i kollektivtrafiken och fran miljotjansterna.
Metropolforvaltningen beslutar om taxorna inom dessa omraden.
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Den finansiering som krévs for dessa uppgifter begransar kommunernas ekonomiska spelrum i hég grad
utan att kommunerna har mgjlighet att styra hur metropolférvaltningen anvéander finansieringen eftersom
metropolforvaltningen valjs genom egna val.

Darfor innehaller det har alternativet en lagstadgad beskattningsratt for metropolforvaltningen i form av
en inkomstskatt. P4 metropolskatten tillampas samma avdrag som pa kommunalskatten. Kommunerna
borde kunna sénka sin skattesats i motsvarande grad.

Omradesgranser

I den h&r modellen borde metropolférvaltningens regionala befogenhet begransas till ett mindre antal
kommuner pa grund av uppgifternas omfattning och juridiska och ekonomiska betydelse. Befogenheterna
borde omfatta endast kommunerna i det sa kallade karnomradet, eftersom de bildar ett funktionellt sett
tatt och samhallsstrukturellt sett mycket enhetligt omrade.

Metropolforvaltningen omfattar da féljande tio kommuner: Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrk-
slatt, Kervo, Traskanda, Nurmijérvi, Tusby och Sibbo.

Det kan anses nodvandigt att dessa kommuner som bildar ett omrade med enhetlig samhallsstruktur hor
till metropolforvaltningen. Det &r till och med en forutsattning for att uppgifterna ska kunna skétas fram-
gangsrikt och for att de mal som stallts upp for forvaltningen ska uppnas. Oberoende av kommunernas
varierande storlek kan kommunerna anses ha i stort sett likvardiga forhallanden. Da kan man bedéma att
de centrala uppgifterna och funktionerna i nagon man likvardigt géller alla kommuner i omradet. Da blir
ocksa den ekonomiska belastningen relativt rattvis for alla kommuner.

Val

I den har modellen bor metropolfullmaktigevalet enligt arbetsgruppen forrattas sa att hela metropolomra-
det bildar en valkrets (alternativ 1 i kapitel 2.5.4).

Preliminar bedémning av konsekvenserna av den omfattande modellen

Arbetsgruppen har gjort en preliminar beddmning av konsekvenserna av sina modeller, i det hér skedet
sarskilt i fraga om forvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Bedémningen preciseras under den fort-
satta beredningen sarskilt for de fragor som namndes i inledningen och laggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullmé&ktige, som tillsatts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma utveckling. Det
ger regionen en gemensam syn pa regionens framtid, riktlinjer for regionutvecklingen samt centrala beslut
om nodvandiga atgarder och forutsattningarna for att genomféra dem.

Om metropolomradets planlaggnings- och planeringsresurser koncentreras till en tillrackligt sjalvstandig
organisation nas en enhetligare styrning och ett effektivare genomférande. Bland annat utvecklingen av
trafiksystemet och den internationella konkurrenskraften skots har av en enda ansvarig aktor. Det ger re-
gionen en tillrackligt stark ny aktor med samlade resurser for att utveckla regionens internationella kon-
kurrenskraft.

Genom metropolplanen och genom att koncentrera resurserna kunde regionen svara mot de utmaningar
som de forandrade verksamhetsbetingelserna medfor, en andamalsenlig utveckling av markanvandningen
i hela regionen, forenhetligandet av samhéllsstrukturen samt kommunernas gemensamma bostadspro-
blem. Néar en aktor som lyder under metropolférvaltningen bar ansvaret ocksa for agandet av det stats-
stodda hyreshostadsbestandet frigors kommunala resurser i allt hdgre grad till att forstarka och utveckla
det nuvarande bostadsbestandet och bidra till den statsstodda bostadsproduktionen via tillbyggnad. Ge-
nom att metropolforvaltningen star som agare tryggas och sékerstalls en mangsidig invanarstruktur i regi-
onalt centrala bostadsomraden, vilket kan bidra till att forebygga segregation i dessa omraden.
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Da blir det lattare att forebygga en splittrad samhallsstruktur och na en béttre tillpassning av markanvand-
ning, boende och trafik. Den inbdrdes tajmningen mellan olika omraden och projekt styrs tydligare enligt
de regionala malen, vilket ocksa kan ge markbara besparingar bland annat i investeringskostnaderna for
trafik och tekniskt underhall och i savél invanarnas som naringslivets resekostnader. Det blir enklare &n
for narvarande att stavja klimatforandringen och arbeta for andra mal i anslutning till en god livsmiljo.

De uppgifter som dverfors pa metropolférvaltningen ar omfattande och kraver mangsidig kompetens.

Genom att sammansla olika funktioner (sdsom organisationerna for vag- och gatuhallning) kan resurserna
koncentreras, forvaltningen rationaliseras och 6verlappningar avlagsnas i hogre grad &n i modellen med
en begransad mangd uppgifter. Pa langre sikt ger reformen ocksa betydande ekonomiska fordelar. Ett
forenhetligande av bland annat boendepolitiken och kollektivtrafiken effektiverar verksamheten i hela
regionen. Metropolplanen gor det mojligt att planera och verkstélla en struktur som ar till fordel for met-
ropolomradets totalekonomi.

For att det har alternativet ska ga att genomfora kravs en saker finansiering. Uppgifterna ar omfattande
och utéver finansiering for den omfattande servicen innebar modellen ocksa stora investeringskostnader
samt egendom och finansiering att ta hand om. Precis som i modellen med en begransad mangd uppgifter
kravs resurser ocksa for forvaltningen och ordnandet av val. En del av finansieringen kommer fran kom-
munerna. Det behdvs ocksa finansiering fran staten och finansiering enligt finansieringsprincipen av de
uppgifter som overfors fran staten. Bland annat bor staten fortsattningsvis finansiera vaghallningen och
trafikinvesteringarna i metropolomradet d&ven om ansvaret for vagnatet overfors pa metropolférvaltning-
en. De pengar som anvisas metropolomradet kan inte budgeteras i momentet for bastrafikledshallning i
statsbudgeten, utan bland annat for detta kréavs ett nytt moment i budgeten. De centrala riskerna for finan-
sieringens del ar att tillrackliga finansieringsldsningar inte hittas. N&r det géller finansieringen av kollek-
tivtrafiken maste det dessutom noteras att en enhetlig kollektivtrafik kan bli dyrare an det nuvarande sy-
stemet for vissa av kommunerna i kdrnomradet. Det kan medféra ojamlik behandling sérskilt om bland
annat eventuella investeringar i ban- och vagnatet inte fordelas likvardigt 6ver hela omradet.

Om metropolomradet far beskattningsratt kravs en stor andring av skattesystemet. Det medfor ocksa en
risk for en storre skatteborda i omradet.

| det har alternativet verfors manga befogenheter fran kommunerna till metropolférvaltningen. En del av
metropolfdérvaltningens uppgifter kan delvis anses ha lokal karaktdr. Under den fortsatta beredningen
krévs en bedémning av huruvida 6verforingen av uppgifter ar grundlagsenlig.

En metropolforvaltning med sjalvstyrelse har en betydande inverkan pa den offentliga forvaltningen, de
nuvarande samarbetsorganisationerna och det politiska agerandet sarskilt via systemet for beslutsfattande
pa metropolniva. Den har inverkan ar sannolikt storre an i modellen med en begransad mangd uppgifter
pa grund av att fler uppgifter ankommer pa metropolforvaltningen.

Inverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen &r storre an i modellen med en obligatorisk samkommun. Ur
kommuninvanarnas perspektiv dr det ocksa viktigt att tanka pa risken for en storre skatteborda. Metropol-
forvaltningens uppgifter utgor & andra sidan fortfarande en avgransad helhet. Aven om det kan kannas
som om beslutsfattandet fjarmas fran kommuninvanarna far dessa medel att paverka det kommungver-
skridande samarbetet, vilket den nuvarande samarbetsmodellen inte medger. Med tanke pa det och med
beaktande av erfarenheterna fran forvaltningsforsoket i Kajanaland kan invanarna i metropolomradet till
och med fa storre sjalvstyrelse och battre méjligheter att paverka i kommunoverskridande fragor an i da-
gens lage, sarskilt om metropolforvaltningen ocksa i Gvrigt vinnlagger sig om att ge invanarna mojlighe-
ter att medverka och paverka. Kommunernas roll blir, precis som for narvarande, att erbjuda kanaler for
att paverka i lokala fragor.*

% Jfr Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. (Blaa tankar - fran
fritt fall till kontrollerad anpassning. Svensk sammanfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)
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Att bilda en ny forvaltningsniva och organisation med omfattande uppgifter pa bade strategisk och opera-
tiv niva kraver storre resurser an modellen med en begransad méangd uppgifter och eventuellt en langre tid
for sjalva genomforandet. Att genomfora andringen beréknas ta flera ar bland annat pa grund av behovet
att harmonisera arbetskulturen inom manga olika organisationer. Utmaningar utgor saval den samtidiga
omorganiseringen av funktionerna inom de nuvarande samarbetsorganisationerna som eventuella kom-
munsammanslagningar vid samma tidpunkt.

En viktig fordel i modellen med sjélvstyrelse &r att den ger storre sjalvstandighet i relation till kommu-
nerna och darmed forstarker arbetet till forman for hela omradets basta. Metropolférvaltningen har sjalv-
standiga och omfattande befogenheter inom uppgiftshelheter som &r viktiga for hela regionen. Darfor ger
den har modellen béattre mojligheter & modellen med en obligatorisk samkommun nar det géller att s&-
kerstalla hela omradets basta, a&ven om det inte sker betydande forandringar i kommunstrukturen. | prakti-
ken ar det givetvis mojligt att ledamdoterna i metropolfullmaktige representerar kommunerna i stéllet for
hela regionen. Da sker beslutsfattandet inte nédvandigtvis till forman for hela regionen. En stark aktor
med sjalvstyrelse innebar anda battre forutsattningar for en tillracklig beslutsformaga, vilket kravs for att
na en effektivare verksamhet. Det ar av central betydelse bland annat for att den ekonomiska nyttan ska
realiseras.

| den har modellen bestar metropolomradet av de kommuner som maste lyda under metropolforvaltningen
for att det ska vara majligt att skota de tankta uppgifterna. Omradesgranserna avviker fran de nuvarande
14 kommunernas granser, precis som i modellen med en begransad mangd uppgifter. Enligt arbetsgrup-
pen bor de foreslagna 10 kommunerna inga i forvaltningen dven om de genomgar sammanslagningar med
kommuner utanfor det sa kallade karnomradet. Om beslut om kommunsammanslagningar fattas kan om-
radet bli stérre. De foreslagna omradesgranserna utesluter inte heller helt behovet av samarbete inom ett
storre omrade, bland annat i frdga om planering av markanvandningen och framjande av konkurrenskraf-
ten. Ocksa med tanke pa bland annat den sociala sammanhallningen &r det viktigt att arbetsfordelningen
och befogenheterna hos de aktorer som ansvarar for servicen till dem som har det samre stéllt ar tillrack-
ligt tydliga och att samarbetsstrukturerna fungerar val. Annars finns det risk for att inforandet av en met-
ropolférvaltning inte framjar den sociala sammanhallningen i tillrackligt hog grad. En metropolforvalt-
ning med en mer begransad regional befogenhet kunde ocksa medfdra ett behov av att 6vervdga en ut-
vidgning senare.

Bade i modellen med en begransad mangd uppgifter och i den omfattande modellen behovs en separat
utvardering om hur de uppgifter som hanfor sig till regionutveckling och landskapsplanlaggning ska sko-
tas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger utanfor metropolomradet. Det finns en risk
for att utvecklingen av dessa kommuner separeras fran utvecklingen och planeringen av markanvénd-
ningen i de kommuner som hor till metropolférvaltningen.

Jamfort med alternativet med en begréansad mangd uppgifter har en metropolférvaltning enligt den omfat-
tande modellen battre mojligheter att besluta om atgéarder som &r nédvandiga for regionens utveckling
samt redskap for att verkstalla dem. Metropolforvaltningen har tillgang till alla de redskap som behovs
exempelvis for att sakerstalla att malen for bostadsproduktionen uppnas: metropolplanen, markpolitiska
medel, byggande av nodvandig infrastruktur samt majlighet att lata bygga och aga bostader.

Alternativet med mer omfattande uppgifter ar sannolikt svarare att genomfoéra rent administrativt, men
resultatet kan vara en mer vélfungerande och effektiv organisation med en tydligare roll.
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BILAGOR

BILAGA 1. Beslut om tillsattande av en arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolfor-
valtningen 4.10.2013.

ARBETSGRUPP SOM BEREDER LAGSTIFTNINGEN OM METROPOLFORVALTNINGEN

Tillsattande

Finansministeriet har idag tillsatt en arbetsgrupp som ska bereda lagstiftningen om metro-
polforvaltningen.

Mandatperiod

Bakgrund

4.10.2013-15.9.2014

I enlighet med regeringsprogrammet for Katainens regering kommer regeringen att genom-
fora en riksomfattande kommunreform som syftar till en kommunstruktur med starka pri-
markommuner. Enligt regeringsprogrammet framhévs betydelsen av kommun- och service-
strukturlosningar sarskilt inom metropolomradet. Enligt regeringsprogrammet ska behovet
av en sarskild lag om metropolomradet utredas.

Regeringen stakade ut den fortsatta beredningen av kommunreformen for metropolomradets
del den 5 juni 2012 sa att det i omradet beh6vs bade forandringar i kommunstrukturen samt
nagon slags metropolforvaltning. Regeringen beslutade att utreda de olika alternativen till
metropoluppgorelser till stod for den gemensamma planeringen och styrningen av omradet
speciellt i fraga om markanvandningen, boendet och trafiken samt i syfte att forstarka kon-
kurrenskraften och att férebygga segregation.

Arbetet inleddes med en forhandsutredning under perioden 3.7.2012-28.2.2013. Forhands-
utredningen gjordes av sex utredningspersoner. Kommunerna och andra parter ombads ge
utlatanden om rapporten och dess alternativ till kommunindelningsutredningsomraden och
metropolférvaltning. Remissrundan genomférdes 11.3.2013-22.5.2013. Kommunernas
framforde varierande synpunkter pa modellen for metropolférvaltningen, dess uppgifter och
dess beslutsfattande. Bara tva kommuner var beredda att delta i den fortsatta utredningen
utgaende fran nagot av alternativen i forhandsutredningen (Helsingfors och Vanda). Manga
kommuner ansag att det kravs vidare utredningar om bland annat alternativen for anordnan-
de av finansieringen, om éverforingen av uppgifter och konsekvenserna av det samt om fra-
gor géllande befogenheter och arbetsfordelning.

Kommunstrukturlagen (1698/2009, andrad genom lag 478/2013) tréddde i kraft den 1 juli
2013. Enligt den tillampas utredningskriterierna for hela landet pa kommunerna i metropol-
omradet, med undantag for pendlingskriteriet, kriteriet for sjalvforsorjningsgrad i fraga om
arbetsplatser och samhéllsstrukturkriteriet, i stéllet for vilka ett sarskilt kriterium for metro-
polomradet anvands for kommunerna i metropolomradet. Enligt kommunstrukturlagen ska
varje kommun senast den 30 november 2013 anméla med vilken eller vilka kommuner den
utreder en kommunsammanslagning. Regeringen utvérderar hur reformen framskrider i slu-
tet av 2013. Kommunerna ska géra en sammanslagningsutredning och med stod av den en
eventuell sammanslagningsframstallning senast inom den tidsfrist i kommunstrukturlagen
som trader i kraft separat (sex manader fran det att den separata lagen om ikrafttradande tra-
der i kraft).
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Uppgifter

I sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 fastslog regeringen féljande om den
fortsatta beredningen av metropolforvaltningen:

En metropolférvaltning tillsatts, vars beslutande organ ar ett fullmaktige som utses genom
val. Enligt rekommendationer fran utredningspersonerna for metropolomradet ska metro-
polférvaltningen skéta konkurrenskraften for omradet, narings- och innovationspolitiken,
markanvandningen, boendet och trafiken samt avgéra regionala fragor om segregation, ar-
betskraft och invandring. Metropolfullméktige godkénner metropolplanen och dess verkstéal-
lighetsdel som styr kommunernas beslutsfattande i &renden som géaller markanvandning,
boende och trafik. Denna ska sakerstélla att de mal for planlaggning och boende som har
overenskommits med staten uppfylls. Metropolférvaltningen skéter de regionala offentliga
forvaltningsuppgifter som éverfors till den fran kommunerna, samkommunerna och stats-
forvaltningen.

Beredningen av den lagstiftning som anknyter till metropolforvaltningen inleds med snabb

tidtabell jamsides med utredningar om kommunsammanslagningar. Vid beredningen ar det
exakta innehallet och omfattningen av metropolférvaltningens uppgifter knutna till omfatt-
ningen och betydelsen av de kommunsammanslagningar som sker i omradet.

Enligt regeringens riktlinjer ska beslut om kommunsammanslagningar och om helheten for
den gemensamma forvaltningen fattas fore ingangen av 2015 och den nya strukturen trada i
kraft senast vid ingangen av 2017.

Arbetsgruppens mal ar att utgaende fran riktlinjerna for metropolforvaltningen i det struk-
turpolitiska programmet och med beaktande av kommunstrukturutvecklingen i omradet och
metropolomradets forhandsutredning bereda nodvandig lagstiftning for att en metropolfor-
valtning ska kunna tillsattas i omradet.

Arbetsgruppens uppgift ar foljande:

1) Bereda ett forslag till forvaltningsmodell for metropolforvaltningen med beaktande av
riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program och bereda forslag till finansiering av
metropolférvaltningen och organisering av dess beslutsfattande (inkl. ett metropolfullmakti-
ge som tillsatts genom val).

2) Med beaktande av kommunstrukturutvecklingen bereda ett forslag till metropolforvalt-
ningens uppgifter, med sarskild fokus pa de uppgifter som namns i regeringens strukturpoli-
tiska program. | det har sammanhanget bor det ocksa utvarderas hur den svensksprakiga
servicen inom metropolomradet ska tryggas, organiseras och utvecklas.

3) Léagga fram ett forslag till hur befogenheterna och arbetet ska férdelas mellan metropol-
forvaltningen, staten, kommunerna och andra aktorer och precisera behovet av andringar i
kommunernas nuvarande samarbetsarrangemang samt metoder for dessa.

4) Lagga fram ett forslag till metropolforvaltningens omradesgranser och regionala befo-
genheter.

5) Kartlagga behovet av andringar i lagstiftningen for att metropolférvaltningen ska kunna
tillsattas, analysera ramvillkoren i grundlagen (inkl. tillgodoseendet av de sprakliga rattighe-
terna) och ge ett férslag om huruvida det borde stiftas en egen lag om metropolférvaltningen
eller om den ska inforas i den gallande lagstiftningen.

Arbetsgruppen ska lagga fram sitt forslag i form av en regeringsproposition.
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Arbetsgruppen ska ge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2014 med preliminéra forslag
atminstone for metropolforvaltningens forvaltningsmodell, uppgifter och finansiering.
Kommunerna i omradet och andra nédvéndiga parter ombeds ge utlatanden om halvtidsrap-
porten.

| sitt arbete bor arbetsgruppen fésta sarskild uppmérksamhet vid de kommunindelningsut-
redningar som pagar samtidigt och utvérdera behovet av ny lagstiftning med beaktande av
den kommunstruktur som utformas. Beredningsarbetet bér samordnas med 6vriga lagstift-
ningsprojekt som pagar inom olika sektorer. Arbetsgruppen bor sarskilt beakta regeringens
riktlinjer for utvecklingen av servicestrukturen inom social- och halsovarden samt bered-
ningen av lagen om ordnandet av social- och halsovarden.

Organisering
Ordférande
Overdirektor Pdivi Laajala, finansministeriet
Viceordférande
Overdirektor Helena Sateri, miljoministeriet
Medlemmar

regeringsrad Auli Valli-Lintu, finansministeriet

regeringsrad llkka Turunen, finansministeriet

byggnadsrad Matti Vatilo, miljoministeriet

ledande planerare Tommi Laanti, miljoministeriet

regeringsrad Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet

specialsakkunnig Olli Alho, arbets- och naringsministeriet

sprakrattsrad Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

direktor Liisa-Maria Voipio-Pulkki, social- och halsovardsministeriet

Overdirektor Eeva-Riitta Pirhonen (suppleant direktor Tuula Lybeck), undervisnings- och
kulturministeriet

Sekreterare

konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finansministeriet
regeringssekreterare Maija Neva, miljoministeriet

Arbetsgruppen kan bilda underarbetsgrupper, utndmna ordinarie sakkunniga, hora sakkun-
niga, lata gora utredningar och anvéanda extern expertis. Arbetsgruppen ska kommunicera
med kommunerna i omradet och med samarbetsorganisationerna (sarskilt HRT, HRM och
Nylands forbund) och hora dessa parter under beredningen.

Arbetsgruppens arbete leds av ministerarbetsgruppen inom férvaltning och regionutveckling
och av styrgruppen for kommunreformen. Arbetsgruppen ska rapportera om sitt arbete ock-
sa till delegationen for metropolpolitiken.

Kostnader och finansiering
Kostnaderna for arbetsgruppen betalas ur finansministeriets omkostnader fran moment

280101.
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Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
Regeringsrad Taija Hyvonen

Distribution
De parter som ndmns i beslutet

For kannedom
FM/statssekreterare Raassina
FM/statssekreterare Santamaki-\uori
VM/statssekreterare som kanslichef Hetemaki
FM/understatssekreterare Saarenheimo
FM/forvaltnings- och utvecklingsdirektor Tarkka
VM/specialmedarbetare Laavi

69



BILAGA 2. Beslut om tillsattande av finansieringsunderarbetsgrupp 18.11.2013

Finansieringsunderarbetsgrupp till den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolfor-
valtningen

Tillsattande

Den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolférvaltningen har idag tillsatt en
finansieringsunderarbetsgrupp som stod for sitt arbete. Beslutet om att bilda en underar-
betsgrupp fattades pa arbetsgruppens mote den 14 oktober 2013.

Mandatperiod
18.11.2013-31.8.2014.
Bakgrund

Finansministeriet tillsatte den 4 oktober 2013 en arbetsgrupp som ska bereda lagstiftningen
om metropolférvaltningen. I sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 fastslog
regeringen om den fortsatta beredningen av metropolférvaltningen att

- metropolférvaltningens hogsta beslutande organ &r ett fullméaktige som ut-
ses genom val,

- metropolforvaltningen skéter konkurrenskraften for omradet, narings- och
innovationspolitiken, markanvandningen, boendet och trafiken samt avgor
regionala fragor om segregation, arbetskraft och invandring, samt att

- metropolférvaltningen skdter de regionala offentliga forvaltningsuppgifter
som anvisas den och som déverfors fran kommuner, samkommuner och
statsforvaltningen.

Malet for den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolférvaltningen ar att bere-
da nodvandiga lagstiftningsatgarder for att grunda en metropolforvaltning i omradet.

Arbetsgruppens uppgift &r bland annat att 1agga fram forslag till hur metropolférvaltningen
ska finansieras. Arbetsgruppen ska ge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2014 med pre-
limindra forslag till bland annat finansieringsmodell och metropolforvaltningens uppgifter.

Finansieringsunderarbetsgruppens mal &r att forbereda en finansieringsmodell fér metropol-
forvaltningen som gor det mojligt for metropolforvaltningen att skota sina uppgifter och
som stoder dess arbete och uppnaendet av malen.

Uppgifter
Underarbetsgruppens uppgift ar att
1) utreda konsekvenserna av och mojligheterna att genomfora olika huvudsakliga finansie-

ringsalternativ (beskattningsratt, kommunala avgifter till metropolférvaltningen och fi-
nansiering via statsbudgeten)
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2) utreda mojligheterna till kompletterande finansieringskallor (statsandelar, kundavgifter)
och deras betydelse for metropolférvaltningen

3) beddma hur stor finansiering som kravs foér omkostnaderna for metropolforvaltningens
uppgifter

4) lagga fram ett forslag till finansieringssystem for metropolforvaltningen och nddvandiga
bestdammelser samt en beddmning av behovet av finansiering

5) behandla de forslag till befogenheter for metropolforvaltningen vilka ger den i uppgift
att besluta om offentlig finansiering

6) utfora dvriga uppgifter som den tilldelas av den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen
om metropolférvaltningen.

Underarbetsgruppen ska ge en halvtidsrapport med preliminara forslag sa att den kan inklu-
deras i halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolfér-
valtningen den 31 mars 2014.

Underarbetsgruppens arbete grundar sig pa arbetet i den arbetsgrupp som bereder lagstift-
ningen om metropolférvaltningen.

Organisering
Ordférande
Finansrad Teemu Eriksson, finansministeriet
Medlemmar
Konsultativ tjansteman Arto Salmela, finansministeriet
Regeringsrad Panu Pykonen, finansministeriet
Trafikrad Tuomo Suvanto, kommunikationsministeriet
Ledande planerare Tommi Laanti, miljdministeriet
Sekreterare
Som sekreterare fungerar konsultativ tjansteman Ville Salonen.
Arbetsgruppen kan hora sakkunniga och anvéanda extern expertis. Om de uppgifter som fo-
reslas for metropolforvaltningen sa kraver kan underarbetsgruppen utvidgas i ett senare ske-
de.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for underarbetsgruppen betalas ur finansministeriets omkostnader fran moment

280101.
Overdirektor Paivi Laajala
Konsultativ tjansteman Inga Nyholm
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BILAGA 3. Beslut om tillsattande av MBT-underarbetsgrupp 21.10.2013.

MBT-underarbetsgrupp till den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolférvaltningen

Tillsattande

Bakgrund

Den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolférvaltningen har idag tillsatt en
MBT-underarbetsgrupp som stod for sitt arbete. Beslutet om att bilda en underarbetsgrupp
fattades pa arbetsgruppens mote den 14 oktober 2013.

Finansministeriet tillsatte den 4 oktober 2013 en arbetsgrupp som ska bereda lagstiftningen
om metropolférvaltningen. I sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 fastslog
regeringen om den fortsatta beredningen av metropolférvaltningen att

- metropolférvaltningens hogsta beslutande organ &r ett fullméaktige som ut-
ses genom val,

- metropolforvaltningen skoter konkurrenskraften for omradet, narings- och
innovationspolitiken, markanvandningen, boendet och trafiken samt avgor
regionala fragor om segregation, arbetskraft och invandring, samt att

- metropolférvaltningen skoter de regionala offentliga forvaltningsuppgifter
som anvisas den och som déverfors fran kommuner, samkommuner och
statsforvaltningen.

Malet for den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metropolforvaltningen ar att bere-
da nodvandiga lagstiftningsatgarder for att grunda en metropolférvaltning i omradet.

Mandatperiod

Underarbetsgruppens mandatperiod &r 21.10.2013-15.9.2014.

Mal och uppgifter

Underarbetsgruppens uppgift &r att kartldgga och analysera de uppgifter som anvisas metro-
polférvaltningen inom markanvéndning, boende och trafik och de lagandringar som dessa
forutsatter samt att bedéma de funktionella, ekonomiska och juridiska konsekvenserna av
dessa uppgifter i den utstrackning det ar mojligt inom den tid som star till forfogande. Upp-
giften omfattar bland annat fragor om innehallet i den metropolplan som rekommenderas av
metropolutredningspersonerna och planens stallning i styrsystemet for markanvandningen.
Arbetsgruppen ska dessutom utvardera vilka konsekvenser de uppgifter som anvisas metro-
polférvaltningen far for andra organisationers uppgifter. Underarbetsgruppen ska ocksa ut-
fora dvriga uppgifter som den tilldelas av den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om
metropolforvaltningen.

Resultaten av arbetet rapporteras till den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen om metro-
polférvaltningen. Underarbetsgruppen ska ge en halvtidsrapport med preliminara forslag sa
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Tidtabell

att den kan inkluderas i halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagstiftningen
om metropolférvaltningen den 31 mars 2014.

Arbetsgruppen ska utfora sitt arbete enligt foljande tidtabell:

Fas 1: inledande kartlaggning: oktober 2013—januari 2014

Fas 2: fortsatt beredning av kartlaggningen: februari 2014-mars 2014

Fas 3: fortsatt beredning utgaende fran responsen, behov av andringar i lagstiftningen och
konsekvenser for andra organisationer: mars 2014-september 2014

Organisering

Kostnader

Arbetsgruppens medlemmar ar:

miljorad Pekka Normo, ordforande, MM
regeringssekreterare Maija Neva, sekreterare, MM
overinspektor Juha Nurmi, MM

specialist Peter Fredriksson, MM

ledande planerare Tommi Laanti, MM

trafikrad, ledande sakkunnig Petri Jalasto, KM
trafikrad Anni Rimpildinen, KM

direktor Rita Piirainen, NTM-centralen i Nyland

UKM och SHM utndmner ordinarie sakkunniga till underarbetsgruppen. Vid behov kan
gruppen ocksa kalla andra representanter for statsforvaltningen till sakkunniga. Underar-
betsgruppen verkar i samspel med Helsingforsregionens markanvéndnings- och trafikdele-
gation pa det satt som Gverenskommes separat i arbetsgruppen for metropollagen.

Kostnaderna for underarbetsgruppen betalas ur finansministeriets omkostnader fran moment
280101.

Overdirektor Paivi Laajala

Konsultativ tjansteman Inga Nyholm
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BILAGA 4. Organisering av arbetsgruppens arbete och sakkunniga som horts av arbetsgruppen.

Arbetsgruppens medlemmar

Ordf6rande
Overdirektor Paivi Laajala, finansministeriet (ordférande)
Overdirektor Helena Sateri, miljéministeriet (viceordférande)

Medlemmar

Regeringsrad Auli Valli-Lintu, finansministeriet

Regeringsrad Ilkka Turunen, finansministeriet

Byggnadsrad Matti Vatilo, miljoministeriet

Ledande planerare Tommi Laanti, miljoministeriet

Regeringsrad Mikael Nyberg, kommunikationsministeriet
Specialsakkunnig Olli Alho, arbets- och naringsministeriet
Sprakrattsrad Corinna Tammenmaa, justitieministeriet

Direktor Liisa-Maria Voipio-Pulkki, social- och halsovardsministeriet
Overdirektor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisnings- och kulturministeriet

Sekreterare
Konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finansministeriet
Regeringssekreterare Maija Neva, miljoministeriet

Ordinarie sakkunniga och sakkunniga som utsetts av arbetsgruppen
Finansrad Teemu Eriksson, finansministeriet

Miljorad Pekka Normo, miljoministeriet

Valdirektor Arto Jaéskeldinen, justitieministeriet
Arbetsmarknadsrad Jussi Toppila, arbets- och naringsministeriet
Ledande jurist Kirsi Mononen, Finlands Kommunférbund

Stadsrad Rolf Pagvalin

Sakkunniga som horts av arbetsgruppen under arbetets gang

PD Timo Aro, Tutkimuspalvelu Timo Aro Oy

Marcus Henricson, H & M Henricson Management Consulting
JK Auvo Haapanala

Prof., JD Mikael Hidén

Professor i forvaltningsratt, JD Olli Méaenpaa
Akademiprofessor vid Helsingfors universitet, JD Kaarlo Tuori
Prof., JD Veli-Pekka Viljanen

Dessutom har underarbetsgrupperna och de som haft beredningsansvar hort sakkunniga under arbetets

gang.
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BILAGA 5. Beslut om tillsattande av uppféljningsgrupp 20.11.2013.
UPPFOLININGSGRUPP SOM STODER LAGBEREDNINGEN OM METROPOLFORVALTNINGEN
Tillsattande

Finansministeriet har idag tillsatt en uppféljningsgrupp som stdder lagberedningen om met-
ropolforvaltningen.

Mandatperiod
20.11.2013-15.9.2014

Bakgrund
I enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering kommer regeringen att
genomfora en riksomfattande kommunreform som syftar till en livskraftig kommunstruk-
tur i starka primarkommuner. Enligt regeringsprogrammet framhavs betydelsen av
kommun- och servicestrukturlosningar sarskilt inom metropolomradet. Enligt regerings-
programmet ska behovet av en sarskild lag om metropolomradet utredas.

Vid sin aftonskola den 5 juni 2012 drog regeringen upp riktlinjer for den fortsatta bered-
ningen av reformen i metropolomradet. Utifran riktlinjerna gjordes under perioden
3.7.2012-28.2.2013 en forhandsutredning om alternativen till kommunindelningsutred-
ningsomraden i omradet och alternativ till metropolférvaltningen.

Kommunerna ombads ge sina utlatanden om forhandsutredningen och regeringen drog
upp riktlinjerna for den fortsatta beredningen i sitt strukturpolitiska program av den 29
augusti 2013.

| sitt strukturpolitiska program av den 29 augusti 2013 fastslar regeringen att metropolom-
radets konkurrenskraft sékerstalls, segregation forhindras och planeringen och férverkligan-
det av markanvandning, boende och trafik effektiviseras genom kommunsammanslagningar
i omradet och genom sammanséttande av en metropolforvaltning till stod for det. | pro-
grammet konstateras vidare att kommunerna uppmuntras att ga vidare med de utredningar
om kommunsammanslagningar for omradden som kommunerna sjilva har inlett. For att
trygga metropolomradet som helhet tillsdtter finansministeriet en sarskild kommunindel-
ningsutredare for omradet. Utredningarna om kommunindelning genomfars inom den tidta-
bell som kommunstrukturlagen forutsétter. Beslut om kommunsammanslagningar och om
helheten for den gemensamma forvaltningen fattas fore ingangen av 2015 och den nya
strukturen trader i kraft senast vid ingangen av 2017.

Finansministeriet tillsatte den 4 oktober 2013 en arbetsgrupp som ska bereda lagstift-
ningen om metropolférvaltningen. Arbetsgruppens uppgifter ar bland annat att bereda ett
forslag till forvaltnings- och finansieringsmodell for metropolforvaltningen, att bereda ett
forslag till metropolférvaltningens uppgifter, att ge ett forslag till fordelningen av befo-
genheter mellan metropolférvaltningen och andra aktorer, att precisera behovet av and-
ringar i de nuvarande samarbetsarrangemangen och att ge ett forslag till omradesgranser
for metropolforvaltningen. Arbetsgruppen ska ocksa kartlagga behovet av andringar i
lagstiftningen for att metropolforvaltningen ska kunna grundas och l&agga fram sitt for-
slag i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens mandatperiod ar 4.10.2013-
15.9.2014. Arbetsgruppen ska ge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2013.
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Uppgifter

Organisering

Arbetsgruppens arbete leds av ministerarbetsgruppen inom férvaltning och regionutveck-
ling och av styrgruppen for kommunreformen. Arbetsgruppen ska rapportera om sitt ar-
bete ocksa till delegationen for metropolpolitiken. Arbetsgruppen ska kommunicera med
kommunerna i omradet och med samarbetsorganisationerna och héra dessa parter under
beredningen.

Kommunstrukturlagen (1698/2009, andrad genom lag 478/2013) tradde i kraft den 1 juli
2013. I enlighet med den tillampas utredningskriterierna for hela landet pa de 14 kommu-
nerna i metropolomradet, med undantag for pendlingskriteriet, kriteriet for sjalvforsorj-
ningsgrad i fraga om arbetsplatser och samhallsstrukturkriteriet, i stallet for vilka ett sarskilt
kriterium for metropolomradet anvands for kommunerna i metropolomradet. | en kommun-
indelningsutredning ska bedémas forhallandet mellan en kommunsammanslagning och be-
hovet av en metropolforvaltning.

Efter forhandsutredningen har tvd kommunindelningsutredningar i metropolomradet in-
letts pA kommunernas initiativ. Dessutom och i enlighet med riktlinjerna i det strukturpo-
litiska programmet kommer en sérskild kommunindelningsutredning att inledas under
2013.

Malet med uppfdljningsgruppen ar att ge kommunernas representanter aktuell informa-
tion om beredningen av metropolforvaltningen, att diskutera alternativen till grundande
av metropolférvaltningen och att framja samspelet mellan lagberedningen och kommu-
nerna.

Uppféljningsgruppens uppgifter ar att

- folja med och diskutera beredningen av lagstiftningen om metropolférvaltningen och
alternativen till grundande av metropolférvaltningen

- folja med och diskutera de inbordes konsekvenserna mellan beredningen av metro-
polforvaltningen och de pagaende kommunindelningsutredningarna i omradet

- framja det samspel mellan kommunerna och de ifragavarande ministerierna som
kravs vid beredningen av lagstiftningen

Uppfdljningsgruppen bestar av ordforandena for delegationen for metropolpolitiken och de 14 nedan-
ndmnda kommunrepresentanterna i delegationen.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen, ordférande
Bostads- och kommunikationsminister Pia Viitanen, viceordférande

Medlemmar:;

stadsdirektor Jussi Pajunen, Helsingfors
stadsdirektor Jukka Makeld, Esbo
stadsdirektor Raimo Lahti, Hyvinge
stadsdirektor Erkki Kukkonen, Traskanda
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stadsdirektor Torsten Widén, Grankulla
stadsdirektor Petri Harkdnen, Kervo
kommundirektor Tarmo Aarnio, Kyrkslatt
kommundirektor Esko Kairesalo, Mantséla
kommundirektor Kimmo Behm, Nurmijarvi
kommundirektdr Markku Hyttinen, Borgnas
kommundirektor Mikael Grannas, Sibbo
kommundirektdr Hannu Joensivu, Tusby
stadsdirektor Kari Nenonen, Vanda
kommundirektér Sami Miettinen, Vichtis

Sekreterare:
konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finansministeriet

Kostnader och finansiering

De parter som ar representerade i uppfoljningsgruppen svarar for sina representanters rese-
och logikostnader for deltagande i arbetsgruppens méten. Kostnaderna for uppfoljnings-
gruppen betalas ur finansministeriets omkostnader fran moment 280101.

Jutta Urpilainen
Finansminister

Paivi Laajala
Avdelningschef, éverdirektor

Distribution
De parter som ndmns i beslutet

For kdnnedom
Medlemmarna i ministerarbetsgruppen for forvaltning och regional utveckling
Medlemmarna i delegationen for metropolpolitiken
Medlemmarna i sekretariatet for metropolpolitiken
Medlemmarna och de ordinarie sakkunniga i den arbetsgrupp som bereder metropollagstift-
ningen
Finansministeriet
Miljoministeriet
Kommunikationsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Social- och halsovardsministeriet
Arbets- och ndringsministeriet
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BILAGA 6. Nojdheten med den svensksprakiga servicen.
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BILAGA 7. Karta dver tatortsstrukturen (Finlands Miljocentral).

4 R -
/ Stadsregioner 2012
’gl:l Kommuner 2013

« - Centraltatort i stadsregion
= - Narliggande tatort i stadsregion
- Randomrade i stadsregion

]:] Annan tatort
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Bilaga 8. Arbetspendlingen till kommunerna i karnomradet.

Kommun

Karnomradets kommuner

Esbo
Helsingfors
Traskanda
Grankulla
Kervo
Kyrkslatt
Sibbo
Tusby
Nurmijarvi
Vanda

Det omfattande omradet
Lojo

Mantsala

Borga

Riithimaki

Hyvinge

Vichtis

Kélla: Statistikcentralen,
sysselsattningsstatistik

Pendling till karnomradet inkl. de
som arbetar i den egna kommunen
%

96,77
96,48
92,69
94,83
95,29
94,74
91,51
93,19
92,86
96,83

Pendling till karnomradet exKkl. de
som arbetar i den egna kommunen %

46,60
18,84
58,14
74,46
62,94
61,17
59,90
63,51
56,90
52,06

27,89
48,78
29,09
22,71
35,13
48,99
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Bilaga 9. Alternativ till omradesgranser for metropolomradet (kdarnomrade, omfattande omrade)

/ Kaupunkiseudut 2012
[ kunnar zu12
. ¢ d ama
- Kaupunkiseudun Hnitaajama

u Kaupunkissudun isvealus

[ wuntasama

R6d= Karnomrade (10 kommuner)
Bla= Omfattande omrade (16 kommuner)
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BILAGA 10. De tva modeller som foreslas av arbetsgruppen.

Modell med en begransad méngd
uppgifter

Omfattande modell

Juridisk form

S.k. obligatorisk samkommun

Sjalvstyrelsesystem (grundlagen 121 § 4
mom.)

Beslutsfattande och
val

Fullméktige som tillsatts genom val,
antingen en valkrets eller alternativ som
framhé&ver den regionala representativi-
teten.

Fullméktige som tillsatts genom val, en
valkrets

Uppgifter och I huvudsak strategiska Strategiska och operativa
befogenheter (MBT, konkurrenskraft och segregation) | (MBT, konkurrenskraft och segregation)
e Befogenheter inom markanvand-
ningen via metropolplanen. Utbver uppgifterna i modellen med en
e Markpolitiska riktlinjer begransad mangd uppgifter:
e Byggherreuppdrag inom bostads- e Utdver metropolplanen dven markpo-
produktionen (slutligt ansvar). litiska medel.
e Planering och myndighetsuppgifter | ® Aven dgande méjligt inom bostads-
inom trafik (HRT och NTM- produktionen.
centralen). e Inom trafiken utéver planering och
e Skyldighet till samarbete inom be- myndighetsuppgifter dven metron,
kampande av segregation. Inten- jokerbanan och vég- och gatuhallning
tionsavtal om invandring. Ansvar (med undantag for Ring 111 och riks-
for Atgarder mot bostadsloshet. vagarna utanfor Ring I11).
e Ansvar for regionens konkurrens- | ® HRT:s uppgifter
kraft och faststallande av regionens | ¢ Ansvar for personer med manga pro-
strategiska mal. blem?
e Nylands férbunds uppgifter. e Uthildning pa andra stadiet?
o Internationell marknadsféring och
invest in.
Omradesgranser Totalt 16 kommuner Totalt 10 kommuner
e Utdver karnomradet utifran ett e Kommunerna i det s.k. kdrnom-
tatorts- och arbetspendlingskri- radet (10)
terium aven Vichtis, Lojo, Rii- e Utifran centralortskriteriet Hel-
himaki, Borga, Hyvinge och singfors, Esbo, Vanda, Grankulla,
Mantsala. Kyrkslétt, Kervo, Traskanda,
Nurmijarvi, Tusby och Sibbo.
Finansiering Kommunala betalningsandelar Beskattningsratt grundad pa uppgifternas

Uppskattning: 250 euro/invanare/ar
eller ca 5 % av kommunernas skattein-
takter

omfattning och finansieringsbehovet (sar-
skilt trafikprojekt)
Uppskattning: metropolskatt pa 3-3,5 %

Samarbete med sta-
ten

Metropolavtal (metropolférvaltningen—
staten—kommunerna)

Metropolavtal (metropolforvaltningen—
staten)

Relation till kom-
munstrukturen

Forutsatter betydande forandringar i
kommunstrukturen

Mindre behov av férandringar i kommun-
strukturen
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