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Kunnanhallitus § 20 19.01.2015
Valtuusto 87 28.01.2015

Lausunto hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi lainsdadannoksi
364/00.01.00.02/2014

KH § 20 Hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen yhteydessa, ettd metropolialu-
eelle perustetaan metropolihallinto erityisesti maankayton, asumisen
ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto kaynnistyy
vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa. Metropolihallinto muodoste-
taan metropolialueen MAL- sopimuskuntien varaan, jolloin metropoli-
hallinnossa ovat mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Si-
poo, Kerava, Tuusula, Jarvenpaa, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi,
Mantsala, Hyvinkaa seka Pomainen. Naiden lisdksi Porvoo ja Lohja
voivat halutessaan liittya metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtavéaksi tulee metropolikaavan laatiminen ja
sen toimeenpanon varmistaminen seka seuraavat julkishallinnon
tehtavat: joukkolilkkenteen suunnittelu ja hoitaminen (HSL), HSY:n
ymparistoasiat sekd Uudenmaan liitolta siirtyvia tehtavia. Toimivan
asuntopolitiikan toteutumisesta ja metropolihallinnon muista tehtavis-
ta sovitaan lainvalmistelun jatkotytssa. Metropolihallinnolle turvataan
kunnista riippumaton rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloil-
la, valtionosuuksilla ja valmistelussa tarkentuvalla rahoitusratkaisulla.
Metropolihallinnolle ei tule omaa verotusoikeutta. Metropolihallinnolle
tulee vaaleilla valittava valtuusto, jonka vaalitavassa huomioidaan
alueellinen ja puoluepoliittinen edustavuus

Hallituksen esitysta ei ole viela poliittisella tasolla lopullisesti linjattu.
Luonnos hallituksen esitykseksi on esityksen vaikutusten arvioinnin

osalta vielad puutteellinen, ja esitysta tullaan tdydentdmaan lausunto-
jen perusteella.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa metropolihallintoa koske-
vasta hallituksen esityksen luonnoksesta seka siihen liittyvasta val-
tioneuvoston asetuksesta koskien metropolihallinnon valtionavustuk-
sia. Hallituksen esitysluonnos on viela tassa vaiheessa virkamiesesi-
tys.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetaan arvioimaan hallituksen esityk-
sen luonnosta oman kunnan/organisaation nakdkulman ohella met-
ropolialueen kokonaisuuden nakdkulmasta kasin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myos haluamiensa
kuntien kanssa yhteisen lausunnon.

Lausunnonantajia pyydetaan lausumaan erityisesti alla olevista ky-
symyksista.
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Kunnanhallitus
Valtuusto

§20 19.01.2015
§7 28.01.2015

1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2- 3 §)

1c¢. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat
tehtavat

(4 § seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

1e. Metropolivaalit (7- 13 §)

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 §)
1g. Metropolisopimus (17 §)

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus met-
ropoli- hallinnolle (18-19 § sek& luonnos valtioneuvoston asetuksek-
si metropoli- hallinnon valtionavustuksista)

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

1j. Perussopimus (23 §)

1k. Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnonjarjestaytyminen (25 §)

1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka voi-
massa olevat sopimukset ja sitoumukset (27- 29 §)

10. Henkilostd (30 §)

1p. Lain vaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen
lausunnonantajaa pyydetaan erityisesti arvioimaan:

- Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajar-
jestelmaa 2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osas-
ta, suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, seka metropoli-
sopimuksen sisaltdoa ja suhdetta metropolikaavaan

- Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suun-
nittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Lisaksi lausunnonantajia pyydetaan ottamaan kantaa mihin lakieh-
dotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat ja esitta-
maan mahdolliset muut kysymykset ja asiat.

Lakiehdotuskokonaisuus on liitteena. Kuuma- kunnat ovat valmistel-
leet yhteista lausuntoa, ja sitad on kasitelty Kuuman johtokunnassa
17.1.2015; myos liitteena.

Viela litteend on Nurmijarven kunnanhallituksen antama lausunto
metropolihallintoa valmistelleen tydryhman valiraportista 30.6.2014
§ 212.

Nyt pyydettyd lausuntoa on valmisteltu keskushallinnon ja elinkeino-
ja kuntakehityskeskuksen yhteistydssa ottaen huomioon johdonmu-
kaisuus kunnan valiraporttilausunnon kanssa. Lausunto on liittees-
sa.
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Kunnanhallitus
Valtuusto

Esitys:

§ 20 19.01.2015
§7 28.01.2015

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto antaa valtiovarain-
ministeridlle litteen mukaisen lausunnon hallituksen esityksesta
metropolihallintoa koskevaksi lainsdadannoksi.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Kimmo Behm, puh. 040 317 2000,
kehitysjohtaja Aarno Kononen, puh. 040 317 2361

Asian kasittely:

Paatos:

Keskustelun kuluessa Peltonen Kuuselan kannattamana esitti, etta
asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Lausunnosta on

kaytava ilmi metropolihallinnon hyddyllisyys Nurmijarvelle ja nurmi-
jarvelaisille, eika se saa perustua virheellisiin kustannuslaskelmiin.

Koska oli tehty kannatettu esitys asian palauttamisesta uudelleen
valmisteltavaksi, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi seuraavan
nimenhuutodanestyksen:

Asian kasittelyn jatkaminen = jaa
Peltosen palautusesitys = ei

Aznestyksen tulos:

jaa 7 aanta: Handolin, Kakko, Raty, Sivula, Tapiolinna, Vaulamo,
Makela.

ei 3 aanta: Kuusela, Latva, Peltonen

poissa 1: Toivonen.

Kunnanhallitus oli &anestyksen tuloksena &anin 7 - 3 - 1 (poissa)
paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Asian kasittelyn jatkuessa Kuusela Peltosen kannattamana esitti, et-
ta 1d —kohta siirretdan lausunnon loppuun Nurmijarven kunnalla ei
ole lausuttavaa —kohtaan.

Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu muutos-
esitys, puheenjohtaja maarasi suoritettavaksi seuraavan
nimenhuutoaanestyksen:

Esittelijan esitys = jaa
Kuuselan esitys = ei

Aanestyksen tulos:

jaa 7 aanta: Handolin, Kakko, Raty, Sivula, Tapiolinna, Vaulamo,
Makela

ei 3 aanta: Kuusela, Latva, Peltonen

poissa 1: Toivonen.

Kunnanhallitus oli &anestyksen tuloksena aanin 7 - 3 - 1 (poissa) hy-
vaksynyt esittelijan esityksen.
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Kunnanhallitus
Valtuusto

KV §7

Paatos:

§ 20 19.01.2015
§7 28.01.2015

Peltonen jatti paatdkseen eriavan mielipiteensa, joka on liitteena.

Paatokseen kuuluu liite nrot 2 ja 3.

Valtuuston poydille oli jaettu kustannusten osalta sivua kaksi koske-
va korjattu lausuntoesitys.

Keskustelun aikana SDP:n valtuustoryhma teki seuraavan muutos-
esityksen sivulle 1. Yleista: poistetaan ensimmaéinen kappale ja kor-
vataan seuraavalla tekstilla:

"Nurmijarven kunta pitaa tarkeana, etté hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman mukainen metropolihallinto toteutetaan. Tavoitteena
tulee olla parantaa metropolialueen kilpailukykya, estaa
segregaatiota seké tehostaa maankaytdn, asuminen ja likenteen
suunnittelua ja toteutusta.”

Tarja Haaranen kannatti SDP:n ryhman esitysta.

Puheenjohtaja maarasi keskustelun paatyttya dénestyksen ja aa-
nestysesitys on seuraava:

jaa = kunnanhallituksen korjatun esityksen hyvaksyminen
ei = SDP:n valtuustoryhman esitys

Aanestyksen tulos:
jaa 36 valtuutettua
ei 15 valtuutettua (liite 1).

Valtuusto oli &anestyksen jalkeen aanin 36 - 15 hyvaksynyt kunnan-
hallituksen esityksen kunnan lausunnoksi pdydille jaetulla korjauk-
sella muutettuna.

Paatokseen kuuluu liitteet nro 3 ja 3a.

Valtuutettu Virpi Raty saapui kokoukseen klo 18.25, jolloin Riina
Mattila siirtyi Kirsi Lompolon varajaseneksi ja Sami Naapuri poistui.
Kirsi Lomplo saapui kokoukseen klo 18.27 keskustelun viela
jatkuessa ja Riina Mattila poistui.

Ottee 'ls_aa(ﬁs_i_todistaa Nurmijarvella 3.2.2015
nne Pdlénen '

kunnansihteeri
jakelu

—

ote:
valtiovarainministerio@vm.fi
tiedoksi: Behm, Kononen, Anttila
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA METROPOLIHALLINTOA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleista

Nurmijérven kunta ei hyviksy lakiesityksen mukaista metropolihallin-
toa, vaan pitédé edelleen tarkoituksenmukaisempana, ettd metropolihal-
linnolle kaavailtuja tehtévié toteutetaan nykyisid seudun 14 kunnan ja
valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita
edelleen kehittdmélla. Lisdksi maankaytto- ja rakennuslakia voidaan
kehittdd metropolialuetta koskevilla sGdnndéksilla.

Nurmijarven kunta suhtautui metropolihallintoa valmistelevan tyéryhman va-
liraportista antamassaan lausunnossa kesakuussa 2014 metropolihallin-
toon erittain kriittisesti. Kunta esitti, ettd metropolihallinnolle asetettuja tavoit-
teita ja tehtavia voitaisiin toteuttaa kehittdmalla nykyisia 14 kunnan ja valtion
yhteistoimintamalleja sitovimmiksi ja organisoida niité koskeva valmistelu ja
paatoksenteko Uudenmaan liiton sisélle.

Metropolihallintoa koskevaa lainsdadantoa on kuitenkin kehitetty siten, etta
se muodostaa uuden hallinnon tason, kaventaa merkittédvasti kuntien paa-
tosvaltaa seka lisda kuntien kustannuksia ja alueen asukkaiden verorasitus-
ta.

Lausuntopyynnén kohteena oleva lakiluonnoskokonaisuus on selkeytynyt
kesan 2014 véliraporttivaiheesta, mutta on erityisesti vaikutusten arvioinnin
osalta erittain puutteellinen. Perusteluosassa on useassa kohdassa ainoas-
taan todettu, ettd ko. sdanndksen vaikutuksia ei tdssa vaiheessa voida arvi-
oida tai etta vaikutukset riippuvat siitd, miten kuntayhtymén perussopimuk-
sessa asia ratkaistaan. Asianmukainen lainsaadannon valmistelu edellyttaa
nain merkittdvassa ja laajasti kuntien itsehallintoon ja talouteen vaikuttavas-
sa asiassa, etta vaikutukset on riittévalla tarkkuudella arvioitu ennen paatok-
sentekoa.

Kuntien rooli Helsingin seudulla muuttuisi useiden samanaikaisten niiden
toimintaa koskevien muutosten vuoksi radikaalisti. Kuntien tehtavat supistu-
vat Sote-uudistuksen myoté oleellisesti kuntien talousarvion ja henkilosto-
maaran osalta, kuntien rooli maksajana kuitenkin sailyy. Metropolihallinto
veisi toteutuessaan kunnilta merkittdvasti kunnan elinvoimaan ja kehittami-
seen liittyvaa paatosvaltaa ja —vastuuta. Kuntien roolia on kavennettu olen-
naisesti ja uskotaan vahvasti keskitetyn hallintovallan toimivuuteen. Nurmi-
jarven kunnan nakokulmasta kunnan vaikutusvalta strategisessa maankay-
ton, asumisen ja liikkenteen kehittdmisessa supistuu merkittavasti.



Nykytilanteeseen verrattuna metropolihallinto tuo Nurmijarvelle lisda kustan-
nuksia arviolta kolme miljoonaa euroa. Ratkaisu ei ole perustuslain mukai-
sesti kunnallista itsehallintoa ja saatua kehitysta arvostava. Metropolilain-
saadannon yhteydessa valtion tulee varautua vastaavaan, uusia lakisdatei-
sia tehtavia koskevaan taysimaéaraiseen valtionosuuden lisddamiseen, kuten
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE
133/2014) on esitetty ( kts myos kohta 1h).

Uusi metropolihallinto lisdisi merkittavasti hallinnon kustannuksia, jotka
asukkaat ja yritykset maksavat verojen kautta. Olennaista on nyt pohtia, mi-
ka valttamatén koordinaatio Helsingin seudulle tarvitaan, kehittaa sita nykyis-
ten hallinnon rakenteiden pohjalta ja jattaa loput tehtavat kunnille, jotta liian
kallis, raskas ja jaykka hallinto ei haittaa seudun kehitysta.

Mikali metropolihallintolaki ja siihen liittyvat erityislait kuitenkin hyvaksytaan,
tulee seuraavat nakokohdat ottaa lainsaadannon jatkovalmistelussa huomi-
oon.

Kannanotot lausunnonantajille esitettyihin kysymyksiin
1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Helsingin seudun kunnat ovat tuoneet lausunnoissaan esiin, ettd seudulla
"tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttdd nykyista seudullis-
ten palvelujen suunnittelua ja paatoksentekoa erityisesti Helsingin seudun
alueen maankayton, asumisen, likenteen ja ympariston osalta demokratian
lisdamiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkaisemiseksi"
(muun muassa Helsingin seudun yhteistykokous 8.4.2011 ja KUUMA-
hallitus 20.3.2012). Lisaksi kunnat ovat aiemmin lausuneet, etta talle alueelle
tarvitaan oma metropoliratkaisu, mutta uusia hallinnon ja paatoksenteon ta-
soja ei haluta lisda (KUUMA-hallitus 20.3.2012).

Valiraporttilausunnoissaan KUUMA-kunnat korostivat, etta metropoliseudun
rakentamista olisi mahdollista jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion
sopimus- ja yhteistoimintamalleja seka yhteisorganisaatioita edelleen kehit-
tamalla, mikali seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseen voitaisiin
osoittaa riittava seudullinen rahoitus.

Lakiluonnoksessa korostuu nyt metropolihallinnon strateginen ja ohjaava
rooli suhteessa alueen maankayton, asumisen ja liikenteen tehtavien hoita-
miseen. Myos KUUMA-kuntien aiemmin edellyttaméa seututiedon yllapito ja
tuottaminen on sisallytetty metropolihallinnon tehtéviin. Sen sijaan ongelmien
ja tarpeiden ratkaisemiseksi kaivattu seudullinen rahoitus esimerkiksi infra-
struktuurin osalta ja4 joukkoliikenteen hoitamista lukuun ottamatta avoimek-

Sl.

Nurmijarven kunta yhtyy taltd osin edelld esitettyyn KUUMA- kuntien yhtei-



seen nakemykseen.

1b. Metropolihallinto ja sen jdsenkunnat (2- 3 §)

Metropolihallinnon jasenkuntia ovat lakiluonnoksen mukaan nykyiset Helsin-
gin seudun 14 kuntaa. Porvoo ja Lohja voivat liittyd metropolihallinnon ja-
senkunniksi joko vuonna 2017 tai vuonna 2021 alkavan vaalikauden alusta
lukien. Nurmijarven kunnan mielesta lainsaatajan pitaa ratkaista metropoli-
hallinnon laajuus.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettévét tehtavét
(4 § seké esitykseen siséltyvét lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinnolle on perusteltua koota niitd maankayton, asumisen ja lii-
kenteen seudullisen suunnittelun tehtavia, joita talla hetkelld hoidetaan
HSYK- kokouksen, MAL- neuvottelukunnan, Uudenmaan liiton , HSL:n lii-
kennejarjestelmasuunnittelun ja ELY:n vapaaehtoisessa yhteistydssa. Sen
sijaan maapolitiikan strateginen suunnittelu ja maapolitikan hoitaminen kyt-
keytyy kiintedsti asemakaavoitukseen ja se tulisi jattaa kuntien tehtavaksi.
Metropolihallinnolle kaavailtujen rakennuttamispalveluiden osalta Nurmijar-
ven kunta ei pida tatd omalta osaltaan tarpeellisena eika halua sité rahoittaa.

Metropolihallinnon tehtavakokonaisuus tulisi jatkossa kuvata selkeammin la-
kiehdotuksessa kuin nyt lahetetyssa lausuntomateriaalissa, jossa monesta
erillisesta lakiehdotuksesta koostuvaa kokonaisuutta on vaikeaa hahmottaa.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

Lain perusteluosan vertailuista muihin metropoleihin kay ilmi, ettd ainoastaan
niissa tapauksissa, joissa myos sote-asioiden tehtavat on annettu metropoli-
hallinnolle, on kaytossa suorilla vaaleilla valittava metropolivaltuusto. Metro-
polihallinto voitaisiin sille nyt kaavailtujen tehtavien puolesta jarjestaa pakko-
kuntayhtymana, jonka hallintomalli rakentuu kuntien valitsemien edustajien
pohjalle.

Nurmijarven kunta ei kannata suorilla vaaleilla valittavaa metropolivaltuus-
toa. Metropolihallinnolle kaavaillut maankayton, asumisen, liikenteen ja jouk-
kolilkenteen tehtavat ovat kuntalaisten kannalta merkittavia, mutta silti huo-
mattavasti vahaisempia kuin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, joiden
hallintoon ei ole esitetty suoria vaaleja. Lisaksi metropolihallinnon kustan-
nuksista erittdin suuri osa koskee joukkoliikennetta, minka hoitamiseen suo-
rilla vaaleilla valittu hallintomalli ei ole kustannustehokas.



1e. Metropolivaalit (7- 13 §)

Kuuma-kunnat painottivat valiraporttilausunnossaan alueellista edustavuutta
vaalijarjestelmassa. Nurmijarven kunta yhtyy talta osin KUUMA-kuntien
kannanottoon, jonka mukaan vain vahintaan kolmen vaalipiirin mukainen
vaihtoehto turvaa kaikille metropolihallinnon jasenkunnille riittavan alueelli-
sen edustavuuden. Lisdksi kustakin kunnasta on valittava kuitenkin vahin-
taan yksi metropolivaltuutettu ja metropolivaltuuston paikkajaon on vastatta-
va poliittisten ryhmien metropolivaaleissa saamia aanimaaria.

Jarjestettiin metropolivaalit sitten yhtena tai kolmena vaalipiirind, niin loppu-
tulos on se, ettd Espoon, Helsingin ja Vantaan alueilta valitut metropolival-
tuutetut ovat lahes 80 % koko valtuuston maarasta. Niista kunnista valitut
kaytannossa paattavat myos kehyskuntien metropolihallinnolle kuuluvat asi-
at. Hyvin mahdollista on, ettd aanestysaktiivisuus jaa metropolivaaleissa hy-
vin alhaiseksi — tuskin lahellekaan kuntavaalien aktiivisuutta. Metropolihallin-
non on vaikea saada koko metropolialueen asukkaiden tuki. Kun merkittava
osa kunnan paatdsvallasta siirtyy metropolihallinnolle ja suunnitelluille sote-
alueille, saattaa tama laskea kansalaisten kiinnostusta myos kuntavaaleihin.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14- 16 §)

Suorat vaalit sinansa aina lisaavat asukkaiden osallistumismahdollisuuksia
ja vastuu henkildityy, mutta samalla on otettava huomioon tehtavien merkit-
tavyys. Mahdollisuuksien muutos on myds analysoitava: vaikutusmahdolli-
suudet asukkaita 1&helld olevien kuntien kautta vastaavasti heikkenevat.
Liittyen kohdan 1e. ndkemykseemme nahdaan nurmijarvelaisten vaikutus-
mahdollisuuksien huomattavasti kapenevan oman alueensa asioiden osalta.
Lopputulosta eivat juurikaan muuta metropolin asukkaille suoma aloiteoike-
us ja mahdollisuus vaatia neuvoa antavaa kansanaanestysta.

Alueen suunnittelun avoimuus metropolihallinnossa lisdantyy, mutta sama
tulos saavutetaan myds vastaavien tehtavien antamisella Uudenmaan liitolle.

1g. Metropolisopimus (17 §)

Metropolikaavaan liittyy vahva metropolisopimus. Lakiluonnoksen mukaan
metropolikaavan toteuttamiseksi tarpeellisista metropolihallinnon ja valtion
seka tarpeellisilta osin myos kuntien ja muiden toteuttamisen kannalta kes-
keisten tahojen toimenpiteistéa ja niiden ajoituksesta sovitaan metropolisopi-
muksessa. Osapuolet voivat sopimuksessa sopia myds muista kuin metro-
polikaavan toteuttamiseen liittyvista alueen kehittamistoimenpiteista. Metro-



polisopimusta valmisteltaessa tulee tiedottaa osallisille sen lahtokohdista ,
tavoitteista ja sisallostd. Koska metropolisopimuksessa sovittavien asioiden
rahoitus koskee alueen kuntia, on Nurmijarven kunnan mielesta valttamaton-
ta, ettd metropolihallinnon jasenkunnat ovat metropolisopimuksen sopija-
osapuolia.

1h. Kuntien maksuosuuksien mééraytyminen ja valtion rahoitus metropoli-
hallinnolle (18- 19 § sekéa luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropolihal-
linnon valtionavustuksista)

Tasmennysta edellyttavat viela erityisesti metropolihallinnon jasenkuntien
maksuosuuksiin liittyva perussopimuksesta paattaminen seka joukkoliiken-
teen kustannuksiin liittyva valtionavustuksen maaraytyminen.

Hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnalle esityksen kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 133/2014). Esityksen
mukaan muun muassa "uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa val-
tionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista
kustannuksista ellei valtionosuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahen-
nyksia (558:n 2 momentti)”. Tama lakiesitys tulee huomioida myos metropo-
lihallintoon liittyen.

Lakiluonnoksen mukaan metropolihallinnon on hoidettava muun muassa lii-
kennejarjestelman ja joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen lilkenne-
palveluiden suunnittelu ja hankinta seka joukkoliikenteen taksa- ja lippujar-
jestelmasta seka taksoista paattaminen. Nykyisten ei-HSL-jasenkuntien
maksuosuuksien nousu estetaan silla, etta metropolihallinnolle maksetaan
valtionavustusta kunnille uusien lakisaateisten tehtavien hoitamiseen seka
kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtenaisen lippujarjestelman luomisesta ja yl-
lapitamisesta sen koko alueella ja joukkoliikenteen taksojen alentamiseen.
KUUMA-kuntien nakdkulmasta taman mallin toteutusta tulee viela tasmentaa
esimerkiksi mainitsemalla valtionavustuksen vahimmaismaara liittyen erityi-
sesti kunnille uusiin joukkoliikenteen tehtaviin. Nykyisten HSL-jasenkuntien
maksuosuudet eivat saa taman vuoksi nousta. Lisaksi joukkoliikenteeseen
liittyvien jasenkuntien maksuosuuksien tulee perustua aiheuttamisperustee-
seen (ns. nousuperusteeseen), ei vaestomaaraperusteeseen.

1j. Perussopimus (23 §)

Lakiluonnoksessa metropolihallinnon perussopimus mainitaan mm. kuntien
maksuosuuksiin liittyen (maksuosuudet jakautuvat jasenkuntien valilla asu-
kasluvun suhteessa, jos jasenkunnat eivat perussopimuksessa toisin sovi).



Perussopimuksen hyvaksyva taho tai tahot jaavat kuitenkin epaselviksi (ja-
senkunnat vai edustajainkokous). Jos perussopimuksen hyvaksyvat jasen-
kunnat, on KUUMA-kuntien mielesta paatdksenteon perusteet ja -malli mai-
nittava laissa ja kaikkien jasenkuntien vaikutusmahdollisuudet turvattava.

Metropolihallintoa koskevassa lakipaketissa metropolihallinto tulee joukkolii-
kennelain mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Kysymys yhtenaisen
lippujarjestelman laajentamisesta koko alueelle on lainsaatajan taholta jatet-
ty perussopimuksessa sovittavaksi. Tama merkitsee joukkoliikenteen jarjes-
tamisesta laajemmalle alueelle kertyvien lisakustannusten kohdistumista |a-
hes kokonaan kunnille, koska lakipaketissa talté osin valtion osallistuminen
jatetty harkinnanvaraiseksi ja tariffituen osalta enimmaismaaraksi on maari-
telty 10 % (Valtioneuvoston asetusluonnos metropolihallinnon valtionavus-
tuksista). Jos kunnat eivat perussopimuksessa kykene tasta sopimaan, voi
valtioneuvosto metropolihallintoa koskevan lain 23 §:n mukaan méaarata tas-
ta asiasta kuntia kuultuaan. Jos valtion tavoitteena on saada aikaan yhte-
nainen joukkoliikenteen lippujarjestelma koko alueelle, olisi selkeampaa
maarata siitd metropolilaissa sitovasti ja korvata kunnille tasta lisatehtavasta
kertyvat kustannukset taysimaaraisesti.

1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

Nurmijarven kunnan mielesta lainsaatajan tulisi ratkaista metropolihallinnon
laajuus ja siihen osallistuvat kunnat suoraan metropolilaissa, eika jattaa talta
osin eraille kunnille omaa harkintavaltaa myohemmin kaytettavaksi.

10. Henkildsté (30 §)

Tulisi selkedmmin osoittaa, missé yhteydessa metropolihallinnon henkiléstoa
koskevat paatokset tehdaan.

1p. Lain vaikutukset

Esimerkiksi Nurmijarven osalta laskennallinen yli yhden veroprosentin kus-
tannusosuus on liilan suuri kustannus metropolihallinnon tehtavien hoidosta
ja estda seudun taloudellisen aktiviteetin kasvun.

Maanké&ytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen lausun-
nonantajaa pyydetéén erityisesti arvioimaan:

- 2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajérjestel-
maéa

- 2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta
ja toimeenpano-osasta, seké metropolisopimuksen siséltéé ja suhdetta



metropolikaavaan

KUUMA-kunnat ovat valiraporttilausunnoissaan painottaneet MAL-
alesopimusta seka seudun liikennejarjestelmaa tukevan kaavallisen yhteisen
nakemyksen (esimerkiksi ns. strategisen yleiskaavan) tarkeytta. Lakiluon-
noksessa metropolikaava korvaa metropolialueella maakuntakaavan ja
yleiskaavoitus sailyy jasenkunnilla. Jos kuitenkin voimassa oleva yleiskaava
ja metropolikaava ovat ilmeisessa ristiriidassa, metropolikaavassa voidaan
mé&arata, ettd metropolikaava korvaa yleiskaavan. KUUMA- kuntien nako-
kulmasta metropolikaavalla tulee olla ensisijassa strateginen rooli mukaan
lukien toteutuksen ajoitus ja resurssien ohjaaminen. Metropolikaavalla ei tule
tehda yleiskaavatasoista eika sita tarkempaa maankayton suunnittelua. Met-
ropolikaava voi korvata yleiskaavan vain, jos voimassa oleva yleiskaava ja
metropolikaava ovat vakavassa ristiriidassa siten, etta tilanne vaarantaa
metropolialueen kehittymisen.

Uhkana on, ettd metropolihallinto voi esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ha-
jaantumisen estamiseksi kayttaa jareimpana keinonaan kunnan oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan korvaamista metropolikaavalla siten, ettd asemakaa-
va-alueen ulkopuolisten kylaalueiden kehittaminen estetédan kunnan tahdon
vastaisesti.

Nurmijarven kunta edellyttaa, ettd metropolikaavan laatimista varten asetetta-
vassa toimielimessa tulee olla valtion edustajien lisaksi metropolialueen ja-
senkuntien edustus.

Lakiluonnoksen mukaan ymparistdministerié voi antaa kaavan toteuttavalle vi-
ranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavaan tai metropolikaavaan ote-
tun alueen tai sen kayttdoikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maa-
kuntakaavan tai metropolikaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhty-
man tai kunnan véeston yhteisia tarpeita varten. Nurmijarven kunta yhtyy
KUUMA-kuntien nakemykseen, etta kunnille tulee antaa suora maan lunas-
tusoikeus metropolikaavaan ja yleiskaavaan perustuen.

Metropolikaavan oikeusvaikutuksena MRL 34 i §:ssa todetaan, ettd metropoli-
kaavassa voidaan maarata, etta metropolikaava korvaa kunnan yleiskaavan,
joka on ilmeisessa ristiriidassa metropolikaavan kanssa. Kun metropolikaavan
laatiminen on metropolihallinnon tehtéva, se koetaan kuten maakuntakaava,
jonka laatiminen ei juurikaan kiinnosta kuntalaisia. Ongelmana on, miten met-
ropolikaavaan maarayksiin sisaltyva yleiskaavan korvaaminen metropolikaa-
valla saadaan riittavalla tavalla kuntalaisten tietoon. Tdma tulee turvata esim.
metropolikaavan nahtaville asettamista koskevissa saannoksissa.



Metropolikaavan toimeenpano-osan suhteen on kyseenalaista kuntien itsehal-
linnon kannalta, voidaanko metropolikaavassa maarata jonkun alueen mitoitus
ja toteutuksen ajoitus kunnan tahdon vastaisesti, koska kunnalle kertyvat alu-
eiden kunnallistekniikan toteutuksen ja asukkaiden tarvitsemien julkisten pal-
velujen kustannukset.

2c Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelu-
tarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Metropolialue on lakiluonnoksen mukaan suunnittelutarvealuetta ja metro-
polihallinto paattaa suunnittelutarveratkaisuista (metropolihallinto ratkaisee
ns. erityisten edellytysten olemassaolon rakennuslupaa mydnnettaessa).
Lupaviranomaisena toimiminen hidastaa rakennuslupien myontamista ja
samalla seudun kehittymista. Se on metropolihallinnolle liian operationaali-
nen ja raskas tehtava seka vie voimavarat metropolihallinnon p&atehtaval-
ta eli strategisten MAL-asioiden kokoamiselta ja jarjestamiselta.

Suunnittelutarveratkaisujen osalta toimivalta tulee sailyttéda kunnilla. Met-
ropolihallinnolle voi olla valitusoikeus paatoksista kuten nykyisin ELY-
keskuksella. Kun MRL:iin lisdtaan 137 a §, tulee kuntien muuttaa ratkaisu-
kaytantdoaan sita vastaavasti. Tulkinnan tulee olla sama riippumatta paa-
toksentekotahosta. Alueelliset hallinto-oikeudet luovat aikanaan linjan uu-
den sdannoksen tulkinnasta valitusten myota.

Suunnittelutarveratkaisuista paattdminen on operatiivista toimintaa ja se
veisi metropolihallinnolta liian paljon resursseja, jotka tulisi kohdentaa stra-
tegiseen suunnitteluun. Avoin kysymys on, miten metropolihallinto hoitaisi
suunnittelutarveratkaisuihin liittyvan asiakasneuvonnan. Lakiluonnos pe-
rusteluineen ei anna vastauksia siihen, antaako kunta lausunnon suunnit-
telutarveratkaisua koskevasta hakemuksesta. MRL:n muutosluonnos ei
myoskaan ota kantaa siihen, miten menetellaan, jos suunnittelutarverat-
kaisun yhteydessa on tarpeen poiketa esim. rakennusjarjestyksen maara-
yksesta vrt. esim. ranta-alueen poikkeaminen ja poikkeaminen samanai-
kaisesti muusta saannoksesta.

Lisdksi lausunnonantajia pyydetéén ottamaan kantaa mihin lakiehdotuksiin
(lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvét asiat ja esittdméaén mahdolliset
muut kysymykset ja asiat.

Metropolihallinnon jdsenkunnat ovat myds Uudenmaan liiton jasenkuntia.
Nain ollen kunnat maksavat jasenmaksua tai maksuosuutta seka metropo-
lihallinnolle ettd Uudenmaan liitolle. KUUMA-kuntien nakokulmasta Uu-
denmaan liiton tehtavat, toiminta-alue seka kuntien jasenmaksut tulee ar-



vioida uudelleen. Samassa yhteydessa tulee arvioida myds valtion alue-
hallinnon tehtavat seka mahdollisesti siirtda osa niistd metropolihallinnolle.

Nurmijérven kunnalla ei ole lausuttavaa lausuntopyynndén kohdista:

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistdminen (22 §)

1k. Ensimmaiset metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27- 29 §)



