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" YALTIOVARAINMINISTERIO Be§5"a“°m VM093:00/2013
utlitande
Kommun- och regionforvaltningsavdelningen
16.4.2014

Enligt distribution

Begiiran om utlitande om halvtidsrapporten frin den arbetsgrupp som bereder lagen om met-
ropolférvaltningen

Regeringen har i sitt strukturpolitiska program (29.8.2013) faststillt att metropolomra-
dets konkurrenskraft ska sikerstillas, segregration forhindras och planeringen och for-
verkligandet av markanvéndningen, boendet och trafiken effektiviseras genom kommun-
sammanslagningar i omrddet och genom att det sammansitts en metropolfrvaltning till
stod for det. Det hogsta beslutsfattande organet i metropolforvaltningen ska vara ett full-
méktige som utses genom val.

I enlighet med riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program tillsatte finansmi-
nisteriet den 4 oktober 2013 en arbetsgrupp med uppgift att bereda lagstiftningen
kring metropolfSrvaltningen. Arbetsgruppen ska bl.a. ta fram ett forslag till férvalt-
ningsmodell for metropolfdrvaltningen samt forslag om ordnandet av finansieringen
och beslutsfattandet och om metropolforvaltningens regionala begriinsning. Arbets-
gruppen bereder ocksé bl.a. forslag om vilka uppgifter metropolforvaltningen ska sko-
ta. Gruppen ska dverldmna sin slutrapport i form av en regeringsproposition senast
den 15 september 2014. Till uppdraget horde ocksa att avge en halvtidsrapport senast
den 31 mars 2014.

Arbetsgruppens halvtidsrapport offentliggjordes den 1 april 2014. Halvtidsrapporten
innehéller de mojligheter som arbetsgruppen kartlagt och arbetsgruppens preliminéra
(Orslag om hur metropolforvaltningen ska bildas.

Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport bedémt att metropolforvaltningen juridiskt
kan genomfbras antingen som sjélvstyrelse pa ett storre forvaltningsomrade &n kom-
muner i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av en obligatorisk sam-
kommun som har ett fullméktige som utses genom val. Valet av juridisk modell for
genomforandet paverkas bl.a. av hur omfattande och betydelsefulla uppgifter metro-
polfdrvaltningen tilldelas, hur omfattande finansiering som behdvs och vilka ritts-
verkningar uppgifterna har p4 kommunerna, samkommunerna och andra intressegrup-
per i omrédet.

I halvtidsrapporten presenteras tva alternativa modeller for hur metropolforvaltningen
kan genomforas.
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1. Modellen med en begrinsad méingd uppgifter

e MetropolfSrvaltningen foreslds skota dtminstone de uppgifter som behdvs for att
né de uppstillda mélen. Uppgifterna &r mestadels strategiska, endast delvis opera-
tiva.

e Forvaltningsmodellen #r ldampligen en obligatorisk samkommun med ett fullmék-
tige som utses genom val.

¢ Finansieringen kommer frén de betalningsandelar som anvisas kommunerna.

e Omradet behover inte avgrénsas sa snivt, i halvtidsrapporten foreslas att 16 kom-
muner ska ingd i metropolforvaltningen.

e Val genomfors forslagsvis sd att metropolomrédcet utgdr en enda valkrets, men om
man vill betona den regionala representationen 4r ocksa andra modeller mojliga.

2. Den omfattande modellen

e Metropolftrvaltningen foreslas i mer omfattande utstrickning skota uppgifter som
hor till dess verksamhetsomrade. Uppgiftshelheten &r s tickande, mangsidig och
funktionellt enhetlig som mojligt. Mélet &r ocks4 att olika uppgiftsomréden ska
stodja varandra s& vil som mdjligt. Uppgifterna &r bade strategiska och operativa.

e En dndamélsenlig forvaltningsmodell &r sjélvstyrelse pa ett storre forvaltningsom-
rdde 4n kommuner i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen.

e Sjilvstindig finansiering. Arbetsgruppen foreslar att det ska bestimmas att metro-
polfSrvaltningen ska ha ritt att ta ut metropolskatt (inkomstskatt).

e Omradet #r striktare avgrénsat, i halvtidsrapporten foresls att 10 kommuner ska
ingd i metropolfdrvaltningen (ett s.k. kirnomrade).

e Metropolomradet utgdr en enda valkrets.

Finansministeriet ber att de aktorer som ndamns i distributionslistan ger utlatanden om
den halvtidsrapport som lagts fram av arbetsgruppen for metropollagstifiningen, i syn-
nerhet néir det gdller de fragor som ndmns nedan.

Remissinstanserna ombeds bedoma forslagen i halvtidsrapporten inte bara ur den egna
kommunens/organisationens synvinkel, utan ocksa med tanke pa metropolomrddet som
helhet.

Kommunerna kan utover egna utlatanden ocksa limna utldatanden tillsammans med and-
ra kommuner.

1. Halvtidsrapportens forslag om tva alternativa siitt att genomféra metropolfor-
valtningen

e Remissinstanserna ombeds bedéma foljande:

e 1 a. Kan de fSreslagna modellerna (alltsd modellen med en begrénsad
mingd uppgifter och den omfattande modellen) svara pa de sdrskilda
utmaningarna inom metropolomradet ocksa pa léngre sikt, och pa ett sitt
som ser till kommunernas och omradets bista ur helhetsperspektiv?

e 1 b. Vilken av de alternativa modellerna anses vara mer dndamalsenlig
nér det géller att genomfora metropolforvaltningen?
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1 c¢. Om ingendera av de modeller som arbetsgruppen foreslar bedoms
vara dndamélsenlig ombeds remissinstansen lidgga fram ett alternativ till
hur den metropolftrvaltning som i enlighet med regeringens riktlinjer
ska bildas kunde genomfbras.

2. Forslag som giller bida modellerna samt en nirmare bedomning av modellerna

e Remissinstanserna ombeds nidrmare bedoma de foreslagna alternativa modeller-
na (allts& modellen med en begransad méngd uppgifter och den omfattande mo-
dellen) i synnerhet nér det giller foljande fragor:

2 a. De uppgifter metropolforvaltningen foreslds handha

2 b. De foreslagna alternativen till hur forvaltningen och beslutsfattandet
ska ordnas (s.k. obligatorisk samkommun, sjélvstyrelse, organ och annan
organisering av forvaltningen)

2 c. De foreslagna alternativen till hur val ska ordnas och invanarnas
mdojligheter till delaktighet sékerstillas

2 d. De foreslagna alternativen till omradesavgriansning

2 e. De foreslagna alternativen till hur finansieringen ska ordnas

2 f. De foreslagna modellernas kommunspecifika och regionala verk-
ningar

3. Andra fragor och synpunkter som remissinstanserna vill lyfta fram

Viinligen siind in utldtandet senast den 4 juli 2014 kl. 16 pa e-postadressen valtiovara-
inministerio@vm.fi och kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Till denna begédran om utlétande bifogas avsnitt Il av halvtidsrapporten pa svenska, dér
arbetsgruppens forslag ingér. Den svenska Oversittningen av halvtidsrapporten firdigs-
télls i sin helhet senast den 30 april 2014 och sénds dérefter till de aktSrer som ndmns i
distributionslistan.

Pdivi Laajala
Avdelningschef, dverdirektsr

Nérmare upplysningar:

Pdivi Laajala, finansministeriet,tfn 0295 530 026, fornamn.efternamn@vm.fi

Helena Séteri, miljoministeriet, tfn 0295 250 281, fornamn.efternamn@ymparisto.fi
Inga Nyholm, finansministeriet,tfn 0295 530 042, fornamn.efternamn@vm.fi

Ilkka Turunen, finansministeriet, tfh 0295 530 097, fornamn.efternamn@vm.fi (fSrvalt-

ningsmodeller)

Teemu Eriksson, finansministeriet,tfn 0295 530 177, fornamn.efternamn@vm.fi (finan-

siering)

Pekka Normo, miljoministeriet, tfn 0295 250 204, fornamn.efternamn@ymparisto.fi

(uppgifter)

Maija Neva, miljoministeriet, tfn 0295 250 193, fornamn.efternamn@ymparisto.fi



Bilagor

Mer information:

vm.fi > Projekt > Kommunreformen > Metropolpolitiken
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Bilaga 1. Halvtidsrapporten (pé finska); Bilaga 2. Avsnitt 3 i halvtidsrapporten (pa

svenska)

Distribution Askola kommun

Esbo stad

Hangt stad
Helsingfors stad
Hyvinge stad

Ingé kommun
Tréskénda stad
Hogfors stad
Grankulla stad
Kervo stad
Kyrkslitts kommun
Lapptrisk kommun
Lojo stad

Lovisa kommun
Mintsédld kommun
Morskom kommun
Nurmijérvi kommun
Borgnis kommun
Borgé stad

Pukkila kommun
Raseborgs stad
Sibbo kommun
Sjunded kommun
Tusby kommun
Vanda stad

Vichtis kommun
Riihimiki stad
Loppi kommun
Hausjirvi kommun
KUUMA -regionen

Finlands Kommunférbund

Statsradets kansli
Utrikesministeriet
Justitieministeriet
Inrikesministeriet
Forsvarsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet

Arbets- och néringsministeriet
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Social- och hélsovérdsministeriet

Miljoministeriet

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Niérings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland

Trafikverket

Nylands forbund

Egentliga Tavastlands forbund

Péijanne-Tavastland forbund

Egentliga Finlands forbund

Kymmenedalens forbund

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

Kanta-Hi@meen sairaanhoitopiirin kuntayhtymi

Piijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtymé

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Carea — samkommunen for sjukvards- och socialtjdnster i Kymmenedalen
Helsingfors specialomsorgsdistrikt

Nylands och Sédra Tavastlands specialomsorgsdistrikt

Kérkulla sasmkommun

Espoon seudun koulutuskuntayhtymi Omnia

[td-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé

Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Luksia

Samkommunen f5r yrkesutbildning i Ostra Nyland

KT Kommunarbetsgivarna

Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto — Offentliga och privata sektorns funk-
tiondrsforbund Jyty ry

Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN

AKAVA

FTFC

FFC

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

Keva

Kunta-alan koulutettu hoitohenkil$std KoHo ry.

Institutet for hilsa och vilfiard

SOSTE Finlands social och hélsa rf

Delegationen f6r medborgarsamhillspolitik

Finlands néringsliv

Helsingin seudun kauppakamari — Helsingforsregionens handelskammare ry
Foretagarna i Finland i Helsingforsregionen, distriktsorganisationer
Foretagarna i Finland

Centralhandelskammaren

Den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

Den ortodoxa kyrkan i Finland

Folktinget

Samlingspartiet r.p.

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Sannfinldndarna r.p.

Centern i Finland r.p.

Vinsterforbundet r.p.
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Grona forbundet r.p.

Svenska folkpartiet i Finland r.p.

Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.

Ammattiosaajien kehittdmisyhdistys AMKE

Barmombudsmannens byra

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Delegationen for ungdomsérenden

Finlands Hembygdsforbund

Helsingforsregionens miljétjéinster (HRM)

Helsingforsregionens trafik (HRT)

Universiteten i Helsingforsregionen, prorektor Kimmo Kontula (Helsingfors universi-
tet), representant i delegationen for metropolpolitiken

Yrkeshogskolorna i Helsingforsregionen, rektor Jaakko Tarkkanen (yrkeshdgskolan
Laurea), representant i delegationen f6r metropolpolitiken

Aalto-universitetet, professor Raine Mintysalo

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA)

Greater Helsinki Promotion Ltd

Culminatum Innovation Ltd



Valfungerande tjanster,
starka samfund

METROPOLFORVALTNINGEN

HALVTIDSRAPPORT (avsnitt IIT)
ARBETSGRUPP SOM BEREDER LAGEN OM
METROPOLFORVALTNINGEN

1.4.2014

Den svenska Gversittningen av halvtidsrapporten fardigstélls i sin helhet senast

den 30 april 2014 och sénds dérefter.

Finansministeriet 2014



DEL 3: ARBETSGRUPPENS PRELIMINARA FORSLAG TILL
GENOMFORANDEMODELLER

I enlighet med det som konstaterats ovan har arbetsgruppen bedmt att metropolforvaltningen
juridiskt sett kan genomfGras antingen i form av ett sjdlvstyrelsesystem pd ett storre
forvaltningsomrdde #n en kommun enligt 121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av en
obligatorisk samkommun med ett fullméktige som tillsatts genom val. Valet av rittslig
genomforandemodell paverkas av bland annat hur omfattande och betydelsefulla uppgifter
som é&ldggs metropolfdrvaltningen, hur stor finansieringen blir och vilka rittsfoljder
uppgifterna far for kommunerna, samkommunerna och andra intressentgrupper i regionen.

Utgdende fran metropolfrvaltningens uppgifter foreslér arbetsgruppen preliminért foljande
tva alternativa modeller for metropolforvaltningen (se dven bilaga 10).

1. Modell med en begrinsad mingd uppgifter. Metropolforvaltningen skoter endast de
uppgifter som den atminstone maste ldggas for att malen med metropolfdrvaltningen
ska g att uppna.

2. Omfattande modell. Metropolférvaltningen skoter ett stort antal uppgifter inom sitt
verksamhetsfilt. Avsikten #r att metropolforvaltningens uppgiftshelhet ska vara sd
omfattande, mangsidigt och funktionellt enhetligt som mdjligt. Avsikten &r ocksa att
de olika uppgiftsomradena ska stodja varandra sa effektivt som mojligt.

Ut6ver uppgiftshelheterna skiljer sig modellerna frdn varandra bland annat i friga om
forvaltningsmodell, finansiering, valarrangemang och omridesgrinser. Vissa forslag for
grundandet av metropolfSrvaltningen géller anda bada modellerna.

Forslagen dr dnnu preliminéra. Innan det slutgiltiga forslaget utarbetas kommer arbetsgruppen
under den fortsatta beredningen att géra en mer omfattande utvdrdering av bland annat
modellernas konsekvenser och andra frigor som kréver tilliggsutredningar, ocksd utgdende
fran responsen under remissrundan.

Arbetsgruppen har tagit hénsyn till kommunstrukturutvecklingen i regionen nir den har
utarbetat sitt forslag till vilka uppgifter metropolfSrvaltningen ska skéta, med sérskild fokus
pé de uppgifter som ndmns i regeringens strukturpolitiska program.

Kommunindelningsutredningarna i regionen pagdr fortfarande och den kommande
kommunstrukturen klarnar forst ndr kommunerna fattar sina beslut. Darfor har arbetsgruppen
i det hdr skedet gjort en prelimindr beddmning av vilken inverkan eventuella dndringar i
kommunstrukturen skulle ha for de féreslagna modellerna eller genomfrandet av dem. De
modeller som foreslogs i halvtidsrapporten, genomforandet av dem samt omradesgrédnserna
utstakades framfor allt utifran de juridiska ramvillkoren och metropolftrvaltningens uppgifter
samt sdrskilt utgdende fran funktionella faktorer. De juridiska ramvillkoren sammanfor de
alternativa modellerna i fraga om savil forvaltningsmodell och finansiering som uppgifter och
omrddesgrinser. Arbetsgruppen anser att modellen med en begrinsad méngd uppgifter &nd3 i
princip kriver omfattande @ndringar i kommunstrukturen.

Konsekvenserna av en forindrad kommunstruktur behandlas nedan ockséd utgdende frén de
foreslagna omradesgrinserna. Eventuella kommunsammanslagningar kan inverka pé
omrddesgrinserna. Det giller framfor allt de kommuner i det foreslagna kirnomrédets



utkanter som for forhandlingar om sammanslagning med kommuner utanfor kdrnomréadet.
Arbetsgruppen anser att kommunerna i det si kallade kéirnomradet i forsta hand ska hora till
metropolforvaltningen dven om de sammanslds med kommuner utanfor kirnomradet. For det
storre omrédets del krdvs dnnu en vidare beddmning av frigan under den fortsatta
beredningen.

3.1 Forslag som giiller bada modellerna

I bdde modellen med en begrdnsad méngd uppgifter och den omfattande modellen hénfor sig
metropolforvaltningens uppgifter till markanvéndning, boende och trafik (MBT), till
konkurrenskraft och nirings- och innovationspolitik samt till segregation, arbetskraft och
invandring. MBT-uppgifterna utgér metropolforvaltningens viktigaste uppgiftsomrade och
genom att lyckas dér blir det ldttare att uppnd malen f6r konkurrenskrafien och fSrebyggandet
av segregation.

Arbetsgruppen foreslar att bestimmelser om metropolfSrvaltningen och dess uppgifter ska
utfirdas i en separat lag (lag om metropolforvaltningen) och i uppgiftsspecifika speciallagar.
Enligt forslaget ska metropolfSrvaltningen vara en tvéasprikig myndighet med finska som
majoritetssprak.

I enlighet med regeringens riktlinjer ska metropolforvaltningens hgsta beslutande organ vara
ett fullmdktige som utses genom val. Arbetsgruppen fOreslar att Ovriga organ inom
metropolforvaltningen ska vara en metropolstyrelse, en metropoldirektdr, lagstadgade
ndmnder och andra nddvéndiga organ. For de fortroendevalda, den interna administrationen,
koncernbolag och samarbetsorganisationer géller det som konstaterats om dessa i kapitel 2.4.
De allménna principerna for verksamheten och forvaltningsorganens uppgifter preciseras i en
forvaltningsstadga som fastslds av metropolfullméktige, enligt beskrivningen i kapitel 2.4.

Arbetsgruppen foresldr att metropolvalet i princip ska forrittas enligt samma (tekniska)
forfarande och samma tidtabell som kommunalvalet. Rostritten och valbarheten i
metropolvalet ska i princip vara desamma som i kommunalvalet. Ovriga allm#nna synpunkter
pé valarrangemanget beskrevs i kapitel 2.5.

For att kommuninvdnarnas mojligheter att delta och péverka ska tryggas foreslar
arbetsgruppen att metropolforvaltningen ska kunna ordna folkomrostningar ddr invanarna har
rostritt. Invanarna i omradet ska ocksé ha ritt att komma med initiativ om folkomr&stning och
metropolinitiativ enligt kapitel 2.5.6.

3.2 Modell med en begriinsad méngd uppgifter

Uppgiftshelheter

Modellen innehéller fSrslag om de uppgifter som metropolfrvaltningen enligt arbetsgruppen
atminstone bor ha hand om. Utgangspunkten har varit att de problem och mél som framstills i
del 1 ska kunna 16sas till vdsentliga delar genom dessa uppgifter. I den hir modellen &r
metropolfdrvaltningens karaktir och uppgifter mestadels strategiska och delvis operativa. Till
de operativa uppgifterna hor framfor allt organisering av kollektivtrafiken och
byggherretjédnster.

Markanvéndning



Metropolplanen

En stark metropolplan #r en viktig fOrutsittning for att hela metropolfSrvaltningen ska
fungera. Darfor har arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att ligga fram alternativ till den
hér 16sningen.

Metropolplanens innehdll, position i planhierarkin och rittsfoljder har behandlats mer
detaljerat i del 2.

Metropolplanen mgjliggér dndé alternativ bland annat for planens innehdll, rittsfoljder och
styrningsrelaterade  konsekvenser, for plandelen och verkstillighetsdelen samt for
uppgiftsfordelningen i metropolavtalet. P4 s sitt kan kraven i olika situationer tas i
beaktande.

Metropolplanen kan vara flexibel i frdga om innehdll och rittsfoljder. Vid behov kan den
innehdlla liknande granskningar och markanvéndningslosningar som delgeneralplanen.
Beroende pa planldggningsbehovet kan planen & andra sidan ocksd vara mer allmén,
exempelvis som landskapsplanen. Till och med i samma plan kan det dédrfor finnas delar som

framstélls pa olika sétt och har olika innehall.

Hur och nér planen ska verkstillas kan fastslds i bestimmelser i planens verkstéllighetsdel och
i metropolavtalet. Arbetsférdelningen mellan bestimmelserna i planens verkstillighetsdel och
metropolavtalet kan vara flexibel.

Beslut om regional markpolitik

En central uppgift for metropolforvaltningen #r att sdkerstdlla en regionalt enhetlig aktiv
markpolitik som frimjar malen for markanvindning och boende. Diarfor ska
metropolforvaltningen besluta om de viktigaste riktlinjerna i den regionala markpolitiken.
Metropolf6rvaltningen kunde forvirva mark for de &andamél som den ansvarar for, sérskilt for
bostadsproduktion som stéds av staten.

Forvdrvande av mark genom inlésning och utnyttjande av forkdpsrétt samt ingédende av avtal
om markanvindning har en stark koppling till kommunernas detaljplanering och verkstillande
av detaljplanerna. Dessa skulle dven framover vara redskap enbart for den kommunala
markpolitiken i metropolomradet. Utdver de nuvarande metoderna skulle kommunerna &ndé
f& ritt att 16sa in mark utan tillstindsforfarande i regionala MBT-omréden i metropolplanen,
for vilka sérskilda planbestimmelser giller. En forutsittning for en sddan bestimmelse dr att
omradet behovs for samhiéllsbyggande utgiende fran ett allmédnt behov. Utvecklingsomréden
enligt markanvindnings- och bygglagen kunde utses ocksé i metropolplanen.

Det foreslas att forkopslagen éndras sa att de nuvarande specialbestimmelserna om utvidgad
forkopsrédtt i kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att gélla metropolplanens MBT-
omréden ocksa i andra kommuner.

Beslut om omrdaden i behov av planering och avgéranden som giller planeringsbehov
Behovet att styra markanvéndningen i omrdden utanfor detaljplanen i metropolomradet

avviker stort frdn andra delar av landet. P4 grund av madlen f6r utveckling av
samhdllsstrukturen i metropolomradet borde omradet utanfor detaljplanen allmént definieras



som omrade i behov av planering sd att byggande i princip forutsétter ett avgérande om
planeringsbehov. Arbetsgruppen anser att beslut om omrdden i behov av planering och
avgoranden som giller planeringsbehov borde fattas av metropolfrvaltningen pa grund av
drendets betydelse for regionen. De centrala principerna for markanvéndningen i de delar av
metropolomrédet som inte omfattas av ndgon detaljplan borde ocksd i Ovrigt faststillas i
metropolplanen. Det giller dven centrala principer for anvéndningen av strinder.

Undantagsbeslut

Arbetsgruppen foreslar att metropolforvaltningen inte i detta skede ska fa befogenheter att
behandla undantag enligt markanvédndnings- och bygglagen och att fordelningen av
undantagsbefogenheter mellan kommunerna och NTM-centralerna inte ska dndras i det hér
sammanhanget. MetropolfSrvaltningen ska &ndad ha besvirsriitt i friga om kommunernas och
NTM-centralernas undantagsbeslut.

Bedomningen av hur védl markanvidndnings- och bygglagen fungerar visade att
undantagsbefogenheten i allt hogre grad borde dverforas frain NTM-centralen till kommunen,
men att det krévs en noggrannare utredning om i vilken omfattning och pa vilket sitt det ska
goras. Samtidigt bor det utredas om det finns sk&l att Overféra nédgon del av
undantagsbefogenheten till metropolfSrvaltningen.

Boende

Det mél for bostadsproduktionen och den metropolplan jimte verkstillighetsdel som faststills
av  metropolforvaltningen ricker for att skapa tillrsickliga forutsittningar for
bostadsproduktion i metropolomrédet, sa att marknadsaktdrerna och kommunernas atgérder
tillsammans uppfyller mélet for bostadsproduktion i regionen.

For att sikerstédlla att mélet for bostadsproduktionen uppnas och metropolforvaltningen bér
det slutliga ansvaret framfor allt fr den statsstddda bostadsproduktionen inkluderar modellen
en centralisering av kommunernas byggherretjénster till metropolfSrvaltningen i friga om den
statsstddda  bostadsproduktionen i regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i
metropolplanen.

Metropolforvaltningen konkurrensutsétter planeringen och byggandet av statsstodda bostéder
i regionalt centrala bostadsomrdden. De statsstodda bostdderna #gs fortfarande av
kommunerna eller kommunalt Zgda bolag. Ocksa allménnyttiga samfund kan fortfarande lata
bygga och &ga statsstodda bostéder i hela metropolomrédet i enlighet med nuvarande praxis.
En centraliserad byggherreverksamhet for kommunalt dgda statsstbdda bostédder ger bittre
forutséttningar for byggande av statsstodda bostédder i regionalt centrala bostadsomréden och
frigor samtidigt kommunernas begrdnsade byggherreresurser till statsstédd produktion p&
annat hall i metropolomradet. Metropolftrvaltningen kunde vid behov erbjuda kommunala
aktorer byggherretjénster for byggande av statsstddda bostdder ocksd i andra delar av
metropolomradet.

Bostadsproduktion som inte far statsstdd sk6ts i den hidr modellen helt och hallet av
kommunerna och marknadsakt6rerna.

Trafik



I det hir alternativet dvertar metropolforvaltningen de uppgifter inom trafiksektorn som nu
skéts av HRT och motsvarande kollektivtrafikuppgifter som nu skits av NTM-centralen &ven
i de kommuner som inte for ndrvarande & medlemmar i HRT. Nér det géller kollektivtrafiken
fér metropolfdrvaltningen full befogenhet att besluta om serviceniva, biljettsystem, ordnande
av information och anslutningsparkering samt taxor.

Planeringen av trafiksystemet blir en central del av metropolplanlédggningen. Infrastrukturen
uppritthélls och utvecklas enligt nuvarande modell, men metropolplanen och dess
verkstillighetsdel styr verkstillighetsordningen i friga om markanvéndning och trafik. De
verkstillande parterna avtalar om verkstdllandet av metropolplanen och dess plan for
trafiksystemet i metropolavtalet, som dr mer omfattande och mer bindande #n det nuvarande
MBT-avtalet.

Milj6tjénster

Nir metropolforvaltningen inleder sin verksamhet Overtar den endast vissa av HRM:s
funktioner i anslutning till ledningen av regionala uppgifter, till den strategiska planeringen av
vattenforsdrjningen och avfallshanteringen som en del av metropolplanen och till
centralférvaltningen. Ddremot Overfors inte HRM:s operativa funktioner (bl.a. inom
vattenforsorjningen och avfallshanteringen) p& grund av bland annat olikheter i
medlemsunderlaget och den ldngre tidtabell som en Gverforing av egendom kréver.

Konkurrenskraft

Inom konkurrenskrafts- och néringspolitiken Overtar metropolforvaltningen regionala
uppgifter pé strategisk nivd och inom regionutveckling frdn Nylands forbund. Det operativa
ansvaret for ndringspolitiken aligger kommunerna.

Metropolforvaltningen har det totala ansvaret for frimjandet av regionens internationella
konkurrenskraft. Den faststéller bland annat regionens vision, strategi och utvecklingsmal. For
att nd utvecklingsmaélen samarbetar metropolftrvaltningen med bade staten och kommunerna.
Ett centralt verktyg é&r avtalspolitiken mellan metropolforvaltningen och staten
(metropolavtalet).

Inom sitt verksamhetsomrade skéter metropolforvaltningen alla uppgifter som ankommer pé
landskapsforbundet (Nylands forbund). Fér de medlemskommuner i Nylands férbund som
ligger utanfor metropolomradet maste ett beslut fattas om vilket eller vilka landskap de
framdver ska hora till eller huruvida metropolforvaltningen ska ha hand om
regionutvecklingen ocksé for dessa kommuners del.

Metropolforvaltningen skoéter den internationella marknadsforingen av regionen och invest in-
verksamheten (skéts nu av Greater Helsinki Promotion Oy). Dessutom f{orsoker
metropolforvaltningen locka utldndsk kompetens till regionen.

Metropolforvaltningen faststiller de regionala strategiska maélen for nérings- och
innovationspolitiken. Angdende verkstédllande av mélen avtalar metropolforvaltningen med
NTM-centralen i Nyland, Tekes, kommunerna och de regionala utvecklingsbolagen. Inom
programmet INKA (Innovativa stdder) har metropolforvaltningen hand om aktiveringen av
akt6rer inom forskning, utveckling och innovation i metropolomrédet inom temana Smart stad
och fornybar industri samt Framtidens hélsa.



Segregation, arbetskraftstrigor och invandring

Metropolftrvaltningen far ett lagstadgat mandat som forpliktar kommunerna i regionen och
dess forvaltnings- och servicesektorer till samarbete for att bekdmpa segregation. I enlighet
med samarbetsskyldigheten fOrenas metropolforvaltningens, kommunernas och andra
arrangorers segregationsbekdimpande atgérder i ett atgirdsprogram for social forstarkning for
pégdende metropolfullmaktigeperiod. Atgirdsprogrammet och verkstillandet av det kréver att
metropolforvaltningen har tillgéng till tillréckligt statistik- och analysmaterial om segregation.
Arenden inom segregation, arbetskraftsfrigor och invandring inkluderas i metropolavtalet
mellan metropolfSrvaltningen och staten.

Ansvarsfordelningen i intentionsavtalet for invandring och inom mottagandet av flyktingar
kunde &ndras sd att avtalet i fortséttningen ingds mellan staten (NTM-centralen) och
metropolforvaltningen (inte kommunerna). Metropolftrvaltningens viktigaste ansvar i
bekdimpandet av segregation géller planeringen av markanvidndningen och bostadspolitiken.
Genom effektivare mark- och tomtpolitik, fornyad byggherrekapacitet och statsstodd
finansiering kan man garantera att det byggs och anskaffas tillrickligt manga hyresbostider.
Metropolforvaltningen dvertar ansvaret for bostadslsheten i regionen och infor bland annat
boenderddgivning i hela metropolomradet for att forebygga vrikning och nd en ldgre
bostadsltshet.

Metropolforvaltningen samarbetar med NTM-centralen i Nyland inom planeringen av den
arbetskraftspolitiska och integrationsfrimjande utbildningen. Metropolf6rvaltningen deltar i
arbetskraftsservicecentrets/-centrens arbete vid sidan av kommunerna, FPA och
arbetskraftsforvaltningen. Metropolforvaltningen kunde lampligen ta Over
langtidsprognoserna for utbildningsbehovet i regionen, vilka nu ankommer pd Nylands
forbund.

Metropolavtalet

I det hir alternativet &r metropolavtalets roll stérre 4n i den omfattande modellen, eftersom det
i metropolplanen och dess verkstiéllighetsdel pd grund av férvaltningsmodellen och omradets
geografiska utstrickning inte & mojligt att i tillricklig omfattning och med tillricklig
precision fastsld centrala atgérder framf6r allt for markanvindning, trafikarrangemang och
tillrécklig social bostadsproduktion. Ocksa for verkstéllandet av 6vriga uppgifter krivs fler
avtalsarrangemang mellan staten, metropolftrvaltningen och kommunerna #n i den
omfattande modellen.

Férvaltningsmodell

Eftersom metropolforvaltningens uppgifter 4r firre dn i den omfattande modellen bedomer
arbetsgruppen att den bista forvaltningsmodellen &r en obligatorisk samkommun med ett
fullméktige som tillsatts genom val enligt beskrivningen i kapitel 2.1. Ocksd i den hir
modellen #r forvaltningens uppgifter klart kommunéverskridande, men eftersom de &r av
mindre betydelse béde ekonomiskt och i &vrigt, &r en obligatorisk samkommun mer
dndamdlsenlig med tanke p& uppgifterna. Modellen 4 mdgjlig, for den inskridnker inte de
samarbetsskyldiga kommunernas allménna verksamhetsfilt. Systemet for beslutsfattande ger
inte ndgon enskild kommun den position som f6ljer av ensidig bestimmanderitt. Det paverkar



inte heller medlemskommunernas forvaltning i vésentlig grad och begrénsar inte
beslutanderitten for de organ som valts av kommuninvénarna.

Finansieringssystem
Modellen finansieras genom betalningsandelar som anvisas kommunerna.

Arbetsgruppen bedémer att finansieringsandelen rér sig kring 250 euro/invénare/ar eller ca 5
procent av kommunernas skatteintikter. Beddmningen omfattar sjdlvfinansieringen av
statsstddd bostadsproduktion i nuvarande omfattning och HRT:s kommunavgift med
antagandet att avgiften per invdnare halls p4 samma niva nér omrédet utvidgas. Behovet for
omkostnadernas del har inte gatt att bedoma i det hér skedet.

Grunderna for betalningsandelarna regleras i lag. Rétten att besluta om finansieringen kunde
kvarstd hos kommunerna pé si sitt att besluten om finansieringens storlek fattas med den
majoritet som kridvs for #ndring av grundavtalet enligt 79 § i kommunallagen. Om
kommunerna inte kan nd en Overenskommelse, kunde statsrddet ha ritt att besluta om
finansieringens storlek inom de strdnga ramvillkor som uppstills i lagen.

Biljettintdkterna fran kollektivtrafiken tillfaller den aktdr inom metropolforvaltningen som
ordnar kollektivtrafiken. HRT:s biljettintdkter 2012 var ca 270 miljoner euro.

Omradesgrinser

I den hdr modellen kunde metropolfrvaltningens regionala befogenheter vara stdrre nér
uppgifterna dr firre och av mindre betydelse savil ekonomiskt som juridiskt.

MetropolfSrvaltningen bestar av de tio kommunerna i kdrnomradet och sex kommuner som
valts for att de utgdér tdtorter med stark arbetspendling inom metropolomrédet.
Metropolforvaltningen omfattar ddrmed Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kyrkslétt,
Kervo, Triskidnda, Nurmijérvi, Tusby, Sibbo, Vichtis, Mintséld, Hyvinge, Lojo, Borgad och
Riihimaki.

Ocksd de kommuner som inte ingdr i kdrnomradet har delvis redan for nérvarande en
samhdllsstrukturell koppling till kdrnomrédet. Eftersom omradet kommer att vidxa och
utvidgas i framtiden kan det redan inom den n#rmaste framtiden finnas ett behov av att
utvidga forebyggandet av en splittrad samhéllsstruktur ocksd till kommunerna utanfor
kdrnomrédet. Kommunerna har en klar funktionell koppling till kirnomradet, om &n inte lika
stark som kommunerna inom k&rnomrédet.

Val
I den hir modellen #r det enligt arbetsgruppen dndamaélsenligt att hela metropolomrédet bildar

en valkrets i metropolfullmiktigevalet (alternativ 1 i kapitel 2.5.4). Aven alternativen 2—4 kan
bli aktuella om man vill betona att fullméktige representerar hela omradet.

Preliminiir bedémning av konsekvenserna av modellen med en begrinsad mingd
uppgifter



Arbetsgruppen har gjort en prelimindr bedémning av konsekvenserna av sina modeller, i det
hér skedet sdrskilt i frdga om fSrvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Bedomningen
preciseras under den fortsatta beredningen sirskilt for de frigor som ndmndes i inledningen
och ldggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullméktige, som tillsétts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma
utveckling. Det ger regionen en gemensam syn pd regionens framtid, riktlinjer for
regionutvecklingen och centrala beslut om nddvéndiga atgérder.

Genom att grunda en metropolforvaltning kan Dbeslutsfattandet for centrala
kommundverskridande uppgifter sammanforas. Si#rskilt genom metropolplanen kunde
regionen svara mot de utmaningar som de fOréndrade verksamhetsbetingelserna medfor,
sasom den kraftiga befolkningstillvixten, den otillrickliga bostadsproduktionen och
forenhetligandet av  samhillsstrukturen samt en #ndamdlsenlig utveckling av
markanvindningen i hela regionen.

Metropolforvaltningen beslutar om centrala kommundverskridande strategiska riktlinjer for
markanvindning, boende och trafik samt for internationell konkurrenskraft och forebyggande
av segregation. Modellen mojliggdr en mer omfattande regional kollektivtrafik och en storre
marknadsandel inom kollektivtrafiken. Ocksa anslutningsparkeringen ligger da klarare pd en
aktors ansvar. I frdga om konkurrenskraften mojliggor ett samlat beslutsfattande och ansvar
en gemensam maélstéllning och planering for hela regionen béttre 4n i dagens lidge. Med endast
en ansvarig aktor frimjas ocksé béttre 16sningar och forbindelser for néringslivets behov.
Utvecklingen av metropolregionens internationella konkurrenskraft och livskraft har en
positiv inverkan pé hela landet. En byggherre som lyder under metropolforvaltningen ger
bittre forutsittningar sérskilt for byggande av statsstodda hyresbostdder i metropolomrédet.
Det ger storre byggherreresurser for byggande av statsstddda hyresbostéder i regionalt
centrala bostadsproduktionsomrdden och frigér samtidigt kommunala byggherreresurser till
byggande av statsstddda hyresbostédder i andra delar av kommunerna. For att den foreslagna
producentmodellen ska kunna genomfbras krdvs samarbete mellan kommunerna och
metropolforvaltningen.

Eftersom metropolforvaltningens befogenheter och uppgifter dnda i viss méan begrinsas till
fragor pé strategisk nivd kvarstdr storsta delen av kommunernas beslutanderitt for de
operativa funktionerna. Det begrénsar delvis metropolforvaltningens mojligheter att beméta
regionens gemensamma problem och de mél som stillts upp for forvaltningen. A andra sidan
inskrénker den hir modellen dérfor kommunernas sjélvstyrelse mindre #n den omfattande
modellen. Exempelvis i frdga om bostadsproduktionen markerar metropolférvaltningen
regionalt centrala bostadsproduktionsomraden i metropolplanen och fastslér ordningsfsljden,
medan staten — via metropolavtalet — péverkar kommunerna si att malet for
bostadsproduktionen nds. Om detaljplaneringen, verkstillandet av markpolitiken samt
byggandet och finansieringen av nédvéndig infrastruktur & pd kommunernas ansvar &r det i
praktiken det kommunala beslutsfattandet som avgdr om malen uppnés och om det byggs
tillrdckligt manga bostédder.

Modellen forutsétter méngsidig kompetens inom metropolforvaltningen. Resurserna kan i
ndgon méan koncentreras och fOrvaltningen rationaliseras, men genom att koncentrera
strategiska uppgifter uppnds inte samma rationaliseringsnytta som i den omfattande modellen.
Aven om antalet aktorer minskar finns det risk for Sverlappning inom fSrvaltningen och for



att samma uppgifter skots péd olika nivder inom forvaltningen. Det &r viktigt att
arbetsfordelningen och olika aktdrers befogenheter faststélls klart och tydligt.

Den ekonomiska nyttan kan vara betydande pa lingre sikt, bland annat tack vare
metropolplanen och en enhetligare samhéllsstruktur. Hur vil nyttan realiseras beror i hog grad
pé beslutsformagan inom kommunerna och metropolférvaltningen och pa hur de operativa
funktionerna genomfdrs i enlighet med metropolforvaltningens maél. Ocksé avldgsnandet av
Overlappande forvaltning och en klar arbetsférdelning inverkar.

I den hir modellen krdvs mindre finansiering dn i den omfattande modellen. Med tanke pa
kommunernas sjélvstyrelse fungerar en modell som bygger pa betalningsandelar bidst om
uppgifterna har liten ekonomisk betydelse. Metropolforvaltningen méste &nda ha tillrickliga
mdjligheter att besluta om finansieringen av sina egna funktioner. De centrala riskerna for
finansieringens del 4r att tillrickliga finansieringsldsningar inte hittas eller att principerna for
finansieringen inte kan formuleras tillrickligt tydligt. Utgdende fran erfarenheterna i
Kajanaland &r det viktigt att det finns entydiga principer for finansieringen i olika situationer'.
I jimforelse med Kajanalandsmodellen handlar lagstiftningen om metropolforvaltningen &nda
inte om ett frivilligt forsok och dirfor borde ett s& kallat stoppbridde for det ekonomiska
ansvaret uttryckligen inga i lagen. Ocksa statsfinansiering for de investeringar som staten
ansvarar for (bl.a. trafiken) dr nédvéndig.

Finansieringssystemet maste forenklas bland annat for att kollektivtrafikens verksamhetsfilt
blir storre. Kollektivtrafiken i hela omrédet sk6ts av en aktor, p4 motsvarande sitt som HRT
gor i dagens ldge. Antalet finansidrer 6kar dd kommuner som inte hor till det nuvarande HRT
tillkommer. Ocksd planeringen av trafiksystemet gér att omradet blir storre och da kan
exempelvis investeringar i vissa delar av omradet upplevas orédttvisa for vissa kommuner.
Agandeforhallandena for trafiklederna foréindras nodvéndigtvis inte, s det krivs inga
dndringar i friga om underhéll och investeringar. Ordnandet av anslutningsparkeringen kréver
4nda att finansiering anvisas till metropolfSrvaltningen. Resurser behdvs ocksd for andra
uppgifter, fr forvaltningen och for valet som ordnas vart fjérde ar.

En kritisk punkt i den hir modellen dr ocksé att en tillricklig finansiering méste tryggas for de
atgirder som verkstillighetsdelen i metropolplanen fSrutsétter. En risk &r att det &r osdkert om
tillrickliga finansieringsbeslut kommer att fattas. Det &r osikert om de skyldigheter som foljer
pd planerings- och verkstillighetsdelen i metropolplanen &r grundlagsenliga och detta
kommer att bedomas under den fortsatta beredningen. Fér att modellen med en begridnsad
miangd uppgifter ska fungera 4r det viktigt att metropolforvaltningen kan arbeta utifrdn en
stark metropolplan.

Med tanke pd uppgifterna kan det hir alternativet vara enklare att genomfbra #n den
omfattande modellen. Det medftr dndé att vissa befogenheter dverfors frén kommunerna till
metropolfSrvaltningen. Kommunernas beslutanderétt minskar i de strategiska uppgifter som
overfors pd metropolforvaltningen. Dessutom grundas en ny samkommun, vilket inverkar pa
forvaltningen och  beslutsfattandet i badde kommunerna och de nuvarande
samarbetsorganisationerna. En ny samkommun innebdr ett nytt beslutssystem pé
metropolniva.

! Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun
hallintokokeilun vaikutukset. (Blaa tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i
Kajanaland. Svensk sammanfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)



Om en ny forvaltningsnivd och organisation bildas samtidigt som funktionerna i vissa
nuvarande organisationer omorganiseras kridvs finansiering ocksd for verkstillandet samt
tillrdckliga resurser och kompetens for det administrativa arbetet (administrativa och juridiska
fordndringar, ordnande av val, verforing av personal, harmonisering av l6ner, fordndringar i
datasystem). Aven om modellen med en samkommun sannolikt #r enklare att genomfora rent
administrativt &n sjdlvstyrelsemodellen kan organisationsforindringen dven da rdcka flera ar.
Om de pagdende forhandlingarna i kommunerna leder till kommunsammanslagningar stiller
det sérskilda krav pa verkstillandet och kréver bland annat stdrre resurser i verkstillandefasen
fran savdl kommunerna som staten.

Den foreslagna modellen med en obligatorisk samkommun med en begrinsad méngd
uppgifter & mer beroende av kommunernas beslutsfattande #n sjdlvstyrelsemodellen,
eftersom stdrsta delen av de operativa uppgifterna och beslutsfattandet i anslutning till dem
kvarstar hos kommunerna. Ocksé verkstéllandet av metropolavtalet blir i hdg grad beroende
av kommunernas beslut. Det innebér att metropolfrvaltningen i praktiken inte nddvéndigtvis
har tillrickliga mojligheter att sjélvstidndigt besluta om I8sningar for regionens bésta. 1
samband med fOrvaltningsforsdket i Kajanaland ansags det att kommunens och landskapets
bista stilldes mot varandra i beslutsfattandet. Av ledaméterna i landskapsfullmiktige satt 85
procent ocksd i kommunfullméktige. Det ansags till en del vara problematiskt och orsaka
intressekonflikter i beslutsfattandet.” Eventuella intressekonflikter kan dventyra de mal som
stillts upp for metropolforvaltningen och bland annat den ekonomiska nyttan.

Modellen forutsétter att metropolavtalets bindande karaktér forstirks, vilket i sin tur krdver
dndringar i statens system for projektbeslut.

Miénga nuvarande samarbetsstrukturer och samarbetsformer ersitts av en metropolfSrvaltning
med beslutanderdtt. Ur kommuninvdnarnas perspektiv blir beslutsfattandet dédrmed
askédligare och mer transparent jamfort med den nuvarande samarbetsmodellen. Modellen
bevarar ocksé ett betydande operativt ansvar hos kommunerna och i motsats till nuvarande
sdtt att skota gemensamma fragor far invdnarna i och med metropolfSrvaltningen via
lagstadgade rittigheter mojlighet att pdverka centrala kommundverskridande fragor i
metropolomradet. Metropolforvaltningen ska ocksa i 6vrigt se till att invdnare, samfund och
serviceanvéndare har mgjlighet att medverka och paverka. Det kan dnd4 hénda att invdnarna i
metropolomrddet inte dr sdrskilt intresserade av  metropolftrvaltningen  och
metropolfullmiktige, vilket kan mirkas i lagt valdeltagande i fullmé&ktigevalet. Under
forvaltningsforsoket i Kajanaland var valdeltagandet i landskapsvalet en aning ldgre &n i
kommunalvalet, 4ven om skillnaden inte var stor.

Delvis beroende pa vilket valsétt som viljs kan makten i metropolfullmiktige komma att
koncentreras till de centralkommuner som har manga invanare. Det kan forebyggas genom
indelning i valkretsar.

En metropolforvaltning enligt samkommunsmodellen #r precis som ovan konstaterats mer
beroende av Dbeslutsfattandet i medlemskommunerna. Ddrfor &4r en utveckling av
kommunstrukturen utgdende frdn ménniskornas faktiska rérelsemonster viktigare 4n i den

2 Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. Kainuun
hallintokokeilun vaikutukset. (Blaa tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Verkningarna av forvaltningsforsoket i
Kajanaland. Svensk sammanfattning) (Finansministeriets publikationer 2010)



omfattande modellen. Exempelvis verkstillandet av malen och riktlinjerna i metropolplanen,
l6sandet av bostadsproblemen och en jimbordig utveckling av trafiksystemet lyckas bést i en
kommunstruktur som i hogre grad &n i dagens ldge utgar fran regionens funktionella sirdrag
och samhillsstrukturella utveckling. Det géller framfor allt metropolomrédets kirnomréde,
men &dr viktigt ocksa utanfor det, sdrskilt inom det omrade som berdrs av kollektivtrafiken.
Omradesgrinserna avviker dessutom frén de nuvarande 14 kommunernas grénser. Eventuella
kommunsammanslagningar i enskilda kommuner kan ocksé inverka pd omrédesgrinserna,
precis som i den omfattande modellen.

Bade i modellen med en begrinsad mingd uppgifter och i den omfattande modellen behdvs
en separat utvdrdering om hur de uppgifier som hanfor sig till regionutveckling och
landskapsplanlédggning ska skoétas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger
utanfor metropolomradet. Det finns en risk for att utvecklingen av dessa kommuner separeras
fran utvecklingen och planeringen av markanvéndningen i de kommuner som hor till
metropolfSrvaltningen.

3.3 Omfattande modell
Metropolférvaltningens uppgiftshelheter

I den omfattande modellen ges metropolforvaltningen ytterligare uppgifter utéver de som
ingér i modellen med en begrdnsad méngd uppgifter. Avsikten med de nya uppgifterna dr att
gbra metropolforvaltningens uppgiftshelhet sd omfattande, méngsidigt och funktionellt
enhetligt som mojligt. Avsikten &r ocksa att de olika uppgiftsomradena ska stodja varandra sé&
effektivt som mojligt. I den hér modellen &r metropolfrvaltningens karaktir och uppgifter
savil strategiska som operativa. Till de operativa uppgifterna hor, utéver de som ingér i
modellen med en begrdnsad méngd uppgifter, vig- och gatuhéllning, administration som ror
metron och en eventuell jokerbana, dgande i anslutning till bostadsproduktion som beviljas
stod samt sddana operativa uppgifter inom vattenfrsérjning och avfallshantering som
overfors frin HRM.

Markanvindning

Metropolplanen

En stark metropolplan #r en viktig fOrutsdttning for att hela metropolforvaltningen ska
fungera. Dirfor har arbetsgruppen inte ansett det vara mojligt att ldgga fram alternativ till den
hér 16sningen.

De uppgifter som metropolftrvaltningen foreslds skota i anslutning till metropolplanens
rattsfoljder och dess styrningsrelaterade konsekvenser, beslut om utvecklingsomraden, beslut
om omraden i behov av planering och avgdranden som géller planeringsbehov samt
undantagsbeslut dr de samma som i modellen med en begréinsad méngd uppgifter. I friga om
uppgifter som hinfor sig till markanvidndning foreslds en alternativ modell endast for
markpolitiken.

Markpolitik

Vid markforvirv kunde metropolforvaltningen fa tillstind att inlsa mark med hénvisning till
metropolplanen pd samma sétt som en kommun eller annan myndighet som genomftr planen



numera kan fa inlosningstillstdnd for att inlosa omraden som har anvisats i landskaps- eller
generalplanen (99 § i markanvindnings- och bygglagen).

Kommunens markpolitiska medel forblir desamma som for ndrvarande.

Det foreslas att forkopslagen éndras sd att de nuvarande specialbestimmelserna om utvidgad
forkopsritt i kommunerna i huvudstadsregionen utvidgas att gélla hela metropolomradet
precis som i modellen med en begréinsad méngd uppgifter.

Boende

Metropolforvaltningen bér det slutliga ansvaret for den statsstodda bostadsproduktionen ocksa
nér det giller dgande av det statsstodda bostadsbestdndet om det inte gar att hitta ndgon annan
dgare till de hyresbostdder som planerats i omrédena. [ det hir alternativet finns alltsd en
separat aktor inom eller under metropolfSrvaltningen som har hand om 4gande, forvaltning,
invénarval och underhéll av de statsstédda bostdderna.

I det hér alternativet kunde metropolforvaltningen ocksé lata bygga dgarbostdder i regionalt
centrala bostadsomrdden i specialsituationer dir det exempelvis pa grund av svagt
konjunkturléige finns risk for att inga andra aktorer later bygga #garbostidder i ett visst
bostadsomréde, som da riskerar att {4 en alltfor ensidig invanarstruktur.

I det hér alternativet bor metropolforvaltningen ocksd ha mgjlighet att vid behov forvdrva
tomtmark fSr bostadsproduktion i regionalt centrala bostadsomraden for att sikerstilla att
dessa omraden realiseras i enlighet med metropolplanen. I huvudsak forvérvar
metropolforvaltningen dd tomtmark av kommunerna. Om metropolforvaltningen emellertid
inte fér tillrickligt med tomtmark for den efterstriivade bostadsproduktionen i nidgot omréde i
metropolplanen kunde den anvédnda sina markpolitiska medel for att sdkerstilla att de
regionala MBT-omradena och &tgérderna i metropolplanen genomfors enligt planerna.

Trafik

Utéver de uppgifter som ndmns i modellen med en begrinsad méngd uppgifter har
metropolforvaltningen hand om administrationen och utvecklingen av metron och en
eventuell regional jokerbana. Dessutom &vertar metropolforvaltningen vég- och
‘gatuhdllningen av kommunerna och staten, med undantag for Ring III och huvudlederna
utanfor Ring III, som &r av stor nationell betydelse. Bannitet utgor en helhet och det foreslas
inte att det ska delas mellan staten och metropolomradet. Ocksa i det hér alternativet ingar ett
metropolavtal mellan staten och metropolforvaltningen om genomfbrandet och
forenhetligande av systemen. For trafikens del giller avtalet frimst banndtet och de
huvudleder som dven fram&ver skots av staten.

Miljétidnster

MetropolfSrvaltningen tar dver de uppgifter som nu skdts av HRM. Samkommunen blir en
del av metropolforvaltningen antingen i form av ett affirsverk eller som en organisationsdel
med egen bokfbring. For att samkommunen ska kunna anslutas till metropolférvaltningen
(genom en obligatorisk samkommun eller sjédlvstyrelsemodell) maste medlemsbasen vara
densamma.



Konkurrenskraft

Uppgifterna inom konkurrenskrafts- och niringspolitiken &r desamma som i modellen med en
begrinsad méngd uppgifter.

Segregation, arbetskraftsfradgor och invandring

Niér planeringen av servicestrukturreformen for social- och hilsovarden framskrider krévs ett
separat avgorande om koordineringen och arbetsférdelningen mellan anordnaren av social-
och hilsovarden, kommunerna och metropolforvaltningen inom det segregationsforebyggande
arbetet.

Under den fortsatta beredningen behdvs en bedomning av huruvida metropolforvaltningen
borde overta ansvaret for de personer med manga problem som nu anlitar arbets- och
nédringsbyrderna och servicecentren for arbetskraften, men som fOr nérvarande inte far
tillrdcklig hjdlp dér. Problemen hénfor sig ofta till bostadsloshet, fattigdom, allvarliga
hélsoproblem och sociala problem, analfabetism och drogmissbruk.

Forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen har en lokal karaktir och det
finns ingen grund for att Overfora ansvaret for den pd metropolforvaltningen. Didremot 4r
ansvaret for utbildningen pé andra stadiet 4r av regional eller till och med nationell karaktér
och kunde dérfor passa metropolforvaltningen.

Metropolavtalet

I den hdr modellen &r behovet av ett metropolavtal mindre 4n i modellen med en begridnsad
méngd uppgifter. Systemet med sjdlvstyrelse ger metropolforvaltningen stor beslutanderétt,
samtidigt som den inte #r beroende av kommunal finansiering f6r att genomfGra
metropolplanen och skota de andra kommundverskridande uppgifterna. Parter i
metropolavtalet &r da frimst metropolfSrvaltningen och staten.

Forvaltningsmodell

Om de uppgifier som ankommer pa metropolforvaltningen dr omfattande till sin karaktér och
har betydande rittsfoljder anser arbetsgruppen att en &ndamalsenlig forvaltningsmodell dr ett
sjdlvstyrelsesystem pé ett storre forvaltningsomrade &n en kommun enligt 121 § 4 mom. i
grundlagen. For ett sddant arrangemang talar uppgifternas omfattning, betydelse och
kommunoverskridande karaktdr samt de sjdlvstdndiga befogenheter som krdvs for att skota
dem. En motivering for den hér 16sningen &dr ocksd att den finansiering som krévs for
uppgifterna dr betydande och stor. Den hér forvaltningsmodellen gor det ocksé mojligt att ge
metropolfSrvaltningen stdrre och mer sjdlvstédndiga mojligheter att péverka finansieringens
storlek dn i modellen med en obligatorisk samkommun.

De omfattande kommundgverskridande uppgifter som metropolforvaltningen Svertar i det hér
alternativet kriver enligt arbetsgruppen en mer sjilvstindig beslutsbefogenhet &n modellen
med en obligatorisk samkommun. Som forvaltningsmodell kan sjdlvstyrelsesystemet anses ha
en starkare juridisk struktur &n modellen med en obligatorisk samkommun, vilket kan antas ge
metropolfdrvaltningen en tillriicklig och oberoende position och funktionsforméga ur sévil
funktionellt som ekonomiskt perspektiv.



Finansieringssystem

De omfattande uppgifter som Gverfors pd metropolfrvaltningen medfor ett mycket stort
behov av finansiering. Enligt arbetsgruppens prelimindra berdkningar skulle
metropolforvaltningens finansieringsbehov utgdende fran de foreslagna omfattande
uppgifterna och ett metropolomrdde som omfattar endast kiirnomrddet motsvara en
metropolskatt pd 3-3,5 procent.

Hur stor skattefinansiering som behdvs for metropolforvaltningens omkostnader har inte gétt
att bedoma i det hédr skedet.

Metropolforvaltningen har betydande intdkter fran biljetterna i kollektivtrafiken och frén
miljtjénsterna. Metropolforvaltningen beslutar om taxorna inom dessa omrden.

Den finansiering som krévs for dessa uppgifter begrdnsar kommunernas ekonomiska spelrum
1 hog grad utan att kommunerna har mojlighet att styra hur metropolforvaltningen anvénder
finansieringen eftersom metropolforvaltningen viljs genom egna val.

Dirfor innehéller det hér alternativet en lagstadgad beskattningsritt for metropolforvaltningen
i form av en inkomstskatt. P& metropolskatten tillimpas samma avdrag som pa
kommunalskatten. Kommunerna borde kunna sinka sin skattesats i motsvarande grad.

Omradesgriinser

I den hidr modellen borde metropolforvaltningens regionala befogenhet begrinsas till ett
mindre antal kommuner pa grund av uppgifternas omfattning och juridiska och ekonomiska
betydelse. Befogenheterna borde omfatta endast kommunerna i det sd kallade kdrnomradet,
eftersom de bildar ett funktionellt sett titt och samhillsstrukturellt sett mycket enhetligt
omrade.

Metropolforvaltningen omfattar da fSljande tio kommuner: Helsingfors, Esbo, Vanda,
Grankulla, Kyrkslitt, Kervo, Triaskénda, Nurmijérvi, Tusby och Sibbo.

Det kan anses nodvéndigt att dessa kommuner som bildar ett omrdde med enhetlig
samhéllsstruktur hor till metropolforvaltningen. Det &r till och med en forutsittning for att
uppgifterna ska kunna skotas framgéngsrikt och for att de mél som stillts upp for
forvaltningen ska uppnds. Oberoende av kommunernas varierande storlek kan kommunerna
anses ha i stort sett likvédrdiga forhallanden. D& kan man bedéma att de centrala uppgifterna
och funktionerna i ndgon mén likvérdigt géller alla kommuner i omrédet. D4 blir ocksd den
ekonomiska belastningen relativt réttvis for alla kommuner.

Val

I den hdr modellen bor metropolfullméiktigevalet enligt arbetsgruppen forrittas s att hela
metropolomrédet bildar en valkrets (alternativ 1 i kapitel 2.5.4).

Preliminiir bedémning av konsekvenserna av den omfattande modellen



Arbetsgruppen har gjort en prelimindr beddmning av konsekvenserna av sina modeller, i det
hér skedet sérskilt i friga om forvaltningen, uppgifterna och finansieringen. Beddmningen
preciseras under den fortsatta beredningen sérskilt for de fragor som ndmndes i inledningen
och laggs fram senast 15.9.2014.

Metropolfullméktige, som tillséitts genom val, ansvarar for hela regionens gemensamma
utveckling. Det ger regionen en gemensam syn pa regionens framtid, riktlinjer for
regionutvecklingen samt centrala beslut om nodvindiga atgirder och forutséttningarna for att
genomfdra dem.

Om metropolomrédets planldggnings- och planeringsresurser koncentreras till en tillréckligt
sjdlvstindig organisation nés en enhetligare styrning och ett effektivare genomforande. Bland
annat utvecklingen av trafiksystemet och den internationella konkurrenskraften skots hér av
en enda ansvarig aktor. Det ger regionen en tillrdckligt stark ny aktor med samlade resurser
for att utveckla regionens internationella konkurrenskraft.

Genom metropolplanen och genom att koncentrera resurserna kunde regionen svara mot de
utmaningar som de fOréindrade verksamhetsbetingelserna medfor, en #ndamaélsenlig
utveckling av markanvindningen i hela regionen, forenhetligandet av samhillsstrukturen samt
kommunernas gemensamma bostadsproblem. Nir en aktor som lyder under
metropolfrvaltningen  bdr ansvaret ocksd for &dgandet av det statsstodda
hyresbostadsbestdndet frigérs kommunala resurser i allt hégre grad till att forstirka och
utveckla det nuvarande bostadsbestdndet och bidra till den statsstédda bostadsproduktionen
via tillbyggnad. Genom att metropolftrvaltningen stir som &gare tryggas och sékerstills en
mangsidig invanarstruktur i regionalt centrala bostadsomréden, vilket kan bidra till att
forebygga segregation i dessa omréden.

Da blir det ldttare att forebygga en splittrad samhillsstruktur och na en bittre tillpassning av
markanvéndning, boende och trafik. Den inbdrdes tajmningen mellan olika omrdden och
projekt styrs tydligare enligt de regionala mélen, vilket ocksd kan ge mirkbara besparingar
bland annat i investeringskostnaderna for trafik och tekniskt underhall och i savél invanarnas
som nédringslivets resekostnader. Det blir enklare #n fOr né#rvarande att stdvja
klimatforéndringen och arbeta for andra mal i anslutning till en god livsmiljo.

De uppgifter som 6verfors pd metropolfrvaltningen &r omfattande och krdver mangsidig
kompetens.

Genom att sammansla olika funktioner (sdsom organisationerna for vig- och gatuhéllning)
kan resurserna koncentreras, forvaltningen rationaliseras och &verlappningar avldgsnas i
hogre grad &n i modellen med en begréinsad méngd uppgifter. P4 lidngre sikt ger reformen
ocksé betydande ekonomiska fordelar. Ett férenhetligande av bland annat boendepolitiken och
kollektivtrafiken effektiverar verksamheten i hela regionen. Metropolplanen gor det mgjligt
att planera och verkstilla en struktur som ér till fordel for metropolomradets totalekonomi.

For att det hér alternativet ska g att genomftra krdvs en séker finansiering. Uppgifterna &r
omfattande och utdver finansiering for den omfattande servicen innebér modellen ocksé stora
investeringskostnader samt egendom och finansiering att ta hand om. Precis som i modellen
med en begrinsad méngd uppgifter krivs resurser ocksa for forvaltningen och ordnandet av
val. En del av finansieringen kommer frdn kommunerna. Det behdvs ocksa finansiering fran
staten och finansiering enligt finansieringsprincipen av de uppgifter som Sverfors frén staten.



Bland annat bor staten fortsdttningsvis finansiera vdghallningen och trafikinvesteringarna i
metropolomrddet &dven om ansvaret for vignitet dverférs pd metropolfSrvaltningen. De
pengar som anvisas metropolomraddet kan inte budgeteras i momentet for
bastrafikledshéllning i statsbudgeten, utan bland annat for detta krdvs ett nytt moment i
budgeten. De centrala riskerna for finansieringens del &r att tillréickliga finansieringslésningar
inte hittas. Nér det géller finansieringen av kollektivtrafiken maste det dessutom noteras att en
enhetlig kollektivtrafik kan bli dyrare 4n det nuvarande systemet for vissa av kommunerna i
kérnomradet. Det kan medfora ojdmlik behandling sdrskilt om bland annat eventuella
investeringar i ban- och végnitet inte fordelas likvérdigt 6ver hela omradet.

Om metropolomréadet fér beskattningsritt krivs en stor dndring av skattesystemet. Det medfor
ocks4 en risk for en storre skattebdrda i omradet.

I det hér alternativet Overfors manga befogenheter fran kommunerna till
metropolforvaltningen. En del av metropolforvaltningens uppgifter kan delvis anses ha lokal
karaktér. Under den fortsatta beredningen krédvs en bedémning av huruvida &verforingen av
uppgifter dr grundlagsenlig.

En metropolftrvaltning med sjdlvstyrelse har en betydande inverkan pd den offentliga
forvaltningen, de nuvarande samarbetsorganisationerna och det politiska agerandet sirskilt via
systemet for beslutsfattande pd metropolnivd. Den hér inverkan 4r sannolikt stdrre &n i
modellen med en begrdnsad méngd uppgifter p& grund av att fler uppgifter ankommer pa
metropolforvaltningen.

Inverkan pd den kommunala sjdlvstyrelsen &r storre #n i modellen med en obligatorisk
samkommun. Ur kommuninvénarnas perspektiv &r det ocksa viktigt att tdnka pa risken for en
storre skatteborda. MetropolfSrvaltningens uppgifter utgér 4 andra sidan fortfarande en
avgridnsad helhet. Aven om det kan kinnas som om beslutsfattandet fjirmas fran
kommuninvanarna fir dessa medel att padverka det kommundoverskridande samarbetet, vilket
den nuvarande samarbetsmodellen inte medger. Med tanke pa det och med beaktande av
erfarenheterna frén forvaltningsforsoket i Kajanaland kan invanarna i metropolomradet till
och med fé storre sjélvstyrelse och bittre mojligheter att paverka i kommundverskridande
fragor 4n i dagens ldge, sérskilt om metropolforvaltningen ocksé i 6vrigt vinnligger sig om att
ge invdnarna mojligheter att medverka och paverka. Kommunernas roll blir, precis som for
nérvarande, att erbjuda kanaler for att paverka i lokala fragor.?

Att bilda en ny forvaltningsnivd och organisation med omfattande uppgifter pa bade strategisk
och operativ niva kréver storre resurser 4n modellen med en begrinsad mingd uppgifter och
eventuellt en ldngre tid for sjédlva genomfdrandet. Att genomfora dndringen beriknas ta flera
ar bland annat p& grund av behovet att harmonisera arbetskulturen inom méinga olika
organisationer. Utmaningar utgdr sévdl den samtidiga omorganiseringen av funktionerna
inom de nuvarande samarbetsorganisationerna som eventuella kommunsammanslagningar vid
samma tidpunkt.

3 Jfr Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen. (Blaa
tankar - fran fritt fall till kontrollerad anpassning. Svensk sammanfattning)



En viktig fordel i modellen med sjélvstyrelse dr att den ger storre sjélvstidndighet i relation till
kommunerna och dirmed forstirker arbetet till formén for hela omrddets biésta.
Metropolftrvaltningen har sjélvstdndiga och omfattande befogenheter inom uppgiftshelheter
som #r viktiga for hela regionen. Dérfor ger den hiir modellen béttre mdjligheter &n modellen
med en obligatorisk samkommun nér det giller att sékerstdlla hela omrédets bésta, &ven om
det inte sker betydande forindringar i kommunstrukturen. I praktiken &dr det givetvis mojligt
att ledamoterna i metropolfullméktige representerar kommunerna i stillet for hela regionen.
Da sker beslutsfattandet inte nddvéndigtvis till formén for hela regionen. En stark aktér med
sjdlvstyrelse innebir dnda bittre forutsittningar for en tillrdcklig beslutsformaga, vilket krivs
for att nd en effektivare verksamhet. Det &r av central betydelse bland annat for att den
ekonomiska nyttan ska realiseras.

I den hir modellen bestir metropolomradet av de kommuner som méste lyda under
metropolfrvaltningen f6r att det ska vara mojligt att skota de tidnkta uppgifterna.
Omradesgrinserna avviker fran de nuvarande 14 kommunernas grdnser, precis som i
modellen med en begrinsad mingd uppgifter. Enligt arbetsgruppen bor de foreslagna 10
kommunerna ingd i forvaltningen &ven om de genomgér sammanslagningar med kommuner
utanf6r det sd kallade kdrnomradet. Om beslut om kommunsammanslagningar fattas kan
omradet bli stérre. De fbreslagna omradesgridnserna utesluter inte heller helt behovet av
samarbete inom ett stérre omrade, bland annat i friga om planering av markanvéndningen och
frimjande av konkurrenskraften. Ocksd med tanke p& bland annat den sociala
sammanhdllningen dr det viktigt att arbetsfordelningen och befogenheterna hos de aktdrer
som ansvarar for servicen till dem som har det séimre stéllt &r tillrdckligt tydliga och att
samarbetsstrukturerna fungerar vidl. Annars finns det risk for att inférandet av en
metropolforvaltning inte frimjar den sociala sammanhéllningen i tillrdckligt hég grad. En
metropolfrvaltning med en mer begridnsad regional befogenhet kunde ocksd medfora ett
behov av att 6verviga en utvidgning senare.

Bade i modellen med en begrinsad mingd uppgifter och i den omfattande modellen behdvs
en separat utvdrdering om hur de uppgifter som hénfor sig till regionutveckling och
landskapsplanlédggning ska skoétas i de av Nylands forbunds medlemskommuner som ligger
utanfor metropolomrédet. Det finns en risk for att utvecklingen av dessa kommuner separeras
fran utvecklingen och planeringen av markanvéndningen i de kommuner som hor till
metropolfSrvaltningen.

Jamfort med alternativet med en begridnsad méngd uppgifter har en metropolforvaltning enligt
den omfattande modellen béttre mojligheter att besluta om atgérder som dr nddvindiga for
regionens utveckling samt redskap for att verkstédlla dem. Metropolforvaltningen har tillgéng
till alla de redskap som behovs exempelvis for att sékerstdlla att mélen for
bostadsproduktionen uppnds: metropolplanen, markpolitiska medel, byggande av nddvéndig
infrastruktur samt mojlighet att lata bygga och &ga bostéder.

Alternativet med mer omfattande uppgifter &r sannolikt svérare att genomfGra rent
administrativt, men resultatet kan vara en mer vilfungerande och effektiv organisation med en
tydligare roll.



