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JOHDANTO
Hallituksen linjaukset

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), ettd metropolialueen kilpailukyky varmis-
tetaan, estetddn segregaatiota seka tehostetaan maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteu-
tusta edistaméallé alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.

Hallitus linjasi, ettd metropolihallintoon liittyvan lainsaddannon valmistelu kéynnistetddn nopealla aika-
taululla. Linjausten mukaan metropolihallinnon paattava toimielin olisi vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn seka elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan, maankéaytén, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seka segregaatioon, tyo-
voimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hy-
vaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien p&atoksentekoa maankéyton,
asumisen ja liikenteen asioissa. Tamén tulee varmistaa se, etté valtion kanssa yhdessé paatetyt kaavoitus-
ja asuntotavoitteet tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavat,
jotka siirrettaisiin kunnista, kuntayhtymista ja valtionhallinnosta. Valmistelussa metropolihallinnon tehté-
vien tarkka sisaltod ja laajuus ovat kytkoksissa esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitos-
ten laajuuteen ja merkittavyyteen.

Tyoryhman toimeksianto ja tehtavat

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten toteuttamiseksi
metropolihallintoa koskevaa lainsaadantéa valmistelevan tyéryhman.

Tydryhman tavoitteena on valmistella rakennepoliittisen ohjelman linjausten pohjalta ja ottaen huomioon
alueen kuntarakenteen kehitys sekd metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddantétoimenpiteet met-
ropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Tydryhman tehtdvind on valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, paatdksenteon ja rahoi-
tuksen jarjestamiseksi, valmistella endotus niisté tehtévistd, joita metropolihallinto hoitaisi mukaan lukien
arvio ruotsinkielisten palvelujen turvaamisesta, organisoimisesta ja kehittdmisesta metropolialueella. Tyo6-
ryhmén tulee myos tehdd ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vélisestéa
toimivallasta ja tyonjaosta, ja tdsmentad alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajérjestelyjen muutostar-
peet ja niiden toteuttamisen keinot sek& tehda ehdotus metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta. Tyo6-
ryhman tulee myoés kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttdamét lainsdddannén muutostar-
peet, perustuslain asettamat reunaehdot seké tehda ehdotus siitd, tulisiko metropolihallinnosta saaté eril-
lisessé laissa vai osana nykyisté lainsdadantoa.

Tyoryhman tulee 15.9.2014 mennessa valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tyoryh-
maén tuli antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa.

TyOryhmassa on edustus valtiovarainministerion ohella ymparistéministeriosta, tyo- ja elinkeinoministe-
riosta, litkenne- ja viestintdministeriostd, oikeusministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd sek& ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta. Tyoryhma asetti toimikautensa aluksi kaksi alatyéryhméa: MAL-tehtévien
valmistelusta vastaavan alaty6ryhmén sek& rahoituksen jarjestamisen vaihtoehtoja valmistelevan alatyo-
ryhmaén ja nimesi pysyvié asiantuntijoita. (Ks. liitteet 1-4)

Véliraportti ja sen valmistelu

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut valiraportin, joka sisaltaa tyéryhmén kartoittamat
vaihtoehdot sekd alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.



Tyoryhma ja alatyoryhmat ovat valmistelunsa aikana kuulleet asiantuntijoita (ks. liite 4). Tyéryhmé on
jarjestanyt alueen kunnille ennen véliraportin valmistumista yhden teemaseminaarin. Kuntien ja lainséé-
dantévalmistelun valisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi perustettiin myds 20.11.2013 seurantaryhma,
jonka tavoitteena on ollut antaa alueen kuntien edustajille ajantasaista tietoa valmistelusta ja kdydé kes-
kustelua valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi (ks. liite 5).

Tydryhman tyon tueksi valtiovarainministerio on tilannut kaksi erillisselvitystd. VTT Timo Aron ja VTM
Anna Laihon maaliskuussa 2014 julkaistussa selvityksessa ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky”
on tarkasteltu Helsingin seudun muuttoliiketta ja kilpailukykya. Kaupunkineuvos Rolf Pagvalinin
1.4.2014 valmistuneessa selvityksessé on arvioitu metropolihallinnon toteuttamisen vaikutuksia Uuden-
maan liiton, Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ymparistopalvelujen (HSY) asemaan
ja tehtéaviin. Liséksi ymparistoministerié on tilannut YTT Sakari Kainulaiselta selvityksen segregaatiosta
metropolialueella.

Valiraportissa tehtavat endotukset ovat vield alustavia ja tyéryhmén lopullinen ehdotus hallituksen esityk-
sen muotoon valmistuu 15.9.2014 mennessa.

Tydryhma ei ole kaytettavissa olevan valmisteluajan puitteessa pystynyt viela riittdvassa maarin arvioi-
maan muun muassa alla olevia tekijoitad. Nailtd osin tydryhman esitykset tulevat tdydentymaén 15.9.2014
mennessa.

- Laajempi arvio esitettyjen vaihtoehtojen vaikutuksista (mm. taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kie-
lelliset vaikutukset; henkilostévaikutukset; vaikutukset kuntarakenteeseen, ympéristoon, viran-
omaisten toimintaan, itsehallintoon, osallistumiseen ja vaikuttamiseen, omaisuusjérjestelyihin; se-
k& muut lainsdadantdohjeiden mukaiset vaikutukset).

- Rahoituksen jarjestamisen osalta: 1) Toimintamenotarpeet, 2) Asiakasmaksuilla padasiassa rahoi-
tettavien tehtdvien (mm. joukkoliikenne, vesihuolto) maksupolitiikka, maksujen ja siirrettdvien
tehtavien nykyisten menojen kuntakohtaiset muutokset ja 3) Rahoituksen jéarjestdmisen kuntakoh-
taiset taloudelliset vaikutukset.

- Hallinnon jarjestdmisen ja oikeudellisten reunaehtojen osalta: 1) Tarve siséllyttdd metropolihallin-
toa koskevaan lainsaadantoon saannoksia metropolihallinnon palvelujen jarjestdmis- ja tuottamis-
vastuusta, 2) Metropolihallinnon hallituksen puheenjohtajan tehtdvan kokopaivatoimisuus ja asias-
ta saatdminen.

- Tehtévien osalta: 1) Yritysten kehittdmispalveluiden koordinointi metropolialueella ja mikéli
aluekehitystehtavat siirtyisivat metropolihallinnolle: EU:n rakennerahasto-ohjelmien hoitoon liit-
tyvat kysymykset, maakunnan yhteistyérynman (MYR) asema, maakuntien vélinen yhteistyo,
muutostarpeet maakuntajakoon ja ELY-aluejakoon seka aluekehityslakiin 2) Kuntakohtaiset vai-
kutukset tehtavien siirtymisestd metropolihallinnolle, 3) Rakennusvalvontatoimen uusimuotoisten
toiminta- ja organisaatiomallien selvitystyon kytkeminen metropolihallintoon, 4) Metropolihallin-
non, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyon sisélt ja muoto metropoli-
kaavan laadinnassa (ml. metropolikaavan vahvistamismenettely), 5) Méaaraykset ja velvoitteet, joi-
ta kunnille voidaan metropolikaavassa osoittaa, metropolikaavassa annettavien méaérdysten ja met-
ropolisopimuksen tehtdvanjako metropolikaavan toteuttamisessa, tdydennys- ja tdsmennystarpeet
metropolialueen valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin, tarve ohjata muutoin metropolikaa-
valla asemakaavan ulkopuolisen alueen rakentamista (ml. rakennusten purkamisen ja maisemaa
muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuus), 6) Metropolihallinnon vastuu TE-toimistoissa ja tyo-
voimapalvelukeskuksissa kirjoilla olevista syrjaytyneista henkilQista.

- Vaalien toimittamiseen ja jarjestamiseen liittyvien tekijoiden tarkempi arviointi

- Ruotsinkielisten palveluiden osalta: Metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvien tehtdvien osalta
tarve lakisééateiselle toimielimelle

- Metropolihallinnon toteuttamisen edellyttdmien lainsaddantémuutosten tarkempi arviointi (ml. eri-
tyislainsaadanto)

! Aron ja Laihon, Pagvalinin seké Kainulaisen selvitykset ovat saatavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla osoitteessa:
http:/Aww.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp.



- Metropolihallinnon toteuttamisen toimeenpano ja tarvittavat siirtymésaannokset (mm. taytantoon-
panoajanjakson organisointi ja metropolihallinnon toiminnan kdynnistdminen, ensimmaiset vaalit,
mahdolliset henkildstosiirrot kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta metropolihallinnolle sek& mah-
dollinen irtaimen ja kiintedn omaisuuden luovuttaminen kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta met-
ropolihallinnolle)

- Kansainvélinen vertailu

Véliraportissa tehtavat ehdotukset ovat osin myos kytkeytyneet vield keskenerdisiin muihin lainsdédéanto-
uudistuksiin, jotka paéasaantoisesti koskevat myds metropolialuetta. Samanaikaisesti valmistellaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta, lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista, kunta-
lakia ja kuntarakennelain muutoksia. Liséksi valmistelussa on valtion alue-, keskus- ja paikallishallinnon
uudistaminen ja kunnissa on meneilldan useita kuntajakoselvityksida. Tyoryhmé tulee toimeksiantonsa
mukaisesti yhteen sovittamaan valmistelutyon eri sektoreilla k&ynnissa oleviin muihin lainsaddantohank-
keisiin annetun aikataulun puitteissa 15.9.2014 mennessé ja ottamaan huomioon erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen, jonka keskeisista linjauksista ja jatkovalmistelusta hallitus-
ja oppositiopuolueet 23.3.2014 sopivat ja hallitus paatti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanopaatoksessa.

Jatkovalmistelu

Valiraportista pyydetédan kadnnoksen valmistuttua kuntien ja tarvittavien sidosryhmien lausunnot. Lau-
suntopyynt6 toimitetaan huhtikuussa ja lausunnonantoaika tulee olemaan n. 10 viikkoa. Tyéryhma jatkaa
ehdotustensa tydstamista hallituksen esityksen muotoon lausuntopalautteen pohjalta 15.9.2014 saakka.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2015 alussa, johon mennessa hallitus tekee rakennepo-
liittisen ohjelman mukaisesti paatdkset kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta. Uusi rakenne
tulee voimaan viimeistdén vuoden 2017 alusta.

Valiraportin rakenne

Valiraportti jakaantuu kolmeen osaan. Ensimmainen osa sisaltdd lyhyen kuvauksen metropolialueen yh-
teistydn nykytilasta seké sen arvioinnin. Toisessa osassa esitelladn tydryhman kartoittamat eri vaihtoehdot
koskien mm. oikeudellisia reunaehtoja, tehtdvia, metropolihallinnon alueellista toimivaltaa, hallintoa,
paatdksentekoa ja rahoituksen jarjestamistd seka vaaleja ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia. Kolmannessa osassa esitetdan tydoryhman alustavat ehdotukset.



OSA I: NYKYTILAJATAVOITTEET

1.1Nykytila ja nykytilan arviointi

1.1.1 Aluerajaus

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun tulisi olla vahintaan
noin 500 000, ja koko metropolialueella yhteensd n. 1-1,5 miljoonaa®. Suomessa metropolialueen késit-
teelld viitataan yleisimmin Helsingin seudun 14 kunnan® muodostamaan alueeseen. Koko Uudenmaan
maakunnan 26 kunnassa asuu noin 1,55 miljoonaa ihmista, naista liki 1,4 miljoonaa Helsingin seudun 14
kunnassa. Tulevaisuudessa véestd kasvaa seudulla entisestdan: ennustettu véestonkasvu vuosina 2010 —
2040 on 24,2 prosenttia, kun véestd samaan aikaan koko maan osalta kasvaisi noin 12 prosenttia.

Nykyinen metropolialueen aluerajaus pohjautuu pitkalti Jussi-Pekka Alasen vuonna 2004 tekemén selvi-
tystyon ehdotuksiin, jonka jalkeen kuntien yhteistyota organisoitiin vapaaehtoiselta pohjalta Alasen selvi-
tyksessd maaritellyn kuntajoukon kesken. 14 kunnan rajausta perusteltiin yhdyskuntarakenteen, tydssa-
kéaynnin ja asioinnin seké kuntien keskindisen yhteistyon suuntautumisella.

14 kunnan rajaus siséltyy myos 1.7.2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin (479/2013). Myos valti-
on toteuttama metropolipolitiikka on kohdentunut nimenomaisesti 14 kunnan alueelle.

Vaikka 14 kuntaa on nykyisin kaytanndssa vakiintunut metropolialueen maaritelméksi, on lakisaateisen
metropolihallinnon alueellisen toimivallan perustuttava oikeudellisesti metropolialueen erityistilanteeseen
ja vaatimuksiin. Aluerajausta on siten tarkasteltava seka oikeudellisesta ettd toiminnallisesta nakdkulmas-
ta ja erityisesti metropolihallinnon tehtévien kautta. Tdma tarkastelu sisaltyy lukuihin 2.1 ja 2.3.

1.1.2 Alueen kuntarakenne

Helsingin seudulla ei ole vuoden 1966 jalkeen tapahtunut kuntaliitoksia lukuun ottamatta vuonna 2009
valtioneuvoston paatoksella toteutettua osaliitosta Sipoon, Vantaan ja Helsingin valilla.*

Talla hetkell&d Helsingin seudulla sek& Ita-Uudellamaalla on meneillddn kaikkiaan kolme kuntal&dht6ista
kuntajakoselvitysta seka valtiovarainministerion asettama erityinen kuntajakoselvitys. Useat alueen kun-
nista ovat mukana kahdessa, osa kolmessakin liitosselvityksessa. Selvitysten pohjalta kunnat tekevat paa-
tokset mahdollisista yhdistymisistd, kdytanndssa vuoden 2014 loppuun tai vuoden 2015 alkuun mennessa.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan metropolihallinnon tehtévien tarkka sisaltd ja laajuus ovat kytkok-
sissd alueella tapahtuvien liitosten laajuuteen. Kuntarakennelain mukaan myds alueen kuntien tulee liitos-
selvityksisséan arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Tyoryhma on osassa Il arvioinut kuntarakenteessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia eh-
dottamiinsa metropolihallinnon toteuttamismalleihin. Metropolihallinnon perustamisen ndkdkulmasta
kuntarakenteessa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutusta metropolihallinnolle esitettyjen tehtévien
laajuuteen. Joidenkin yksittaisten kuntien osalta vaikutusta voi olla mm. metropolihallinnon aluerajauk-
seen.

2 Aro & Laiho 2014.
% Espoo, Jarvenpaa, Helsinki, Hyvinkaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mantséla, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa,
Vihti.
4 It4- ja Lansi-Uudellamaalla on tapahtunut liitoksia mm. 2000-luvulla: Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan liitos 2013; Sammatin ja
Lohjan liitos 2009; Loviisan, Liljendalin, Pernajan ja Ruotsinpyhtéan liitos v.2009; Tammisaari, Karjaa, Pohja yhdistyivat v.2009 Raaseporin
kaupungiksi.
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1.1.3 Tehtavien jarjestdminen ja organisointi

Nykyisen metropolialueen keskeisten ja erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteisten tehtavien
hoito, niiden valmistelu ja paatoksenteko tapahtuu lakisaateisissé kuntayhtymissé tai kunnissa. Kuntayh-
tymissa paatdsvaltaa kayttavat yhtymakokoukset ja Uudenmaan liitossa maakuntavaltuusto. Jasenkuntien
aanivalta ja paikkajako jakautuu peruspadomaosuuksien tai esim. asukasluvun mukaan. Rahoituksesta
vastaavat kunnat niille maariteltyjen maksuosuuksien kautta. °

Yhteisty6td on myos jarjestetty vapaaehtoiselta pohjalta monilla eri toimialoilla. Vapaaehtoista yhteistyo-
ta varten on perustettu seudullisia johtavien luottamushenkildiden yhteistyoelimia®.

Seké lakisaateisilla ettd vapaaehtoisen yhteistyon toimielimilla on my6s useita valmisteluelimia. Keskei-
sessa roolissa ovat asemavaltuutuksella liséksi kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat, kunnan-
ja kaupunkien johtajat sek& valmistelussa virkamiehet. Seudun yhteisty6ta toteuttavat kuntien ohella useat
erilaiset sidosryhmat.

Y hteisty6té tehdaan vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14 kuntaa pienemmaélld, paikoin laajemmal-
la alueella.

NyKkyisia yhteistyojarjestelyja on kuvattu varsin laajasti metropolialueen esiselvityksen 5.3.2013 julkais-
tussa loppuraportissa’. Siina sekd monissa muissa selvityksissa ja tutkimuksissa on Helsingin seudun ny-
kyisen paatoksentekojarjestelman keskeiseksi ongelmaksi todettu se, ettd paatokset seudullisista ratkai-
suista tehdddn kuntakohtaisesti, mik& ei seudun kokonaisedun ndktkulmasta ole tarkoituksenmukaista. on
Pysyvien ja lakiséateisten yhteistyorakenteiden puutteen on katsottu heikentdvan mahdollisuuksia seudun
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmiseen kokonaisuutena.

Maankaytto

Metropolialueella maankayttda ohjaavat padosin sama lainsaadanto (tarkeimpand maankaytto- ja raken-
nuslaki 132/1999, MRL) ja suunnittelujarjestelma kuin muuallakin maassa. Ohjausjarjestelméaén sisaltyy
eréitd Helsingin seutua ja padkaupunkiseutua koskevia erityissadnnoksié.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ohjaavat maakuntakaavoitusta, muuta maakunnan suun-
nittelua, kuntien kaavoitusta ja valtion viranomaisten alueidenkayttéd koskevia toimenpiteitd. Valtakun-
nallisiin alueidenkayttttavoitteisiin sisaltyy koko maata koskevien tavoitteiden ohella Helsingin seudun
erityiskysymyksid koskevia tavoitteita. Maakunnan tasolla maankayttéa suunnitellaan ja ohjataan maa-
kuntakaavalla, jonka laatimisesta vastaa Uudenmaan liitto. Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituk-
sesta. Kuntien maankaytdn ohjauksesta vastaa Uudenmaan ELY -keskus.

Uudellamaalla on voimassa koko maakunnan kattavat maakuntakaavat seka vaihemaakuntakaavoja. Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaava on vahvistettavana ymparistoministeriossa. Yleiskaavoja on laadittu ja
pidetty ylla vaihtelevasti. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Helsingin seudun kunnissa on paaosin
voimassa koko kunnan maankayttod ohjaavat yleiskaavat. Osa kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen
maankéaytto- ja rakennuslain voimaantuloa, eivatkd ne valttdmatta ole ajantasaisia. Maankaytto- ja raken-
nuslakia muutettiin 2008 siten, ettd paddkaupunkiseudun kuntien tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta
siihen ei ole toistaiseksi ryhdytty.

® Tekstiss4 jaljempana mainittujen lisaksi lakisaateisia tehtavia hoitavia nk. pakkokuntayhtymia ovat mm. pelastuslaissa (379/2011), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetut kuntayhtymét. Alueen kunnat ja
kuntayhtymadt ovat myds kunnallisen elékelaitoksen (Keva) jasenyhteistja (kunnallinen eldkelaki 549/2003) sekd osa mahdollisesti Kuntien
takauskeskus-nimisen julkisoikeudellisen laitoksen jasenyhteisoja (kuntien takauskeskuksesta annettu laki 487/1996). Tydmarkkina-asioissa
kuntien edunvalvojana toimii kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain (254/1993) 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen Kuntaliitto
ry:een kuuluva kunnallinen tydmarkkinalaitos kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.

® Helsingin seudun yhteistydkokous, Paikaupunkiseudun neuvottelukunta, Kuuma-liikelaitoksen johtokunta.

7 Metropoli meille kaikille — Metropol for oss alla (2013).



Kunnat vastaavat rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-alueen ulkopuolella kunnat oh-
jaavat maankayton suunnitelmallista jarjestamista yleiskaavoituksella ja suunnittelutarveratkaisuilla.
Poikkeamisasioiden ratkaisemisessa Helsingillg, Espoolla ja Vantaalla on eréiltd osin muita kuntia laa-
jempi toimivalta (laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta 1275/2010).

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) ratkaisuilla on merkittava vaikutus metropolialueen elinvoi-
maan ja sen asukkaiden hyvinvointiin. Metropolialue on kasvanut voimakkaasti seké sisaisesti ettd laa-
jenemalla alueellisesti. Yhtendinen taajamarakenne ulottuu paakaupunkiseudun rajojen yli kehyskuntiin.
Seudun asukkaalla on entistd useammin asuin- ja tyOpaikka eri kunnissa ja k&ytdnngssa yksityiset ja myods
julkiset palvelut voivat olla muussa kuin asuinkunnassa. Seudun kasvu ja asuntojen hintojen nousu eten-
kin padkaupunkiseudulla ovat johtaneet kehitykseen, jossa tyo- ja asiointimatkat ovat pidentyneet ja lii-
kenne lisaantynyt voimakkaasti.

Metropolialueen maankayton ja yhdyskuntakehityksen keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen ha-
jautuminen. Kuntien valisesta kilpailusta johtuen sijainniltaan hyvia alueita on saatettu osoittaa liian al-
haisen tehokkuuden rakentamiseen tai vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen kehittamisedellytyksia yksittaisiin
lupiin perustuvalla maankaytoll4 kaava-alueiden laheisyydessa. Toisaalta tehokastakin maankayttoad voi-
daan suunnata mm. maanomistussyista tai kuntarajoista johtuen yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja ta-
loudellisuuden seka joukkoliikenteen edellytysten kannalta huonoille alueille. P&dakaupungin kehyskun-
nissa asuin- ja yritystoiminnan alueita on kuntien vélisen kilpailun tuloksena usein sijoitettu irralleen
olemassa olevista taajamista kuntarajan tuntumaan.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen ohjauksessa sekd maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamisessa yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei toimi riittdvan hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pys-
tytty kaikilta osin ratkaisemaan merkittavidkaan ylikunnallisia alueidenkayttokysymyksia eika riittavalla
tavalla ohjaamaan metropolialueen uusien merkittavien asuin-, tyépaikka- ja palvelualueiden kéyttéonot-
toa, ajoitusta ja toteuttamisjarjestystd. Maakuntakaavojen varaukset mahdollistavat useita vaihtoehtoisia
kasvusuuntia eika priorisointia ndiden osalta ole kyetty tekemaan.

Maakuntakaavoituksesta vastaava Uudenmaan liitto on kuntayhtyma, jonka ylin paatosvalta on maakun-
tavaltuustolla. Maakuntakaavoituksen kannalta on ongelmallista, ettd maakuntavaltuuston ja -hallituksen
jasenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja pyrkivat paatoksenteossa valvomaan ensisijaisesti oman
kuntansa etua. Tdma johtaa usein siihen, ettd kaavat mahdollistavat seudullisesta nakokulmasta keskenaan
ristiriitaistenkin alueidenkayttoratkaisujen toteuttamisen.

Voimassa olevat suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelmat eivét ole kyenneet vastaamaan kaupunkiseutu-
jen suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin. Tatd on paikattu mm. maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavajarjestelmaan kuulumattomilla rakennemalleilla ja kehittdmalla sopimusmenettelyja. Nykymuotoi-
sen MAL-aiesopimusmenettelyn lahtokohtana on yhdistdd aiemmat liikennejarjestelman kehittdmisté
seka asunto- ja tonttitarjontaa koskevat aiesopimukset yhdeksi sopimukseksi. Menettelylla on pyritty 10y-
tdmaan uusi hallinnonalojen rajat ylittava tyokalu, joka kuntakohtaisten intressien sijaan tukisi kaupunki-
seudun kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista.

MAL-aiesopimus on jossain mé&arin parantanut kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksid alueella
sekd edistanyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen sekd maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
mista. Vapaaehtoinen suunnitteluyhteistyd ei kuitenkaan ole poistanut metropolialueen kuntien vélista
osaoptimointia. Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde MRL:n mukaiseen maankdytén ohjaukseen on
paikoin johtanut myas ristiriitaisiin tilanteisiin.

Asuminen

Metropolialue muodostaa asuntomarkkinoiden kannalta erityisen, muun maan asuntomarkkinoista selvésti
poikkeavan kokonaisuuden. Seudun asuntotuotanto ei vastaa riittdvassa maarin asuntojen kasvavaan ky-
syntéan, joka on syntynyt toisaalta alueen sisdisestéd vaestonkasvusta ja toisaalta seudulle muualta lahinna
tyon peréssa muuttaneista kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on pé&akaupunkiseudulla. Helsingin
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seudun (paakaupunkiseudun ja ns. KUUMA-kuntien) asuntotuotantotavoitteena on pitkdan pidetty 12
000-13 000 asunnon vuosittaista tuotantoa. Vuosien 2000-2012 aikana seudun tavoitteesta on jaényt to-
teutumatta kuitenkin noin neljannes. Seudun kehittdmisen ja kilpailukyvyn yllapitdmisen kannalta on en-
siarvoisen tarkead, ettd seudun asuntotuotannon taso onnistutaan nostamaan selvésti toteutunutta tuotan-
toa korkeammaksi.

Valtion tukeman tuotannon osalta suurimman osan tuotantovastuusta ovat jo pitkd&n kantaneet kunnat
omien yhtididensa kautta. Kymmenessa kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan omistaman vuokrataloyh-
tion omistuksessa, yhdessé kunnassa omistus toteutuu kiinteisto-osakeyhtididen kautta ja kolmessa kun-
nassa vuokra-asuntokanta on luovutettu Kunta-asunnot Oy:n (KAS) omistukseen. Naiden toimijoiden
tuotantokapasiteetti on kuitenkin varsin rajallinen eika se ole riittdnyt aiesopimusten mukaisiin tavoittei-
siin. Erityisesti normaalien vuokra-asuntojen tuottaminen on ollut volyymiltaan riittdméatonta. Muita toi-
mijoita tuetussa vuokra-asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat ns. yleishyddylliset yhteisot. Erityises-
ti suurimpien yleishyddyllisten toimijoiden kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa kohtaan on ollut erittdin vahaista ja jotkin toimijat ovat pidattyneet uudesta tuetusta tuo-
tannosta kaytannossa kokonaan.

Kasvaneeseen kysyntddn nahden riittdméattdman asuntotarjonnan seurauksena asumisen hintataso on
noussut metropolialueella korkeaksi ja karannut paikoin useiden kotitalouksien maksukyvyn ulottumat-
tomiin. Vallitseva asuntomarkkinatilanne hidastaa seudun tarpeeseen perustuvaa véaestonkasvua ja aiheut-
taa osaltaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Muun muassa heti kayttGvalmiin tonttivarannon riittamét-
tdmyys vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen hallittua kehittdmista. Liséksi kohtuuhintaisten asumis-
ratkaisujen riittdmattomyys erityisesti padkaupunkiseudulla haittaa seudun kilpailukykyé ja tyomarkki-
noiden toimintaa seka lisaé asuinalueiden eriytymisen ja niiden segregoitumisen uhkaa.

Liikenne

Metropolialueella julkisen sektorin liikennetehtévia hoitaa lahes kaksikymmenté organisaatiota. Péékau-
punkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 1 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on hoidettava laissa
séédetyt jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevat tehtévat yhteistoiminnassa. Tehtévien hoitamisesta
vastaa kuntayhtymd HSL. Lain 5 §:n mukaan jatehuoltoa ja joukkoliikennettd hoitavien kuntayhtymien
jasenkuntina voi olla myods muita kuin em. padkaupunkiseudun kuntia. HSL on alueellaan joukkoliiken-
teen toimivaltainen viranomainen ja hoitaa (suunnittelee ja tilaa) joukkoliikenteen palvelut jasenkuntiensa
alueella (talla hetkell& Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo). HSL on
myos sopinut ns. Kuuma-kuntien kanssa liikennejarjestelmasuunnittelun laajentamisesta koko 14 kunnan
alueelle.

Kuntien tehtdvand on yleis- ja asemakaavoitukseen liittyva liikennejérjestelmé- ja liikennesuunnittelu,
katujen ja kevyen liikenteen véylien suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekd metro- ja raitio-
tieverkon suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekd edelld mainittuihin tehtéviin liittyvé paatok-
senteko.

Uudenmaan liitto vastaa maakuntakaavoitukseen liittyvésta liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista,
Uudenmaan ELY tienpidosta maantieverkolla®. ELY-keskus on toimivaltainen joukkoliikenneviranomai-
nen ja vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja hankinnasta alueellaan®.

Liikennevirasto vastaa liikennejérjestelman yll&pidosta ja kehittdmisesta yhteistydsséd muiden toimijoiden
kanssa seka valtion tie- ja rataverkosta, merkittavien tiehankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa Uudenmaan
ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja joukkoliikenteen jarjestamisessé.

8 Suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja liikenteen hallinta eduskunnan mydntimien ja Liikenneviraston jakamien resurssien ja maarit-
tdmien tavoitteiden pohjalta.
% Pois lukien muut toimivaltaiset; HSL, Hyvinka4, Riihiméki, Hdmeenlinna ja Lahden seutu.



Liikennevirasto vastaa myds mm. koko Suomen ratojen suunnittelusta, ylldpidosta ja rakentamisesta seka
liikenteenohjauksesta.

Muita liikennesektorin toimijoita ovat Trafi, Finnavia (lentokentét), satamat seké lukuisat liikennepalve-
luja tuottavat operaattorit.

Valtakunnallista liikennepolitiikkaa ohjaa liikenne- ja viestintaministeri6™.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja erityisesti joukkoliikenteen
jarjestamista kustannustehokkaasti. Yhtendisen seudullisen nakemyksen puute on ongelma, silla se johtaa
usein kompromisseihin, jotka eivat ole koko seudun edun mukaisia. Toinen ongelma on maankéyton ja
liikenteen paatosten eriytyminen. Maankaytosta paattavat kunnat kaavoitusmonopolinsa turvin, liiken-
teestd taas joko kunnat, HSL tai valtio. Ongelmaa on koetettu ratkaista MAL-aiesopimuksella, mutta se ei
ole ollut toiminnan koordinoinnissa riittavé keino. Esiin ovat myds nousseet raskaaseen raideliikenteeseen
ja asemiin tukeutuvien alueiden paikoin tehoton rakentaminen ja poikittaisen joukkoliikenteen kehittami-
sen ongelmat. Eri lilkkennemuodot eivét toimi saumattomasti yhteen (vaihtoyhteydet, liityntapysakaointi) ja
suuri toimijoiden maaré on johtanut siihen, etti kenelldkaan ei tunnu olevan vastuuta kokonaisuudesta.
Ongelmia aiheuttaa myds liikennejérjestelman kehittdmisen rahoituksen riittaméattdmyys ja rahoitusvas-
tuiden selkiintyméattomyys. Lukuisa maaréd toimijoita johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

Ymparistopalvelut

Metropolialueen vesi- ja jatehuollon palveluja tuottaa pitkalle toistakymmenté toimijaa, joiden joukossa
HSY:n osuus seké volyymista ettd henkilokunnasta on selvasti suurin. HSY:n jasenkuntia ovat Helsinki,
Espoo, Kauniainen ja Vantaa, minka lisdksi HSY tekee yhteisty6td Kirkkonummen, Tuusulan, Sipoon,
Keravan, Jarvenpadn, Méntsélén ja Pornaisten kanssa mm. vesi- ja jatehuollossa. Lisaksi HSY tekee laa-
jaa yhteisty6ta ilmansuojelussa, ilmastopolitiikassa ja maankayton, asumisen ja liikenteen kysymyksissa
Helsingin seudun kuntien kanssa.

Metropolialueella toimii liséksi kymmenen kunnallista vesihuoltolaitosta (Kerava, Kirkkonummi, Sipoo,
Tuusula, Vihti, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantséald, Nurmijarvi ja Pornainen) sekd kolme muussa julkisessa
omistuksessa olevaa vesihuoltolaitosta (Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymé, Paikaupunkiseudun
Vesi Oy ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma).

Seutu- ja ymparistotiedon tehtavina ovat ilmanlaadun seuranta, ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutu-
misen strategiaty0 sekd seudullisen tiedon tuottaminen. Tietoyhteistydyksikké tuottaa, kokoaa ja jalostaa
seudullisesti yhtendisia rekisteri- ja paikkatietoja sekd seudun kehitystd kuvaavaa tietoa muun muassa
vaestostd, asumisesta, tyossakaynnistd, yritystoiminnasta, yhdyskuntarakenteesta ja maankéaytosta Helsin-
gin seudun 14 kunnan alueella. HSY vastaa yhdessd HSL:n ja Uudenmaan liiton kanssa MAL-
aiesopimuksen tietopohjasta ja seurantajarjestelmasta.

Ymparistopalveluiden kehittdmisen keskeisend haasteena on nykyistd yhtendisemméan seudullisen néke-
myksen aikaansaaminen, operatiivisen kustannustehokkuuden parantaminen erityisesti vesihuollossa seka
yhteistyon tiivistdminen ilmastomuutoksen hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
Suurten kaupunkien merkitys talouskasvun moottoreina on kasvanut Suomen ohella monissa maissa.

OECD:n 78 metropolialueen vertailussa (2006) Helsinki oli vékiluvultaan sijalla 74, mutta kansantalou-
delliselta merkitykseltaan sijalla 7. Helsingin seudun merkitys kansantalouden nakdkulmasta on Suomes-

10 |_jikenne- ja viestintdministerion tehtavana on johtaa valtakunnallista liikennepolitiikkaa (mm. liikennepoliittinen selonteko), valmistella
lainsd&dantda ja budjettia, ohjata Liikennevirastoa ja muuta liikennehallintoa seké osallistua HSL:n ryhmissd metropolialueen liikennejérjes-
telmdsuunnitteluun (my6s ELY ja LIVI osallistuvat tdhén).
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sa poikkeuksellisen suuri. Tatd merkitystd voidaan kuvata mm. osuutena brutto-kansantuotteesta seka
osuutena tutkimus- ja kehitysmenoista (t&K). Helsingin seudun 14 kunnan osuus bruttokansantuotteesta
on n. 36 prosenttia ja véeston osuus n. 26 prosenttia koko maan vaestosta. Helsingin seudun tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menot olivat vuonna 2011 noin 42 prosenttia koko maan t&k —menoista. Helsingin
seudun 14 kunnassa sijaitsee ldhes neljannes yritysten toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henki-
lostosta. Koko maan liikevaihdosta alueella tuotetaan 44 prosenttia.

Vaikka monissa kansainvélisissa kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on sijoittunut hyvin, on seudun
kilpailukyvyn kehityksessé uhkatekijoitd. Sen tuottavuus ja& eurooppalaisessa vertailussa jalkeen, mihin
osasyy on hajautunut ja tehoton yhdyskuntarakenne. Kun keskimaarainen tuottavuus EU-alueen kaupun-
kiseuduilla (34 kpl) on 1,6 kertainen maan tuottavuuteen nahden, Helsingin seudun osuus on 1,4 kertai-
nen. Seudun kyky houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksia ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyva,
ei edes aiempien vuosien vahvan kasvun aikana. Haasteellisuutta lisd4 kasvunakymien voimakas heiken-
tyminen seka ICT-toimialan murros.

Seudun kKilpailukyky-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tehtdvia hoidetaan nykyisin seudun kunnissa,
Uudenmaan liitossa, Uudenmaan ELY -keskuksessa sek& erdissé seudullisissa kehitysyhtidissé. Paékau-
punkiseudulla toimivat seka Greater Helsinki Promotion (GHP) ettd Culminatum Innovation Oy
(1.6.2014 saakka). Kummassakin Uudenmaan liitto on mukana. P&akaupunkiseudun kolme suurta kau-
punkia ovat kehittdmisresursseiltaan omaa luokkaansa ja myés seudun keskeiset innovaatiotoimijat (mm.
korkeakoulut) ovat voimakkaasti keskittyneet pdédkaupunkiseudulle. Uudenmaan muut kehitysyhtiot toi-
mivat Lohjan, Hyvinkaan ja Porvoon ympérilld**. Vuonna 2013 paakaupunkiseudun kunnat paattivat seu-
dun kehitysyhtié Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta kesékuuhun 2014 mennessa.

Uudenmaan liiton lakisaateisena tehtavénd on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja -ohjelma, joissa
metropoliseudulle on osana maakuntaa tehty strategiset linjaukset. Metropolialueen kunnat eivat kuiten-
kaan ole strategiatydssaan kokeneet niitd omikseen. Liiton strategiat eivat ole olleet perusteena metropoli-
seudun yhteisten eivatkd kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa. Mikali seudun johtaminen perustuu
jatkossakin kuntakohtaisiin strategioihin, muodostavat seudun strategiat edelleen pirstaleisen kokonaisuu-
den.

Elinkeinopolitiikassa alueen suuret kaupungit ja muut kunnat ovat nyt enemman tai véhemmén panosta-
neet omiin toimenpiteisiinsé ja kuntien valinen yhteisty0 laajalla metropolialueella on ollut vahaista. Yk-
sittéisten kuntien toimet eivat valttdméattd ole aina olleet tarkoituksenmukaisia kokonaisuuden kannalta.
Voimavaroja hukataan myods koordinoimattomiin toimenpiteisiin. Nykyinen yhteisty0 perustuu verkos-
tomaiseen malliin, joka toimiakseen edellyttad toimijoilta vahvaa keskindistd luottamusta. Mallin riskina
on ajoittain esiintyva luottamuspula, mik& haittaa yhteisistd strategisista tavoitteista, toimenpiteista ja
tyonjaosta sopimista.

Seudulta my6s puuttuu seudun kokonaisetua ajava toimija, joka olisi kansainvélisesti uskottava ja jolla
olisi riittavat voimavarat erityisesti elinkeinoeldman ja tutkimuslaitosten mukaan saamiseksi innovaatio-
toimintaan. Ratkaisu Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta heikentaa tilannetta entisestaan.

Vain suurimmilla metropolialueen kunnilla on riittdvat taloudelliset resurssit ja osaaminen kehittéda uskot-
tavasti oman kuntansa kansainvélista kilpailukykyd. Useat kehyskunnat katsovatkin tdman tehtavan kuu-
luvan suurimmille kaupungeille, jolloin muille ei t&ssd toiminnassa jaa juurikaan roolia. Tdmé& on nakynyt
mm. valtion ja seudun kuntien kesken v. 2010 - 2011 tehdyssé kilpailukykyaiesopimuksessa, jonka seu-
rannan mukaan eri kuntien ja kuntaryhmien sitoutumisessa oli suuria eroja (niin myds eri ministerididen
sitoutumisessa). Valtion ja seudun 14 kunnan kesken on tehty uusi kasvusopimus joulukuun 2013 lopus-
sa, joten sen toteutusta on ennenaikaista arvioida.

11 |antisella Uudellamaalla Novago Yrityskehitys Oy, jonka omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja, Raasepori ja Siuntio. Hyvinkaalla
toimii Teknologiakeskus TechVilla Oy. Itd-Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa Porvoon liséksi ovat mukana Askola, Lapinjérvi, Loviisa
ja Myrskyl& sekd Uudenmaan liitto.
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Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Osaavan tydvoiman saatavuus on keskeinen tekija kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta samoin
kuin kohtuuhintaiset asunnot ja toimiva liikenneinfrastruktuuri. MAL-tehtdvien oikeanlainen suunnittelu
ja kohdentaminen ovat siten oleellisia t&stédkin ndkokulmasta.

Seudulla alueiden sosiaalinen ja etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti padkaupunkiseudulla ja tdma
vaikeuttaa segregaation torjumista. Ongelmat ovat kuitenkin moniin kansainvélisiin varoittaviin esimerk-
keihin verrattuna yha ratkaistavissa. Etnisen ja sosiaalisen segregaation hoitamisessa keskeista on sosiaa-
lisen asuntotuotannon vahvistaminen ja alueellisesti tasapuolinen sijoittaminen yhdistettynda muiden poli-
titkkalohkojen toimiin.

Helsingin seudulla on kuitenkin n&htévissa, etta segregaation ehkaiseminen ei onnistu pelkéstdén kunta-
kohtaisilla toimenpiteillda. OECD:n vuonna 2003 valmistuneessa metropoliselvityksessa tuotiin esiin tarve
kuntarajat ylittaville seudullisille yhteistyorakenteille. OECD arvioi, ettd nykyisen ja kunkin kunnan
omaan etuun perustuvan toimintatavan jatkaminen johtaa voimavarojen ja rasitteiden nykyista epatasai-
sempaan jakautumiseen seudun sisalld. Suurin havidja olisi Helsingin kaupunki, mutta tallaisen kehityk-
sen arvioitiin heikentavéan koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa.

Metropolialueella toteutunut kehitys vastaa hyvin OECD:n kymmenen vuoden takaista arviota. Aron ja
Laihon selvityksessa'? on arvioitu muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia tulokertymiakunnille vuosina
2000 - 2011. Metropolialueen laskennallinen tulokertymé oli yhteenséd 930,5 miljoonaa euroa vuosina
2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain Helsingissd muuttoliikkeen tulokertymé oli negatiivinen, muut 13
kuntaa ovat tulokertymaltaan positiivisia."®

Helsingin seudun vaestdnkasvussa maahanmuutto on keskeinen osatekija. Vuonna 2007 tehdyn ennusteen
mukaan seudun ydinalue eli pdédkaupunkiseutu kasvaa vuoteen 2025 mennessd noin 130 000 asukkaalla,
joista noin 100 000 on maahanmuuttajia. Tdma edellyttdd seudun toimijoilta ja hallinnolta palveluiden
kehittdmisté vieraskieliset ja heidén palvelutarpeensa huomioon ottaen.

Helsingin seudulla tyévoima-, segregaatio- ja maahanmuuttoasioita hoidetaan samalla tavoin kuin muual-
lakin maassa. Keskeisid toimijoita ovat Uudenmaan ELY-keskus ja tydvoima- ja elinkeinotoimisto seka
kuntien asumis-, sosiaali- ja terveys- seka koulutuksen toimialat. Seudulla on erilaisten yhteistydhankkei-
den muodossa vahvasti tunnistettu tarve kehittada tyéhon tulevien maahanmuuttajien asettautumispalveluja
ja palveluja, joilla tuetaan kansainvélisia rekrytointeja. Toimijoina néissa hankkeissa ovat olleet erityisesti
korkeakoulut ja kaupungit sekéd Kauppakamari.

Maahanmuuttoon liittyvissa tehtdvissd yhteistyota on tehty erityisesti padkaupunkiseudun kaupunkien ja
valtion kesken, ei laajemmalla Helsingin seudulla. Hallitusohjelmaan perustuvalla, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tyollistymisen edistdamisen aiesopimuksella edistetdan kokonaisvaltaisen kotouttamispo-
litiikkan toimeenpanoa paakaupunkiseudulla, keskeisena lahtokohtana on eri viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tiivis yhteistyd. Uusi aiesopimus solmittiin 20.12.2012 kaudelle 2013 - 2015. Sopimusosapuoli-
na ovat tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-
git sek& Helsingin seudun kauppakamari ja Espoon, Helsingin ja Vantaan Yrittajat.

1.1.4 Ruotsinkieliset palvelut

Metropolialueen 14 kunnassa asuu ruotsinkielisid yhteensa noin 81.000 joka on noin 7 prosenttia koko
alueen vaestosta. Kunnista kuusi on kaksikielisia™.

12 »Metropolialueen demografinen kilpailukyky” (2014).

13 Muuttajien laskennallinen tulokertymé kuvaa alueen jokaisen tulo- ja lahtdmuuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana. Tulo-
ja lahtdmuuttajien tulojen vélinen erotus voi olla joko positiivinen tai negatiivinen. Helsinki -300 M euroa, Espoo yli +300 M euroa, Kirk-
konummen, Nurmijéarven, Tuusulan ja Vantaan osalta yli + 100 M euroa, lahelld + 100 M euroa my®6s Vihti.

1 Helsinki (35674, 5,9 %), Vantaa (5712, 2,8 %), Espoo (20241, 7,9 %), Kauniainen (3286, 36,9 %), Kirkkonummi (6641, 17,7 %) ja Sipoo
(6767, 36,1 %) (suluissa ruotsinkielisten méaara, %).
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Ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisesta vastaavat kunnat tai jarjestdmisvastuussa olevat organisaati-
ot/kuntayhtymét (mm. sosiaali- ja terveydenhuollon osalta). Kaksikielisen kunnan on annettava palvelut
samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Tamé edellyttad paitsi kielten muodollisesti
yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.

Kielellisten oikeuksien on eri selvityksissé ja kyselyiden perusteella arvioitu toteutuvan heikosti erityises-
ti padkaupunkiseudulla. Palvelun saaminen ruotsiksi on ollut usein sattumanvaraista ja myos paékaupun-
kiseudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden turvaamiseksi vaihtelee paljon. Muun
muassa Helsingissé on kielellisten oikeuksien toteutumisessa koettu erityisesti ongelmia ruotsinkielisten
lasten huostaanotoissa, vanhustenhuollossa seka ruotsinkielisessa nuorisopsykiatriassa. Edella mainittuja
palveluita yhdistad se, ettd sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti kytkoksissé kielellisten oike-
uksien toteutumiseen. Helsingissd koetut ongelmat koskevat vaihtelevasti kaikkia paakaupunkiseudun
kaksikielisid kuntia. Kuntien ja eri palvelujen valilld palvelutyytyvaisyydessa on kuitenkin suuria eroja
(ks. liite 6).

Kunnallisten palveluiden osalta teknisen sektorin valmiudet tarjota palveluja ruotsin kielella on koettu
huonoimmiksi. Kielivahemmistdjen suurimmat odotukset taas kohdistuvat erityisesti sosiaali- terveyden-
huollon palveluihin. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja kouluun seka sivistyspalveluihin ollaan
kaikkein - tyytyvaisimpia. Kulttuuri ja liikuntapalveluiden osalta tilanne vaihtelee.” (Kielibarometri
2012™))

Tyytymattomyys teknisen sektorin palveluihin johtunee useista syista. Ihmiset eivat ole tietoisia kielelli-
sista oikeuksistaan eivatka osaa vaatia niitd. Toiseksi kunnat julkaisevat kiitettavésti poytakirjoja ja muita
asiakirjoja molemmilla kansalliskielilld. Kolmanneksi kielilaki turvaa jokaisen oikeuden saada toimitus-
kirjansa tai muun viranomaisen asiakirjan, joka koskee hantd, omalla kielellddn, suomeksi ja ruotsiksi,
jolloin kielelliset oikeudet toteutuvat viimeistaan valitusmenettelyssa tai hallintoprosessissa. Kaytanndssa
kyse voi kuitenkin usein olla suuristakin henkilén omistusoikeuteen tai yksityiselaméaéan liittyvista asiois-
ta.

Joukkoliikenne koetaan usein kielineutraaliksi tiedottamista lukuun ottamatta. Ruotsinkielisten joutuvat
kuitenkin paékaupunkiseudulla hakemaan palvelunsa pidemmén matkan péa&sté kuin suomenkieliset, sill&
esimerkiksi kouluja ja péivakoteja seka sosiaali- ja terveyspalveluiden ruotsinkielella palvelevia toimipis-
teitd on véahan tai paikoin vain yksi. Joukkoliikenteen suunnittelu siten, ettd esimerkiksi ruotsinkieliseen
lukioon padsee kohtalaisessa ajassa, on tarkeaa.

Tyytyvdisyyden sivistystoimen palveluihin voi arvioida johtuvan osin mm. siitd, ettd kaksikielisessa kun-
nassa opetustoimen hallintoa varten on perustettava erillinen toimielin tai jaosto kumpaakin kieliryhmaa
varten ja elimen jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhméén kuuluvista henkildista. Sairaanhoitopii-
reissé on oltava véhemmistokielten lautakunnat lain mukaan.

Ruotsia osaavan henkilékunnan rekrytointiongelmat ovat yleisia ja keskeisimpid esteitd suomen- ja ruot-
sinkielisen véeston tasapuoliselle kohtelulle. Ongelmallista on myds kunnallishallinnon virkamiesten ja
tyontekijoiden puutteellinen ruotsinkielentaito, jolloin asiointi tapahtuu asiakkaalle vieraalla kielella.
Tama on johtanut siihen, ettd ruotsinkieliset palvelut ovat heikkolaatuisempia verrattuna suomenkielisiin
palveluihin.

Eri selvityksissa'’ on ehdotettu toimenpiteitd metropolialueen ruotsinkielisten vaeston palveluiden paran-
tamiseksi. Muun muassa koordinaatiovastuun antamisen joidenkin ruotsinkielisten palvelujen osalta met-
ropolihallinnolle on katsottu turvaavan riittdvan vaestopohjan kielellisten oikeuksien tasapuoliselle toteut-

'> Ongelmia on ollut myds mm. véestotietojarjestelman kaytossa idinkielitiedon selvittamisessa. Myds viranomaisten tietojarjestelmahan-
kinnoissa olisi varhaisessa vaiheessa otettava mukaan kielindkékulma.

18 Sprakbarometern 2012: Herberts, Kjell Service pa svenska och finska — i minoritetsperspektiv. Institutet for samhéllsforskning. Vasa: Abo
Akademi

7 Mm. Mustajoki 2009; Westman 2011; Henricson 2013; Metropolialueen esiselvityksen loppuraportti Metropoli meille kaikille 2013.
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tamiselle metropolialueen kunnissa. Myos niiden ruotsinkielisten, jotka talla hetkelld asuvat suomenkieli-
sissa kunnissa, on arvioitu hyotyvan esitetyisté ratkaisuista.

1.2 Metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet

Edelld on kuvattu metropolialueen merkitystd, nykyrakenteita seka nykyisen yhteistyon tilaa. Niistd seka
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjauksista on johdettavissa seuraavat keskeiset tavoitteet metro-
polihallinnolle.

Metropolihallinnon kehittdmisen keskeinen pd&maara on seudun sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparis-
tollisesti kestéavan kehityksen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen.

Paatoksenteko ja hallinto

Metropolihallinnon perustamisen tavoitteena tulee olla nykymallia selkedmpien seka pysyvien ja lakiséa-
teisten yhteistyon rakenteiden aikaansaaminen, joiden kautta voidaan vastata kuntarajat ylittaviin ongel-
miin ja haasteisiin. Tavoitteena tulee olla paallekkéisen hallinnon poistaminen ja toimijoiden valisen
tyonjaon selkeyttaminen.

Metropolihallinnolla tulee olla edellytykset tehd4 metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden kannalta
ratkaisuja kuntarajoista riippumatta. Paatdksenteon lapinakyvyyden ja demokraattisuuden lisddminen
edellyttad, ettd metropolihallinnon pé&&toksenteosta vastaa suoralla kansanvaalilla valittu metropolival-
tuusto. Alueen asukkailla tulee olla seké laissa madaritellyt ettd tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
my6s metropolihallinnon kautta itseddn ja l&hiympéristodén koskevaan paatoksentekoon.

Maankaytto ja yhdyskuntarakenteen toimivuus

Metropolialueen kaavoituksen ja kaavajarjestelman kehittdmisen keskeisia tavoitteita ovat yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelman toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen, ilmastonmuutoksen ehkai-
sy, riittdvan ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistaminen ja sosiaalisen eheyden turvaaminen suju-
valla ja vuorovaikutteisella yhtendiseen kokonaisuuteen tahtéavalla viranomaisprosessilla. Yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelman toimivuudella on myos erittdin suuri merkitys seka tyomarkkinoiden toi-
mivuuden ettd kaupunkialueen tuottavuuden nakdkulmasta.

Metropolialueen kaavajarjestelmad kehitetddn metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti
erityisesti metropolikaavalla. Metropolikaavalle asetettavien tavoitteiden kannalta on tarpeen, ettd metro-
polikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viranomaistoimintaan madaritellaan tasmalli-
semmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Seudullisesti yhtendinen ja aktiivinen maapolitiikka on keskeinen keino yhdyskuntarakennetta ja asunto-
tuotantoa koskevien seudullisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Metropolihallinnolla tulee
olla mahdollisuus paattaa keskeisista seudullisista maapolitiikan linjauksista.

Asuminen

Seudun kilpailukyvyn ja tasapainoisen sekd ehedn kehittymisen kannalta asuntokysymys ja sen ratkaise-
minen ovat avainasemassa. On vélttdmatonta, ettd metropolialueella rakennetaan riittdvassd maarin tarvet-
ta vastaavia ja yhdyskuntarakenteen kannalta oikein sijoittuvia asuntoja. Seudullisesti merkittavat asunto-
alueet voivat olla tdydennys- ja korjausrakentamisen tai uusien asuntoalueiden kokonaisuuksia.

Asuntomarkkinoiden toimivuutta parantava ja asuntojen hintatasoa alentava uudistuotanto edellytt&a riit-
tavaa ja kysyntda vastaavaa seka sijainniltaan yhdyskuntarakenteellisesti hyvin sijoittuvaa tonttivarantoa,
joka on myos helposti kayttéon otettavissa. Asuntotuotannon tavoitteiden méérittelyssé on otettava huo-
mioon myos valtion metropolialueen asuntuotannolle asettamat tavoitteet. Siksi on perusteltua, ettd met-
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ropolihallinnolla on strategisella tasolla pddvastuu metropolialueen asuntojen kokonaistuotantotavoitteen
maéarittdmisestéd ja sen vaatimien edellytysten luomisesta metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa.
Tavoitteena on véhintadn viiden vuoden tuotantotavoitetta vastaavan jatkuvan sekd suunnitelmallisesti
kayttoon otettavissa olevan tonttireservin turvaaminen metropolihallinnon ja kuntien yhteistyond. Metro-
polikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitetaan erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta merkittavat asuntotuotantoalueet. Néaill& asuntoalueilla viimesijainen vastuu myds asuntotuotan-
non toteutumisesta on tarkoituksen mukaista antaa metropolihallinnolle.

Liikenne

Tavoitteena on seudullisesti strategisten maankaytto- ja liikenneratkaisujen yhteensovittaminen seka nai-
den valittujen toimenpiteiden toteuttamisen varmistaminen maakuntakaavaa sitovammalla ohjausjérjes-
telméalla. Seudullinen liikennejérjestelma sisaltaa jalankulun ja pyorailyn edistamistg, liikenteen ohjausta,
hinnoittelua ja saatelya seka liikennejérjestelmén operointia ja yllapitoa sekd suurten vayldhankkeiden
suunnittelua ja toteutusta. Tyossakaynnin, asioinnin ja liikkumisen osalta keskeisin kysymys on se, miten
mahdollistetaan arjen sujuvuus.

Ymparistopalvelut

Tavoitteena on kehittda ympéristopalveluja vastaamaan entista paremmin ja kattavammin seudullisia tar-
peita. Erityisesti tima koskee vesihuoltoa sekd seutu- ja ympadristdtiedon palveluita. Vesihuollon laatua,
toimintavarmuutta ja taloutta parannetaan yhdistamalla pienempid yksikoitd suuremmiksi alueellisiksi
toimijoiksi.

Seudullisen yhdistamisen tavoitteena on vahentaa vesi- ja jatehuollon kustannuksia, hyddyntaa uutta tek-
nologiaa, pitad verkostot teknistaloudellisesti optimaalisessa kunnossa seka Kilpailuttaa hankinnat kaytta-
en markkinoilla hyvéaksi asiantuntemusta ja kokoa.

Ilmanlaadun seurantaan tarvitaan ns. taustamittaustietoja myods varsinaisen seuranta-alueen ulkopuolelta;
tdma on yksi syy siihen, miksi mittausta ja seurantaa kannattaa tehda kuntaa laajemmalla alueella. Vas-
taavasti koko padkaupunkiseudulla hyddynnettdvad osaamista liittyy rekisteri- ja paikkatietojen hyodyn-
tamiseen.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Suomi tarvitsee metropolin, joka parjaa kansainvalisessé kilpailussa maailman parhaista osaajista. Hel-
singin seudun on kilpailtava kansainvalisessd sarjassa mm. Itdmeren muiden metropolialueiden kanssa.
Helsingin seutu on Suomen solmu eurooppalaiseen ja globaaliin kaupunkiverkkoon. Samalla se on kan-
sallisen kaupunkiverkon kulmakivi osaamis- ja innovaatiojarjestelmén vahvimpana kansainvalisena sol-
muna seké johtavana tietointensiivisten liike-elamén palveluiden tuottajana.

Metropolialueen kasvu edellyttdd peréti 200 000 tyOpaikan lisdystd vuoteen 2035 mennesséd péaasiassa
avoimelle sektorille. Tarvitaan yhteistd, aktiivista elinkeinopolitiikkaa uusien tyopaikkojen synnyttami-
seksi ja kansainvalisen Kilpailukyvyn turvaamiseksi. Muihin suurimpiin suomalaisiin kaupunkiseutuihin
verrattuna metropolialueella on vield paljon kéyttamatonta kehittdmispotentiaalia elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan toteutuksessa. Alueen kansallisesti ylivoimaiset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiovoimavarat
(t&k&i), alueen rooli kansantalouden veturina ja Suomen kansainvélisimpéana alueena edellyttavat aktii-
vista ja samansuuntaista seudullista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa.

Metropolialueelle on tarpeen saada toimija, joka pystyy uskottavasti vastaamaan seudun kilpailukyvyn
vahvistamisesta, maankéyton, asumisen ja liikenteen ongelmien késittelemisesté seka segregaation ehkéi-
semisestd. Asiakokonaisuudet liittyvat vahvasti toisiinsa, kuten edell& on todettu. Sektori- ja hallintorajat
ylittdvaa toimintaa tarvitaan niin metropolihallinnossa kuin myos valtion (sopimuksellisessa) yhteistydssa
metropolihallinnon kanssa.
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Kilpailukyvyn kehittdmisen sekd osaavan tyévoiman ja tyollisyyden ndkokulmasta kriittisin tekijé on eri-
tyisesti riittdméaton asuntotarjonta. Asumisen kalleus seudulla haittaa voimakkaasti tyon tarjontaa, mika
on keskeinen tekija seudun kilpailukyvyn kehittdmisen ndkokulmasta. Osaavan tyovoiman ja tyollisyyden
kannalta merkitystd on myods toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten MAL-tehtdvien oikeanlainen
suunnittelu ja kohdentaminen on térkedé tastédkin nakokulmasta. Helsingin seudun ympéristopalvelut
(HSY) julkaisi tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka mukaan Helsingin seudun yritysten henkilostosta
75 prosenttia on sijoittunut alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin prosentti seudun maa-alasta. Yritys-
toiminta on keskittynyt voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin seka liikenteen paavéylien solmukohtiin,
erityisesti raideliikenteen asemanseutuihin.

Metropolihallinnon rooli yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa vaikuttaa voimakkaasti myos talouden tuot-
tavuuteen. Yritysten ja tyontekijoiden kerdantyminen lahelle toisiaan lisdé tuottavuutta, koska tydpaikka-
tiheys lisd4 kaupankaynnin tehokkuutta seka edist&é tiedon ja innovaatioiden levidmistd. On arvioitu, etta
kaupunkialueen tuottavuus kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen tyoéllisyystiheys kaksinkertaistuu.

Segregaatio-, tydbvoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolialueen segregaatiopolitiikan tarkoituksena on torjua ja ehkaista alueellista eriarvoistumista ja
syrjaytymista. Tavoitteena on edistdd yhdyskuntarakenteeseen integroituja asukasrakenteeltaan monipuo-
lisia ja sosiaalisesti tasapainoisia asuinalueita, turvata riittdva kohtuuhintainen asuntotarjonta ja vahentéa
ja ennaltaehkaistd asunnottomuutta. Toiminta- ja tydkyvyn rakentamiseksi tarvitaan sosiaalista kuntoutus-
ta. Nuorten ja aikuisvaeston tydeldmaosallisuutta ja koulutusmahdollisuuksia tulee edistéa ja tukea sekéa
yllapitaa perheiden ja yhteisdjen sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.'®

1 Tutkija Sakari Kainulaisen metropolihallintoselvitystd varten tehdyssé tyOpaperissa ”Segregaatio metropolialueella” (2014) todetaan, ettd
alueellisen eriarvoistumisen torjumisessa on keskeista sosiaalisen asuntotarjonnan monipuolisuus, usean hallintosektorin kehittdmistoimien
ja resurssien yhtdaikainen suuntaaminen valitulle kohdealueelle, lispanostukset paikallisiin kouluihin sek& monialaisten, integroivien tyo-
muotojen soveltaminen.
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OSA II: TYORYHMAN KARTOITTAMAT VAIHTOEHDOT METROPOLIHAL-
LINNON PERUSTAMISEKSI

Tassd osassa tarkastellaan tyoryhman kartoittamia vaihtoehtoja jérjestdd metropolihallinto, oikeudellisia
reunaehtoja seka metropolihallinnon mahdollisia tehtédvid, hallintomallia, rahoitusta, vaalijarjestelmaa ja
aluerajausta. Tyoryhman ehdotukset osassa Ill pohjautuvat tassé tehtyyn tarkasteluun ja vaihtoehtojen
arviointiin.

2.1 Oikeudelliset reunaehdot
2.1.1 Hallintomallin toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyoryhman nakemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa seuraavilla vaihtoehtoisilla malleilla:

1) Kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojarjestelmé (PL 121 8:n 4 mom.). Tal-
laista itsehallintojérjestelmaa ei ole maassamme kaytossa eika siitd ole tdman vuoksi mydskaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ratkaisukéytantoa.

2) Pakkokuntayhtymd, jossa on vaaleilla valittu valtuusto. Tallainen oikeudellinen ratkaisumalli on
toteutettu Kainuun hallintokokeilusta annetulla lailla (343/2003) Kainuun maakunnassa.

Tassa vaiheessa tyoryhma pitdd molempia oikeudellisia malleja vaihtoehtoisina tapoina metropolihallin-
non perustamiseksi. Toteuttamismallin valintaan vaikuttavat erityisesti kuntien vastuulle jaévén rahoitus-
osuuden suuruus sek& metropolihallinnolle séadettévien tehtdvien merkittavyys ja laajuus.

Vaihtoehto 1 on oikeudelliselta rakenteeltaan vaihtoehtoa 2 vahvempi ratkaisumalli. Metropolihallinnon
vahvuuteen vaikuttavat kuitenkin myds muut seikat oikeudellisen rakenteen ohella. Naitd ovat mm. met-
ropolihallinnolle annettavat tehtavat ja niiden oikeusvaikutukset alueen kunnille, asukkaille ja muille kes-
keisille sidosryhmille seka valittu rahoitusratkaisu ja aluerajaus.

Molemmat mallit ovat oikeudellisilta peruslahtokohdiltaan ja sédantelytarpeiltaan sellaisia, ettd metropoli-
hallinnosta tulisi tyéryhman ndkemyksen mukaan s&atad omassa erillislaissa. Laki voisi tarvittaessa sisél-
tad myos viittaussdannoksia kuntalakiin.

2.1.2 Vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia perustuslain reunaehtoja
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa sdadetdan sekd kunnan asukkaiden itsehallinnosta ettd itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Tdman saannoksen ja sitd tdsmentdvien pykalan 2 ja 3 momentin sddnnosten mukaan kuntien itse-
hallinnon keskeiset ominaispiirteet ovat seuraavat:

1. Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon;

— kansanvaltaisuusperiaate eli kuntien asukkaille kuuluva oikeus paattaa hallinnostaan (esim. it-
se valitsemat hallintoelimet) ja taloudestaan (esim. verotusoikeus),

2. kuntien hallinnon yleisista perusteista séédetdan lailla;

— koskee esim. ylimman paatoksentekovallan kansanvaltaisuutta ja k&ytt6d, kunnan muun hal-
linnon jarjestdmisen perusteita ja asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia (esim. danioike-
us),

— kuntien hallinnon jarjestdmisesta voidaan s&&tad vain yleisesti eikd enempaa kuin on vélttama-
tonta,

3. kunnille annettavista tehtavista sdadetéan lailla;
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— kunnat péaattavat itse niista tehtdvistd, joita ne itsehallintonsa nojalla ottaa hoitaakseen (yleinen
toimiala),

— muuten kunnille voidaan antaa tehtévia vain lailla (erityinen toimiala), kunnille ei voida antaa
tehtavid lakia alemmanasteisilla sdadoksilla,

4. kunnilla on verotusoikeus;

— lailla on sé&&dettava veron maaraytymisen perusteista, mutta kunnat paattavat itse veron suu-
ruudesta,

— verotusoikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta paattaa it-
sendisesti taloudestaan,

— kuntien verotusoikeudella on muuten samantapaiset sisallolliset vaatimukset kuin valtionvero-
lainsaadannoll.

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta'® on kiinnittanyt
huomiota yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjesté-
miseen niitd hoidettaessa seké siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna yksittéiselle kun-
nalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistamaa asemaa. Ratkaisukdytanndssaan valiokunta on anta-
nut merkitystd myos sille, onko jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien
yleista toimialaa. Valiokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisddmista
siind madrin ja silla tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnalli-
sen itsehallinnon periaatteisiin siséltyvan periaatteen kunnan paatdsvallan kuulumisesta kuntalaisten valit-
semille toimielimille.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on s&adetta-
va lailla. S&&nnods antaa mahdollisuuden jérjestaa kuntia suurempia itsehallintoalueita, kuten esimerkiksi
maakuntien itsehallinto, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti’®. Tallaista kunnallisen itsehallinnon muo-
toa ei maassamme ole kéytossa.

Itsehallintoa kuntaa suuremmilla hallintoalueilla koskevaan perustuslain séanndkseen (121 § 4 mom.) on
viitattu toistaiseksi vain Kainuun hallintokokeilun yhteydessd, jota koskeva lainsaddéntd on voimassa
vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun hallintokokeilussa ei ole kuitenkaan kysymys puhtaasta perustus-
lain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetusta itsehallintomallista, vaan eradnlaisesta sekamuotoisesta alueelli-
sen itsehallinnon mallista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessd annetusta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta voidaan johtaa tulkintoja lainséétdjan lilkkumavarasta saddettdessa itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla ja sen paatosvallan suhteesta kunnalliseen itsehallintoon?. Saantely perustuu
kuntayhtymaan, jolle on siirretty kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoimen tehtdvié ja jon-
ka paattava toimielin valitaan valittomilla vaaleilla. Kuntayhtymalla ei kuitenkaan ole verotusoikeutta.

Aluerajaus

Perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin. Perustuslain 122 §:n 2 momentin mu-
kaan kuntajaon perusteista sdddetdan lailla. Kuntajaon muuttamisesta saddetddn kuntarakennelaissa
(1698/2009), jonka 4 e 8:&&n sisaltyy myds Helsingin metropolialuetta koskeva sadnnos.

Metropolialueen aluerajauksesta on sdddettava laissa tai laissa on oltava ainakin aluerajauksen perusteet.
Aluerajauksen kautta maaraytyy metropolihallinnon toimialue eli se maantieteellisesti (esim. kuntajako)
méaaritelty alue, jossa metropolihallinto hoitaa sille kuuluvia tehtévia ja kayttaa néita tehtavia koskevaa
toimivaltaa. Aluerajauksen kautta maaraytyy myos metropolialueen jasenyys ja tdéhan perustuvat oikeudet
(esim. &anioikeus).

Oikeudellisesti aluerajauksen on perustuttava metropolialueen erityistilanteeseen ja vaatimuksiin. Nama
perusteet on kuvattava tarkasti ja vakuuttavasti. Mit4 laajemmasta alueesta on kysymys, sitd kyseenalai-

1% Esim. PeVL 32/2001 ja 37/2006.
20 HE 1/1998 vp. s 176/11.
2L peV/L 65/2002 ja 22/2006.
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sempi on erityisjarjestelyn vélttaméattomyys. Taman johdosta aluerajauksessa on otettava huomioon yh-
denvertaisuusnakdkulma (vrt. perustuslaki 6 §). Aluerajaukseen vaikuttaa myds metropolihallinnon tehté-
vien merkittavyys ja tehtédvaalan laajuus, jonka johdosta aluerajaus on kyettava kytkemaan metropolihal-
linnon tehtéviin. Lisaksi aluerajauksen maarittelyssé on otettava huomioon vaalit ja niiden toteuttamisen
edellytykset.

Verotusoikeus ja rahoitus

Perustuslain 81 §8:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdédetdén lailla. Lain 121 §:n 3 momentin mu-
kaan myds kunnilla on verotusoikeus. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan verotusoikeu-
della tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta p&attaa itsendisesti taloudestaan.
Kunnan verotusrahoitusta ei voida sitoa merkittavasti siten, ettei kunnilla olisi mahdollisuutta paattaa ta-
loudestaan tai ottaa hoidettavakseen uusia tehtdvid. Perustuslakiin ei sisélly muita kuin em. sd&nnokset
veroista tai verotusoikeudesta.

Metropolihallinnon tehtévien edellyttdmén ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja tehtavien merkittavyys
vaikuttaa olennaisesti rahoitusmallin valintaan. Jos ulkopuolisen rahoituksen mé&éra on suuri ja rajoittaa
merkittavasti kunnan oikeutta péaattada taloudestaan mm. rasittamalla useiden verotusprosenttien verran
kunnan mahdollisuutta paattdad veroprosentistaan, malli edellyttdd oman ulkopuolisen rahoituksen tur-
vaamista eli 1&hinnd oman verotusoikeuden luomista. Myos hallintomalli vaikuttaa rahoitusmallin valin-
taan. Jos metropolihallinnon toteuttamismalliksi valitaan kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettava
itsehallintojarjestelmé (PL 121 8 4 mom.), on metropolihallinnolla oltava verotusoikeus tai jokin muu
itsendinen rahoitusjarjestelmd. Rahoitusjarjestelmén valintaan vaikuttaa myos metropolihallinnon tehtévi-
en merkittdvyys ja tehtavéaalan laajuus seka tehtdvien rahoitustarpeen suuruus. Jos metropolihallinto to-
teutetaan edelld mainitulla pakkokuntayhtymé&mallilla ja alueen kuntien vastuulle jadva rahoitusosuus jaé
pieneksi, voi esim. Kainuun hallintokokeilussa kaytetty rahoitusjarjestelma tulla kysymykseen.

Jos valtiolta siirretdan lailla tehtavia metropolihallinnon hoidettavaksi, on valtion turvattava kunnalliseen
itsehallintoon liittyvan rahoitusperiaatteen mukaisesti, ettd niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
korvataan taysimaaraisesti.

Koska perustuslaki ei nimenomaisesti sisalla saannoksia kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetun
itsehallintojarjestelmén verotusoikeudesta, ei tallaisen itsehallintoyksikdn verotusoikeuden oikeusperus-
tasta ole oikeudellisesti ohjaavaa ennakkoratkaisua.

Vaalit ja demokraattinen vaikuttaminen

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparisténsa kehittdmiseen. Perustuslain 14 8:n 3 momentissa sadadetaan kunnallises-
ta vaali- ja osallistumisoikeudesta. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulko-
maalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &anestdd kunnallisvaaleissa ja kunnalli-
sessa kansandanestyksessa sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hal-
lintoon s&&detddn lailla. Edella mainitun pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvané on lisaksi
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd koskevaan
paéatoksentekoon.

Molempien edelld mainittujen vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttdd hallituksen linjausten mukaan, etta
edustajat metropolivaltuustoon valitaan suorilla ja vélittdmilla vaaleilla. Metropolihallinnon vaalijérjes-
telmad valittaessa on ratkaistava, toimiiko metropolialue yhten& vaalipiiring vai jaetaanko alue useampiin,
esimerkiksi kuntakohtaisiin vaalipiireihin. Vaalipiirijako on merkityksellinen, jos toteuttamisvaihtoeh-
doksi valitaan pakkokuntayhtymémalli, koska erityisesti tall6in on pyrittdvé turvaamaan alueen kuntien
asukkaiden tasapuolinen edustus metropolivaltuustossa. Toisaalta vaalijarjestelman valinnassa tulee kiin-
nittdd huomiota myos puolueiden valisen poliittisen suhteellisuuden oikeudenmukaiseen toteutumiseen
seka itse jarjestelman selkeyteen.
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Kansanaanestys ei ole perustuslain kannalta ehdoton edellytys metropolihallinnon yhteydessd, mutta sen
kéayttomahdollisuus on demokratian toteutumisen kannalta suositeltavaa. Yleensakin mitd enemman ja
mit4 merkittdvampid tehtévia siirretddn kunnilta metropolihallinnolle, sitd enemman on panostettava de-
mokraattisen vaikuttamisen keinoihin. Erés téallainen keino on esim. metropolialueen asukkaiden aloiteoi-
keus.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttd4 tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltadn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Lain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa
jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vées-
ton mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakiva-
liokunta (PeVL 21/2009) on aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsaddantoa arvioidessaan katsonut
tdman tarkoittavan muun muassa sitd, etta jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista maéaritella
useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttaa, etta niista valitaan vaih-
toehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet.

Toteutuessaan metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen, jossa enemmistokielend olisi suomi.
Naéin ollen Kielellisid oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvollisuudet tulee met-
ropolihallintoa jérjestettdessa ottaa huomioon ja turvata niiden toteutuminen kansalliskielid koskevan
voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteuttaminen voi mer-
kita muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeavia ratkaisuja®’. Metropolihallinnon kaksikielisyys olisi
perusteltua todeta siitd saadettavassa laissa. Laissa olisi myds mainittava etta kielilaissa kaksikielisille
viranomaisille sdédettyjé velvollisuuksia sovelletaan myos metropolihallinnossa.

Metropolihallinnon tehtavét

Metropolihallinnon julkiset hallintotehtévét ja niitd koskeva toimivalta on méariteltavé lainsdadannossé
(tyéryhmén ehdotuksen mukaan omassa laissaan, nk. metropolihallintolaki ja tehtdvékohtaisessa erityis-
lainsdadannossa, ks. osa Il1) tarkkarajaisesti. Metropolihallinnolle suunnitellut tehtdvat (MAL-tehtévéat
seké kilpailukykya, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, segregaatiota, tytévoimaa ja maahanmuuttoa kos-
kevat tehtévat) ovat oikeudelliselta sisalléltadn, luonteeltaan ja vaikuttavuudeltaan ylikunnallisia, joten
asia ei ole tassa suhteessa ongelmallinen perustuslain ndkékulmasta. Mydskaan tehtavien mahdollinen
siirtdaminen lailla valtion viranomaisilta metropolihallinnolle ei ole ongelmallinen perustuslain nakékul-
masta.

Metropolikaavan asema kaavahierarkiassa on méaériteltava lainsdadanndssa. Metropolikaavan oikeusvai-
kutukset eivét lahtokohtaisesti aiheuta perustuslakiongelmia, koska metropolihallinnolla olisi molemmis-
sa edelld mainituissa toteuttamisvaihtoehdoissa vaaleilla valittu valtuusto. Sen sijaan metropolikaavan
toimeenpano-osan oikeusvaikutteisuus voi olla ongelmallinen kunnallinen itsehallinnon kannalta, jos
suunnitelmalla annettaisiin metropolialueen kunnille tehtévia tai ohjattaisiin sitovasti kuntia niiden hoita-
essa tehtavidan ja suunnitelman taytantoon panemisesta aiheutuisi kunnille valittdmié kustannuksia.

2.1.3 Eraita muita oikeudellista arviota edellyttévia asioita
Metropolihallinnon taytantéonpano edellyttdd sdadettavan metropolihallintolain liséksi, ettd metropolihal-

linnon teht&via ja toimivaltaa koskevaan aineelliseen erityslainsdadantoon tehdadn uudistuksen edellytta-
mat muutokset®. Koska metropolihallinto tulee todennakdisesti vaikuttamaan mm. HSL:n, HSY:n ja Uu-

*2 Ns. positiivinen erityiskohtelu, vrt. HE 309/1993 vp. siv. 44
2 vrt. PeVL 2/1995, 10/1998 ja 3/2007.
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denmaan liiton tehtdviin, asemaan ja toimialueisiin, on metropolihallintolakia valmisteltaessa selvitettdva
my®6s naité tahoja koskevan lainsaadannén muutos- ja tarkistamistarpeet®”.

Metropolihallinnolle on tarkoitus antaa julkisia hallintotehtavia, joissa se kaytta julkista valtaa®. Tama
edellyttdd mm., ettd metropolihallinnolla on oltava tydsopimussuhteisen henkildston liséksi myds vir-
kasuhteista henkildstod, joka voi hoitaa sellaisia julkisia hallintotehtévia, joissa kédytetadan julkista valtaa.
Tama voidaan oikeudellisesti toteuttaa esim. voimassa olevan kuntalain 44 §:ss& saddetyin tavoin.

Metropolihallintoa koskevan lainsaadannon taytantoonpano edellyttas, etta metropolihallintolakiin ja eri-
tyislakeihin otetaan tarvittavat tdytantdonpanoa ja siirtymékauden hallintaa koskevat saannokset. Siirty-
mékauden sééntelytarve koskee mm. taytantdonpanoajanjakson organisointia, metropolikaavan oikeus-
vaikutuksia ja metropolihallinnon ké&ynnistamistd (ensimmaiset vaalit), mahdollisia henkil6stdsiirtoja
kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta (liikkeenluovutussdédnndsten kéaytto vai erityissadntely) sek& mahdol-
lista irtaimen ja kiintedn omaisuuden luovutusta kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta metropolihallinnol-
le.

2.2 Vaihtoehdot metropolihallinnon tehtaviksi

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut seuraavia metropolihallinnolle soveltuvia maankayt-
to0n, asumiseen, metropolikaavaan, liikenteeseen seké kilpailukyky-, tyollisyys- ja innovaatiopolitiikaan
samoin kuin segregaation ehkaisyyn liittyvia tehtavia.

2.2.1 Maankaytto
Metropolikaava maankayton suunnittelun valineena

Metropolialueen maankayton suunnittelun keskeinen véline on metropolikaava, jonka metropolihallinto
laatisi ja hyvaksyisi. Metropolikaavan sisalléllisena lahtokohtana on esittdd metropolialueen maankéyton,
asumisen ja liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva. Metropolikaava keskittyisi seudun kehityksen ja
kaavan tavoitteiden kannalta keskeisten seudullisten kysymysten ratkaisemiseen. Samalla metropolikaa-
van tulisi edistdd metropolialueella koko kaavajérjestelmén toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta.

Metropolikaavaan kuuluisi suunnitelmaosa, joka siséltéisi pitkan aikavélin tavoitetilan ja ratkaisut yhdys-
kuntarakenteesta ja liikennejarjestelméstd, seka toimeenpano-osa, jossa maéritellaan lahivuosien kehitté-
miskohteet ja tarvittavat toimenpiteet. Kaavan toteuttamistoimenpiteité ja niiden ajoitusta voitaisiin maa-
ritelld kaavan toimeenpano-osassa annettavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella (ks. kohta 2.2.7).
Ty0Onjako toimeenpano-osassa annettavien maaraysten ja metropolisopimuksen valilla voisi olla joustava.

Metropolikaava ja erityisesti sen toimeenpano-osa méarittelisi lahivuosien seudullisesti merkittavat asu-
misen ja elinkeinotoimintojen tdydennys- ja uudisrakentamisalueet sek& niihin yhteen sovitetut liikenteen
kehittdmistoimenpiteet. Toimintojen sijoittumisen lisaksi metropolikaava madrittelisi myds em. seudullis-
ten MAL-kohteiden toteuttamisjarjestysta ja ajoitusta seka eri toimijoiden toteutusvastuuta. Metropoli-
kaavassa osoitettaisiin lisdksi metropolialueen valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat liikenne-
vaylat, energia-, vesi- ja jatevesihuollon verkosto, jatehuollon alueet seka virkistys- ja suojelualueet.

Metropolikaava korvaisi alueellaan maakuntakaavan ja kokonaisyleiskaavan ja se tulisi sovittaa yhteen
hallinnon alueen ulkopuolella olevaan maakuntakaavaan. Asemakaavoitus voisi perustua suoraan metro-
polikaavaan. Metropolikaavaan voisi tarvittaessa siséltyd osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleis-
kaavan tapaan esitettyja maankayttoratkaisuja. Toisaalta metropolikaava voisi suunnittelutarpeen mukaan
olla my0s yleispiirteisempi, esimerkiksi maakuntakaavan tapaan. Metropolikaavassa voisi olla suunnitte-
lutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisalloltaén erilaisia osia.

24 Rolf Pagvalin on tarkastellut nitd muutostarpeita tyéryhman tyon tueksi tekemasséén selvityksessa.
% vrt. perustuslaki 2 ja 124 §.
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Kaavajérjestelmén toimivuuden kannalta olisi tarpeen, ettd kunnat voisivat edelleen laatia ja pitéda ajan
tasalla muiden kuin seudullisesti keskeisten kysymysten ratkaisemiseen tarkoitettuja osayleiskaavoja.
Jollei metropolialueella olisi mahdollista laatia oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja, metropolikaavassa
jouduttaisiin kasitteleméaan ja ratkaisemaan my0ds sellaisia maankayttokysymyksia, jotka eivét ole seudul-
lisesta nakokulmasta keskeisid. Myds metropolikaavassa osoitetuilla seudullisesti merkittavilla alueilla
(MAL-alueet) kunta voisi ennen asemakaavan laatimista laatia ja hyvéksyé osayleiskaavan, jos se on tar-
peen metropolikaavan tarkentamiseksi. Osayleiskaavoja laadittaessa metropolikaava tulisi ottaa huomioon
laissa méariteltavien oikeusvaikutusten mukaisesti.

Metropolikaavan alueella voitaisiin laatia myds kuntien yhteisia yleiskaavoja esimerkiksi kahden kunnan
raja-alueen maankayton yhteista suunnittelua varten silloin, kun suunnittelun kohteena ei ole metropoli-
kaavaan kuuluvia seudullisia kysymyksié.

MRL:n mukaista padékaupunkiseudun yhteista yleiskaavaa (MRL 46 a 8) ei metropolikaavan voimaantu-
lon jalkeen tarvittaisi. Mahdollinen kuntien raja-alueiden yhteisen yleiskaavoituksen tarve voitaneen
myo6s péaakaupunkiseudulla hoitaa yhteistd yleiskaavan koskevien maankéytté- ja rakennuslain yleisten
sadénnosten pohjalta ilman padkaupunkiseudun yhteistd yleiskaavaa koskevia erityissadnnoksié.

Maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen kuntien yhteinen yleiskaava on maankayttd- ja rakennuslain mu-
kaan saatettava ympéristoministerion vahvistettavaksi. Ympéristoministerion tarkoituksena on maankayt-
t6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin® pohjalta kaynnistaa selvitys maakuntakaavojen vahvistamisme-
nettelyn vaihtoehdoista.

Metropolihallinnon, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyon siséltdd ja muotoja
metropolikaavan laadinnassa selvitetddn tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessa. Siina yhteydessa arvioi-
daan myos, voidaanko valtakunnallisten tavoitteiden ja valtion intressien turvaaminen kaavassa ratkaista
muulla tavalla kuin metropolikaavan vahvistamismenettelylla.

Metropolikaavan oikeusvaikutukset

Metropolikaavan keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat kuntien kaavoitukseen sekéd kuntien ja valti-
on muuhun alueiden kayttoa koskevaan viranomaistoimintaan. Metropolikaavalle asetettavien tavoittei-
den kannalta on tarpeen, ettd metropolikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viran-
omaistoimintaan madriteltéisiin tasméllisemmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus. Erityi-
sesti toteuttamisen edistamista koskevien oikeusvaikutusten osalta metropolikaavan ohjausvaikutusten
tulisi olla tasméllisempid kuin maakuntakaavan tai yleiskaavan ohjausvaikutus.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa seudullisiin MAL-alueisiin ja toimenpiteisiin liittyvid méaarayksia
huomioon otettaviksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa. Maaraykset voisivat koskea
mm. asemakaavoituksen ajoitusta (esim. méérdaikaa asemakaavan tai sen muutoksen hyvaksymiselle) ja
eri tarkoituksiin asemakaavoitettavaa kerrosalaa. Maaraykset voisivat koskea seudullisten MAL-alueiden
ja toimenpiteiden edellyttdmien liikennehankkeiden toteutuksen keskindista ajoitusta, asuntotuotannon,
toimitilarakentamisen ja seudullisesti merkittdvien kaupan hankkeiden toteutuksen ajoitusta ja toteutuspe-
riaatteita seka liikenne- ja yhdyskuntatekniikan hankkeiden toteuttamisjérjestysta ja -ajoitusta seka eri
toimijoiden toteutusvastuita.

Laissa madriteltdisiin ja tdsmennettdisiin, mitd maarayksié ja velvoitteita kunnille voitaisiin metropoli-
kaavassa osoittaa ottaen huomioon mm. kunnallisen itsehallinnon asettamat oikeudelliset reunaehdot.

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta voitaisiin méaéritella kaavan toimeenpano-
osassa annettavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella. Jatkovalmistelussa selvitetddn yksityiskohtai-
semmin metropolikaavassa annettavien méaardysten ja metropolisopimuksen tehtdvajakoa metropolikaa-

%% Suomen ymparistd 1/2014.
22



van toteuttamisessa. Erityisesti on tarpeen selvittdd toteuttamista ja sen ajoitusta koskevien kaavaméaara-
ysten oikeudellisia edellytyksid tilanteissa, joissa toteuttamistoimenpiteiden ja niiden ajoituksen maaritte-
ly saattaisi johtaa kunnan kannalta merkittéviin velvoitteisiin esimerkiksi kadunpidon taikka sosiaali-,
terveys- tai opetuspalvelujen toteuttamisessa. Jaljempand luvussa Il esitettdvassa vahimmaistehtévat-
mallissa, joka perustuisi kuntayhtymé&hallintoon, metropolisopimuksen merkitys metropolikaavan toteut-
tamisessa olisi suurempi kuin esitettdvassa laajassa mallissa, joka perustuisi kuntaa laajemman alueen
itsehallintoon. Jalkimmaéisessa mallissa merkittdvd osa metropolikaavan toteuttamistoimenpiteista kuului-
si metropolihallinnolle.

Metropolikaavan riittdvan ohjaavuuden varmistamiseksi arvioidaan tarpeet tdydentaa ja tasmentéd metro-
polialuetta koskevia valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita.

Metropolikaavalla tulisi olla seudullisten tavoitteiden toteuttamiseksi my6s rakentamista ja muuta maan-
kayttoa koskevia suoraan maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia samaan tapaan kuin nykyisin
maakuntakaavalla ja yleiskaavalla. My6s suoraan maanomistajaan kohdistuvat metropolikaavan oikeus-
vaikutukset voitaisiin kaavaa laadittaessa méaéritella joustavasti samaan tapaan kuin maakuntakaavan ja
yleiskaavaan oikeusvaikutukset.

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéayton ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkitta-
vasti maan muista alueista. Tamén vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi madritella suunnittelutar-
vealueeksi (MRL 16 8) siten, ettd rakentaminen asemakaavan ulkopuolisella alueella Idhtokohtaisesti
edellyttda suunnittelutarveratkaisua.

Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten metropolikaavalla on muuten tarpeen ohjata asemakaavan ulkopuo-
lisen alueen rakentamista. Talloin selvitetddn myds sitd, tulisiko metropolikaavalla voida ohjata esimer-
kiksi rakennusten purkamisen ja maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuutta samaan tapaan
kuin nykyisin yleiskaavassa.

Metropolikaavan laatiminen ja pitdminen ajan tasalla

Lakiin olisi tarpeen ottaa sddnnokset metropolihallinnon velvollisuudesta metropolikaavan laatimiseen ja
pitdmiseen ajan tasalla alueen kehittamistarpeiden edellyttdmalla tavalla. Lakiin tulisi sisallyttaa sdannos
méaaréajasta, jonka kuluessa metropolikaava on ensimmadisen kerran saatettava metropolivaltuuston hy-
vaksyttavaksi. Metropolikaavan suunnitelmaosa péivitettdisiin tarvittaessa. Metropolikaavan toimeenpa-
no-osan laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka painopistealueet
maaraytyvat kulloinkin ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta.

Laissa olisi méaariteltdva metropolikaavan suhde alueella jo voimassa oleviin maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoihin. Metropolikaavan alueella voimassaolevat maakuntakaavat seké yleis- ja asemakaavat olisivat
voimassa kunnes metropolikaava tulee voimaan. Metropolikaavan laatimisen ajaksi metropolihallinnolla
tulisi olla mahdollisuus maaréata rakennuskielto voimassaolevan kaavan alueelle. S&antelyn tulisi periaat-
teiltaan vastata maankéaytto- ja rakennuslain mukaista kunnan mahdollisuutta rakennuskiellon maardami-
seen kaavan laatimisen ajaksi.

Metropolikaavan voimaantuloon liittyen tarvittaneen lyhyehkd siirtymaaika, jonka kuluessa maankayttoa
voitaisiin ohjata ja yksittaisia hankkeita voitaisiin yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa ja lupamenette-
lyissa késitella maakunta- ja yleiskaavan pohjalta, vaikka nd&mé olisivat ristiriidassa metropolikaavan
kanssa. Siirtymdaajan jalkeen metropolikaava korvaisi maakuntakaavan ja metropolikaavan kanssa ristirii-
dassa olevat yleis- ja osayleiskaavat. Asemakaava olisi metropolikaavan alueella voimassa, kunnes se
muutetaan tai kumotaan. Myos kunnan velvollisuus asemakaavan pitdmiseen ajan tasalla ja MRL 60 8:n
mukainen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointimenettely olisivat metropolikaavan alueella voimassa.
Asemakaavan suhde metropolikaavaan on keskeinen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointikriteeri.
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Metropolihallinnon muut maankayttoon liittyvat tehtavat

Maapolitiikka. Metropolihallinnon keskeisené tavoitteena tulee olla seudullisesti yhtenéinen aktiivinen
maapolitiikka, joka edistdd maankayton ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Taman vuoksi metropoli-
hallinnon tulisi paattaa tavoitteen mukaisen seudullisen maapolitiikan keskeisisté linjauksista. Metropoli-
hallinto voisi hankkia maata sen toteutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa
asuntotuotantoa varten. Tyoryhmé on kartoittanut metropolihallinnon maapoliittiseen toimivaltaan liittyen
kolmea vaihtoehtoa.

Metropolihallinnolla voisi olla mahdollisuus nykyisin kunnalle kuuluvien maapolitiikan keinojen kéytta-
miseen. Metropolihallinnolla olisi siten lunastuslupaan perustuva lunastusoikeus maan hankkimiseksi.
Metropolikaavan perusteella metropolihallinto voisi my6s saada luvan lunastaa maata saman tapaan kuin
kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada luvan lunastaa maakunta- tai yleiskaa-
vassa osoitettuja alueita (MRL 99 §). Metropolihallinnolla olisi myds mahdollisuus kéyttéda etuostolain
mukaista etuosto-oikeutta edelld mainittuihin tarkoituksiin ja tehdd maankayttosopimuksia. Lunastus- ja
etuosto-oikeuden antaminen metropolihallinnolle edellyttéisi muutoksia lunastuslakiin ja etuostolakiin.

Vaihtoehtoisesti muut lakisdateiset maapolitiikan keinot MRL 99 §:n mukaista lunastusoikeutta lukuun
ottamatta (muut lunastusoikeudet, etuosto-oikeus, maakayttosopimukset) olisivat yksinomaan kuntien
kaytettavissa. Metropolihallinto paattéisi kuitenkin tassakin vaihtoehdossa seudullisen maapolitiikan kes-
keisista linjauksista.

Mahdollista olisi myos se, ettd metropolihallinnolla ei olisi kunnalle kuuluvia maapolitiikan pakkokeinoja
kaytettavissaan. Sen sijaan metropolialueen kunnat saisivat nykyisen keinovalikoiman taydennyksena
oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla MAL-alueilla,
joita koskisi erityinen kaavaméaarays. Maarayksen antamisen edellytyksené olisi, etta alue tarvitaan ylei-
sen tarpeen edellyttamaélla tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Liséksi etuostolakia ehdotettaisiin tarkistet-
tavaksi niin, etta nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityissadnnokset, joilla etuosto-oikeutta
paakaupunkiseudun kunnissa on valjennetty, ulotettaisiin koskemaan myds metropolikaavassa osoitettuja

MAL -alueita muissa kunnissa.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdoissa maankayttd- ja rakennuslain mukaisia kehittdmisalueita voitaisiin ni-
metd my6s metropolikaavassa. Samalla valjennettaisiin kehittdmisalueen nimedmisen kriteereitd niin, etta
ne voisivat nykyista paremmin tukea metropolialueen kehittdmista.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisuista paattaminen esitetaan siirrettavaksi metropo-
lihallinnolle. Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéytdon ohjaamiseen poikkeaa metropolialu-
eella merkittavasti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteiden
vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi maaritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealu-
eeksi siten, ettd rakentaminen lahtokohtaisesti edellyttda suunnittelutarveratkaisua.

Poikkeamistoimivaltaan ei esitetd muutoksia. Metropolihallinnolla tulisi olla valitusoikeus kuntien ja
ELY-keskuksen poikkeamispaatoksistd. Tama vastaa jo nykyisin voimassa olevaa viranomaisten valitus-
oikeutta poikkeamispéatoksistd omaa toimialaansa koskevissa asioissa (MRL 193 8).

2.2.2 Asuminen
Asumiseen liittyvat tehtdvat voidaan jasentad ainakin kolmella tavalla.

Metropolihallinto voisi ensinndkin toimia strategisen suunnittelun roolissa kéyttden metropolikaavaa l&-
hinnd ohjaamassa kuntien omaa toimintaa seudun asuntotuotantotavoitteen edellytysten turvaajana. Met-
ropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitettaisiin erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta keskeiset asuntotuotantoalueet, jotka voivat olla taysin uusien asuntoalueiden ohella my6s suuria
tdydennys- ja korjausrakentamisen kokonaisuuksia. Alueiden toteutuksen suunnittelu ja aikataulutus ta-
pahtuisi seudullisesti nykyista koordinoidummin. Metropolihallinolla ei olisi tdssa vaihtoehdossa roolia
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asuntotuotannon kéytannon toteutuksessa eikd asuntojen omistamisessa, vaan se tapahtuisi edelleen ny-
kyisen kéytannon tavoin kuntien ja muiden alan toimijoiden toimesta.

Toisessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle keskitettdisiin kuntien rakennuttamispalvelut metropolikaa-
van mukaisilla seudullisesti keskeisilla asuntotuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta. Metropo-
lihallinto Kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti keskeisilla
asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtigilla. Myos
yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytdnndn mukaisesti tuettujen asuntojen ra-
kennuttajina ja omistajina koko metropolialueella.

Kolmannessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle voitaisiin osoittaa tehtdvaksi valtion tukemien asuntojen
omistaminen, yll&pito ja asukasvalinta. Tallainen tilanne voisi toteutua siind tapauksessa, ettd muut toimi-
jat eivat metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan mukaisesti ryhtyisi riittaviin ja tarvittaviin toimenpi-
teisiin vuokra-asuntojen toteuttamiseksi ja omistamiseksi. Kokonaan poissuljettu tehtavé ei voi mydskaan
olla omistusasuntojen tuottaminen, mikéli esimerkiksi heikossa suhdannetilanteessa alueen asukasrakenne
uhkaa jaéda yksipuoliseksi.

Edellad mainittujen lisdksi metropolihallinnolle voitaisiin antaa mahdollisuus hankkia seudullisesti keskei-
silld asuntoalueilla tonttimaata, jotta voidaan kaikissa tilanteissa varmistua seudullisesti keskeisten asun-
totuotantoalueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti.

2.2.3 Liikenne

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut metropolihallinnolle soveltuvia liikennesektorin teh-
tavid. Seuraavassa on esitetty tarkastelussa mukana olleita tehtavia.

Liikennejarjestelmasuunnittelu on strateginen seudullinen tehtdvéd, jossa tiiviissd yhteistydssd maan-
kayton suunnittelun kanssa maéaritetdadn pitkan tahtdimen visio, tavoitteet, liikennepoliittiset linjaukset
seka tarvittavat toimenpiteet ndiden toteuttamiseksi.

Joukkoliikenteeseen liittyvia tehtdvia: toimialueensa joukkoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen seka
sen toimintaedellytyksien edistaminen; bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lahijunaliikennepalvelujen
hankinta; joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjestelmén seké lippujen hintojen hyvéksyminen; joukkolii-
kenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta vastaaminen seké lippujen myynnin ja matkalippu-
jen tarkastuksen jarjestaminen. Suunnittelua lukuun ottamatta ndmaé tehtavét ovat operatiivisia.

Liityntapysakaoinnin jarjestaminen edellyttad jarjestelmatason seudullista suunnittelua, toteutussuunnit-
telua ja itse toteuttamista rahoituksineen. Liityntapysakodinnin hoito késittdd pysakointialueiden ja -
laitosten sekd niiden informaatio- ja maksujarjestelmien kunnossapidon ja yllapidon. Kéytdnndsséa tama
on varsin operatiivista toimintaa, mutta seudullisen liikennejarjestelman tarkednéd osana tehtévalle tulee
|0yté&é toteuttaja.

Metro- ja raitiotieverkon kehittdminen, ylldpito ja kunnossapito. Metroverkon ja tulevan pikarai-
tiotieverkon hallinnointi (kehittdmispaatokset, rahoitus, ohjaus) on seudullista strategista tehtdvad. Ra-
kennuttaminen, rakentaminen ja yllapito sek& kunnossapito ovat puolestaan selkeésti operatiivista toimin-
taa. Perinteisempi raitiotieverkko ei nykyiselladn puolestaan ole seudullinen vaan yhden kunnan sisdistéa
liikennetta.

Radanpito on valtakunnallista toimintaa, jolla on myds seudullinen ulottuvuus. Radanpidossa tehtévat
seudullisetkin ratkaisut vaikuttavat koko maan raideliikenteeseen. Toisaalta radanpito edellyttdd suppeaa
erikoisosaamista. Tdman vuoksi on arvioitu, ettei radanpitoa kannata eriyttd4d metropolialueen ja muun
maan kesken ja etta se on tarkoituksenmukaista pitéé yksissa késissa.

Tienpito merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta valtion tieverkosta: suunnittelua, rakentamista, kunnossa-
pitoa ja liikenteen hallintaa. Strategista merkitystd on kehittamispaatoksilla mukaan lukien suunnittelun
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tavoitteet ja rahoitus. Muu toiminta on etupaassé operatiivista. On kuitenkin niin, ettd tienpidon kokonai-
suutta ei ole tarkoituksenmukaista rikkoa eri organisaatioille vaan tieverkosta on pidettava huolta elinkaa-
rigjattelun mukaan.

Valtatiet ovat valtakunnallisia vayli& ja niiden kehittdminen on pé&asaantoisesti valtion intressissé. Kuiten-
kin mita lahemmaksi kaupunkialuetta tullaan, sitd suurempi strateginen merkitys néilla teilld on seudun
kehittdmiseen kokonaisuutena. Tyoryhman ndkemyksen mukaan raja voisi kulkea Keha Ill:lla, siten ettd
Keha 111 ja sen ulkopuolella olevat péétiet olisivat luonteeltaan joka tapauksessa valtion hoidettavia.
Muilta osin voitaisiin my6s valtateiden tienpito siirtdd metropolihallinnolle, jos sille muutenkin siirtyy
tien ja kadunpitoon liittyvié operatiivisia tehtavia.

Kadunpito on pitkalti operatiivista ja myos paikallista toimintaa. Isompien seudullisten véylien kehitta-
miselld ja suunnitteluratkaisuilla on kuitenkin selva strateginen ja seudullinen ulottuvuus. Katuverkon
kehittdminen on myos kiinteasti sidoksissa asuntotuotantoon ja luo sille edellytyksia. Kadunpito on seu-
dullisesti sirpaloitunutta toimintaa. Jokainen kunta hoitaa itsendisesti oman alueensa kadunpidon. Olisi
syyté arvioida voitaisiinko toiminnat yhdistamalla paasta kokonaisuutena olennaisesti suurempaan kus-
tannustehokkuuteen.

Liikenteen ohjaus ja hallinta ovat liikennejérjestelmakokonaisuuteen liittyvéa toimintaa: liikenneolojen
seurantaa, liikennetiedottamista ja tieliikenteen hairionhallintaa. Liikenteen hallinta késittad myos rauta-
tieliikenteen ohjauksen. Mikali metropolihallinnolle annetaan laajasti liikennesektorin tehtdvid, olisi har-
kittava mika olisi metropolihallinnon rooli seudullisella liikenteen ohjauksella.

Liikkumisen ohjauksella pyritddn vaikuttamaan liikkujien kayttdytymiseen esimerkiksi kulkumuodon
valintatilanteissa. Tehtavé liittyy luontevasti liikennejérjestelmétydhon ja sopii néin hyvin metropolihal-
linnolle.

Tydryhma on hahmotellut erilaisia kokonaisuuksia liikennetehtévien hoitoon metropolialueella. Tavoit-
teena on pidetty sitd, ettd metropolihallinnolle annettavalla tehtdvalla on painava seudullinen strateginen
merkitys. Toisaalta monessa yhteydessé on havaittu ongelmana olevan suunnitelmien toteutumisen epé-
varmuus. T&lloin metropolihallinnolla taytyisi olla edellytykset ja keinot suunnitelmiensa toteuttamiseksi.
Kolmanneksi on tavoitteena pidetty myds hallinnon rakenteiden kehittdmista rinnakkaisten toimintojen
vahentdmiselld ja yhdistdmiselld. Lahtokohtana on ollut liikennejarjestelmésuunnittelun ja maanké&yton
suunnittelun yhdistdminen samaan yksikkdon.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén (HSL) tehtdvistd metropolihallintoon siirtyisi vahintaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelu. Joukkoliikenteen jarjestdmisesséd koko metropolialueen mukana oleminen olisi
eduksi. Siksi tyoryhma ehdottaa kaikkien HSL:n toimintojen siirtdmistd metropolihallinnolle, vaikka
joukkoliikenteen jarjestaminen onkin enemman operatiivista kuin strategista toimintaa.

ELY-keskusten liikennevastuualueelta ehdotetaan siirrettavaksi liikennejéarjestelmasuunnittelu ja joukko-
liikenteen jarjestdaminen metropolihallinnon alueella. Myds tienpidon vastuuta ehdotetaan siirrettavaksi
metropolihallinnolle (ks. osa I11).

Kadunpito ja alueellinen tienpito pysyisi vahimmaistehtdva-mallissa (ks. osa IIl) kunnilla ja ELY-
keskuksella. Laajassa mallissa my6s kadun- ja tienpidon tilaaminen metropolialueella siirtyisi metropoli-
hallinnolle. Td&mén operatiivisen toiminnan siirto perustuu siihen, ettd se mahdollistaa kustannussaastoja,
kun rinnakkaisten organisaatioiden toimintoja, hallintoa ja henkil0storesursseja yhdistetddn. Toisaalta
my6s metropolikaavan toteuttamisedellytykset paranisivat, jos myds toimivaltaa siirrettéisiin hallinnolle.

2.2.4 Ymparistopalvelut

Metropolikaavoitukseen ja seudullisten MAL- tehtdvien suunnitteluun ja toimeenpanoon tarvitaan osaa-
mista ja asiantuntemusta muun muassa vesi- ja jatehuollon, asumisen, paikkatiedon seké& ilmastopolitiikan
kysymyksissd. Tamén vuoksi on ajateltavissa, ettd HSY':sté siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kéayn-
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nistyessa pelkéstaan edelld mainittujen tehtdvien johtamiseen, strategiseen suunnitteluun ja keskushallin-
toon liittyvid toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja ei tarvitsisi heti siirtda johtuen jésen-
pohjien erilaisuudesta ja omaisuuden siirtymisen edellyttdmasté pidemmasta aikataulusta.

Metropolihallinnon hoidettavaksi voitaisiin myds antaa kaikki HSY:n nykyiset tehtavat. Kuntayhtymé
liitettdisiin osaksi metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna Kirjanpidollisesti eriytettynd metropo-
liorganisaation osana. Kuntayhtyman liittdminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtyma tai itse-
hallintomalli) edellyttéisi kaytdnndssa, ettd niiden jasenpohjan olisi oltava yhteneva. Teknisesti liittami-
nen tapahtuisi siten, ettd kuntayhtymiin kuulumattomat kunnat liittyisivat kuntayhtymien jaseniksi ja sen
jalkeen, kun jasenpohjat ovat yhtenevat, kuntayhtymat liitettdisiin osaksi metropolihallintoa. HSY:n osal-
ta tdmé tarkoittaisi mm. sitd, ettd metropolihallinto ottaisi vastatakseen niistd veloista, jotka ovat synty-
neet tai syntyvat kuntien vesi- ja jatehuoltoinfrastruktuurin ja vastaavantyyppisen omaisuuden lunastami-
sesta ja ettd lakkautettujen kaatopaikkojen jalkihoito- ja korvausvastuista tehtdisiin sopimukset.

Vesihuolto-omaisuuden lunastuksen tai vuokrauksen liséksi taksarakennetta olisi muutettava siten, etta
erot taajamien ja haja-asutusalueiden kesken voitaisiin oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla ottaa
taksoissa huomioon.

Myos jatehuollon osalta HSY:n olisi lunastettava sellainen omaisuus, jonka kayttotarkoituksena on jate-
huollon jarjestaminen. Keskeisin osa tatd omaisuutta ovat jatehuoltoyhtididen osakkeet. Yhtididen koh-
dalla jérjestelyjé hidastaisi se, ettd kysymyksessa ovat yksityisoikeudelliset yhtiot, joiden osalta sopimus-
ten sopimussakkoa koskevat maaraykset vaikeuttavat ja hidastavat sopimismenettelyd, seka kuljetusura-
kointien toteuttamisesta vastaavat yritykset, joiden kanssa ovat voimassa pitkéaikaiset sopimukset.

2.2.5 Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Tydvoiman tarjontaan ja tydmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat useat tekijat: mm. palkanmuodostus,
elakejarjestelmad, verotus, asuminen, liikenneyhteydet, koulutus, sosiaaliturva, terveys- ja sosiaalitoimi,
maahanmuutto seka tydvoimapalvelut. Useilla néistd politiikkalohkoista ei ole méaaritettavissa erityisté
seudullista ulottuvuutta vaan valtio ja/tai tyémarkkinajarjestot kehittavat niita koko valtakunnan tasolla.

Seudullisista ulottuvuutta sisaltavista tyévoimakysymyksista keskeisimpia on tyon verotus. Mikali metro-
polihallinnolle annettaisiin oikeus tuloverotukseen valtion ja kuntien ohella ja mikali myos tahan liittyva
riski kokonaisveroasteen noususta toteutuisi, heikentaisi tima metropolialueen kasvua, Kilpailukykya ja
tyollisyyttd. Metropolihallinnon on oltava pdinvastoin tehtdviltadan ja toiminnaltaan niin vaikuttava ja te-
hokas, ettd sen ansiosta kokonaisveroastetta pystyttéisiin alueella laskemaan.

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteistydhon segregaation torjumiseksi. Malli olisi sama kuin mita nuorisolais-
sa on madratty yhteistyosta ja josta kokemukset ovat myonteisia. Yhteistydvelvoitteen mukaisesti keskei-
set metropolihallinnon, kuntien ja kuntayhtymien segregaation torjuntaan liittyvat toimet koottaisiin met-
ropolivaltuustokaudeksi hyvéksyttavadan sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Tama tulisi
valmistella ja toimeenpanna yhteisesti kuntien ja keskeisten kuntayhtymien toimesta ja sitd tulisi seurata
saannollisesti. Myods muut relevantit tahot kuten esim. ty0- ja elinkeinohallinto ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdjat seka koulutuksen organisaatiot osallistuisivat valmisteluun ja toimeenpanoon. Sosiaali-
sen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttéisivat, ettd metropolihallinnolla olisi
kaytettavissaan riittdva segregaatioon liittyvé tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tydvoima- ja maa-
hanmuuttoasiat siséllytettdisiin metropolihallinnon ja valtion valiseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jarjestdmisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Talla
sopimismenettelylld metropolihallinto pystyisi vaikuttamaan pakolaisten asuttamiseen tasapuolisemmin
koko metropolialueelle seka keskittdmadn kotouttamisessa tarvittavia palveluvoimavaroja ja kehittdméaan
monipuolisemmin palvelujen siséltdja tarpeita vastaavaksi.
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Metropolihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maank&ytdn suunnitteluun ja
asuntopolitiikkaan. Metropolikaavassa ja sen suunnittelu- ja toimeenpano-osassa turvattaisiin asuntoalu-
eiden monipuolinen ja kaupunkirakenteeseen tukeutuva toteuttaminen. Tehostetun maa- ja tonttipolitii-
kan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman rahoituksen turvin varmistettaisiin riittava
vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallinnolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnotto-
muuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella kdynnistettdvan asumisneuvojatoiminnan avulla eh-
kaistaisiin haatoja ja vahennettéisiin asunnottomuutta.

TyOdmarkkinoiden maanlaajuinen toimivuus ja palvelujarjestelman tehokkuus edellyttavat, ettd valtiolla
on jatkossakin tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu (ELYt ja TE-toimistot). Tuettuja tyollistamispalve-
luja tarvitsevien tyonhakijoiden padvastuutahona toimisi jatkossakin TE-toimisto tai tydvoimapalvelukes-
kus. Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistydkumppanina mukana suunnittelemassa
tyovoimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi tydvoimapalvelu-
keskuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tyévoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle
soveltuisi hyvin alueellisen pitkan aikavélin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan
liitto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessé tehtdvat ratkaisut ovat segregaation kannalta oleellisia. Hal-
litus- ja oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014 ja hallitus p&atti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanopéatoksessd toteutettavan palvelurakenneuudistuksen keskeisistd linjauksista ja
jatkovalmistelusta . Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuu olisi jatkossa viidell& sote-alueella,
jotka rakentuisivat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta ja tukeutuisivat olemassa oleviin toimiviin
rakenteisiin. Kunnat olisivat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa. Tavoitteena on peruspalvelui-
den vahvistaminen ja ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarked palveluketjujen saumaton koko-
naisuus. Segregaation kannalta keskeisimpien asiakasryhmien (esim. tyGeldmasta syrjaytymisuhan alla
olevat) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jéarjestamista ei voida erottaa muiden asiakasryhmien pal-
veluista, koska tdma voisi lisatd segregaatiota. Jatkovalmistelussa on erikseen ratkaistava tulevan, sosiaa-
li- ja terveydenhuollosta vastaavan jarjestajan, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjuntaan liit-
tyvien tehtévien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen sekd selked tehtdvanjako em. yhteistyGvelvoitteen
ja toimintaohjelman/-sopimuksen kautta.

Niin TE-toimistoissa kuin tyévoimapalvelukeskuksissakin (TYP) on Uudenmaan ELY-keskuksen arvion
mukaan Kirjoilla vuodesta toiseen useita tuhansia syrjaytyneitd henkilGitd, joita ei voida auttaa ndiden
organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvat usein asunnottomuuteen, kdyhyyteen, vakaviin terveys- ja
sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja péihteiden vaarinkayttoon. HenkilGita pystyttéisiin autta-
maan m. psykososiaalisella kuntoutuksella, mutta kuntien resurssit eivét riitd palveluiden tuottamiseen.
TyOmarkkinoilta pysyvasti syrjaytyneeksi arvioidun asiakkaan ainoaksi vaihtoehdoksi j&& useimmiten
TE- toimiston tai TYP:n asiakkaaksi jadminen. TYP:n lakisaateistamista valmisteleva tydryhméa méaarittaa
parhaillaan eri asiakasryhmien prosessivastuutuksia. Metropolihallintolain jatkovalmistelussa on syyté
arvioida, mika voisi olla metropolihallinnon vastuu naiden henkil6iden osalta.

Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eika siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan tydryhmén nakemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen jérjestdmisvas-
tuu on luonteeltaan seudullista, jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myds metropolihallinnolle.

2.2.6 Kilpailukyky ja innovaatiopolitiikka

Alueen kilpailukyky voidaan méaaritella siten ettd se tarkoittaa alueen kykya yllapitaa alueella jo sijaitse-
vien yritysten toimintaedellytyksid ja houkutella alueelle sekd uusia yrityksia ettd tydvoimaa yritysten
kayttoon. Julkisen vallan toimin voidaan vaikuttaa yritysten toimintaymparistoon. Seka kuntien etté valti-
on tehtdvané on luoda edellytykset ihmisten hyvinvoinnille ja yritysten menestymiselle. N&in ollen met-
ropolihallinnon téarkein rooli olisi luoda seudun elinkeinoeldmalle mahdollisimman hyvét edellytykset
toimia, mihin liittyy seudullisen kilpailukyvyn edistamisen liséksi keskeisesti sekd MAL-
tehtdvékokonaisuus ettd segregaation ehkaisy.
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Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmisesséd. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittdmistavoitteiden maérittelystad. Kehittamistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistyossd seka valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tyokaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken. Valtion ja metropolihallinnon véli-
nen suhde hoidettaisiin p&aosin nykyista sitovammalla sopimuspolitiikalla: tehtdisiin ns. metropolisopi-
mus, johon mahdollisesti yhdistettaisiin nykyiset MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimuk-
set.

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtavat. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta on ratkaistava,
minkd maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-
hittdmistehtavida myods em. kuntien osalta.

Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvélisesta markkinoinnista ja invest in—toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekema ty0). Invest in—toiminnassa nykyisté tiiviimpi yhteisty0 Invest
in Finlandin kanssa on tarpeen. Liséksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelus-
ta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden méaarit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittamisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alykas kaupunki ja uudistuva teolli-
suus seka Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa. Teemat ja kansalliset vetovastuut tarkistetaan
metropolialueen osalta v. 2017 mennessa.

Yritysten uusiutumiskyvyn ja yrittdjyyden seké toimivien yrityspalveluiden jarjestamisessa seké valtion
ettd kuntien toimenpiteillda on oma roolinsa. Roolit kaipaavat kuitenkin selkeytysta. Metropolialueen yri-
tyspalvelujen ekosysteemin kehittdmisesta ja selkeyttdmisesta on sovittu metropolialueen toimijoiden ja
valtion kanssa vuosille 2013 - 2015 laaditussa kasvusopimuksessa. Jatkovalmistelussa on selvitettava,
millainen rooli metropolihallinnolla voisi olla yrityspalveluiden kehittdmisen koordinoimisessa.

2.2.7 Metropolisopimus

Metropolisopimus kokoaisi metropolialueen strategisia tavoitteita palvelevat valtion, metropolihallinnon
ja tarvittavassa laajuudessa my6s kuntien yhdessa sopimat toimenpiteet ja niiden ajoituksen seké tarpeel-
lisessa laajuudessa resursoinnin yhdeksi kokonaisuudeksi. Laajimmillaan se voisi kattaa sekéd nykyiset
MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimukset etta kilpailukykyyn liittyvét asiat. Oleellisin ero
nykyisiin sopimuksiin olisi sen kattavuuden ohella nykyisié aiesopimuksia vahvempi sitovuus.

Se olisi erityisesti metropolikaavan ja sen toimeenpano-osaan sisaltyvien asuntotuotantotavoitteiden kes-
keinen toteuttamisvaline. Sitovuuden lisdédmiseksi voisi esimerkiksi valtion metropolialueelle suunnatta-
vien liikenne- ja infrarahoituksen myontdminen riippua metropolihallinnolle tai kunnille sopimuksessa
sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta. Sopimukseen otettavien liikennettd koskevien investointien
valmistelu kytkettéisiin litkennepoliittisen selonteon valmisteluun ja kehysmenettelyyn. Vastaavaa menet-
telya voitaisiin soveltaa sopimuksen kytkemisessd myds muiden hallituksen strategisten linjausten val-
misteluun.

2.2.8 Ruotsinkieliset palvelut
Tyoryhma on osana oikeudellisten reunaehtojen arviointia arvioinut myoés Kielellisten oikeuksien toteu-
tumista metropolihallinnon perustamiseen liittyen (ks. luku 2.1). Koska metropolihallinnosta tulisi kaksi-

kielinen viranomainen, tulisi kielellisia oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvol-
lisuudet ottaa metropolihallintoa jérjestettdessa huomioon.
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Ruotsinkielisten asukkaiden nakokulmasta keskeisin palvelujen turvaamiseen, organisoimiseen ja kehit-
tamiseen liittyva ongelma on ollut selvitysten mukaan se, etté kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluis-
sa toteutuvat heikosti (ks. luku 1.1.4). Ongelmien on ndhty kulminoituvan erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin, osin myds teknisen sektorin palveluihin. Eri selvityksissa on esitetty ongelman
ratkaisemiseksi mallia, jossa muodostettaisiin toimielin koordinoimaan ruotsinkielisid palveluja paékau-
punkiseudulla tai laajemmin metropolialueella.

Tydryhman valmistelema metropolihallinto hoitaisi hallituksen linjausten mukaan tehtavid, jotka liittyvat
maankayttdon, asumiseen ja litkenteeseen, alueen kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan
seka segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon. Metropolihallinnon toimivalta kohdistuisi nain ollen
naihin nimenomaisiin tehtaviin. Metropolihallinnolla ei olisi toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavissd. Mikéli metropolialueelle on tarpeen perustaa ruotsinkielisia palveluita koordinoiva lautakunta
tai muu toimielin nimenomaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien osalta, tulisi tdmé tyoryhmén
nédkemyksen mukaan arvioida ja ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessé.

Jos taas ruotsinkielisten palvelujen koordinointitarve liittyy erityisesti metropolihallinnolle kuuluviin em.
tehtéviin, on jatkotyossa erikseen arvioitava tallaisen lakisaateisen toimielimen tarve sekd mm. sen tehta-
vat ja asema. TyOoryhma katsoo, ettd mik&li metropolihallintoon perustettaisiin tallainen toimielin, sen
jasenet valitsisi metropolivaltuusto jasentensd ja varajasentensa keskuudesta. Jasenten tulisi edustaa vé-
hemmistokielistd vaestoa. Kieliryhmaan kuuluminen maériteltéisiin kuten kuntalaissa.

2.3 Vaihtoehdot metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi ja aluerajaukseksi
2.3.1 Aluerajauksen maarittelyn perusteet

Vaihtoehdot metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta perustuvat tydryhmén tekemaan kokonaisarvi-
oon, jossa metropolihallinnon perustamisen oikeudelliset reunaehdot huomioiden merkitysta on metropo-
lihallinnon tehtévilla seka toiminnallisilla tekijoilla. Tavoitteena on aluerajaus, josta muodostuu tehtdvien
hoidon ja hallinnolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen ja toiminnallinen kokonai-
suus.

Aluerajaus on siten madritelty kahden seuraavan tekijan kautta.
1. Metropolihallinnolle asetetut tavoitteet seka tehtavét, joita metropolihallinto hoitaisi
2. Toiminnalliset tekijat eli alueeseen kuuluvien kuntien muodostama toiminnallinen kokonaisuus.

Metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua niihin kuntiin, jotka hallinnolle asetettujen teh-
tavien hoidon nakokulmasta on valttaméatonta katsoa kuuluvaksi metropolihallinnon piiriin.

Lisaksi metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta edellytettéisiin alueellista ja toiminnallista yhtenéisyytta
ja eheyttd. Tatd kuvaavat eri muuttujat ja tydryhman maéarittelemat kriteerit yhdyskuntarakenteen ja ty6s-
sakaynnin osalta.

Kuntarakenteen kehittyminen ja alueella mahdollisesti tapahtuvat liitokset kytkeytyvéat metropolihallin-
non aluerajaukseen. Kuntajakoselvitysten ollessa toistaiseksi keskeneraisia, tydryhma on tarkastellut alue-
rajausta paasaantoisesti nykyisen kuntarakenteen pohjalta. Tyéryhmé on kuitenkin osassa 11l alustavasti
arvioinut nyt kaynnissa olevien kuntajakoselvitysten pohjalta mahdollisesti tapahtuvien kuntarakenne-
muutosten vaikutuksia ja merkitystd myos aluerajauksen nakdkulmasta.

2.3.2 Aluerajauksen maarittely tehtévien ja tavoitteiden kautta

Aluerajausta on tarkasteltu metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden ja tdssa raportissa metropolihal-
linnolle esitettyjen tehtavien ndkdkulmasta seuraavasti:
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Metropolialueen tarkoituksenmukainen aluerajaus maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnittelun,
niiden yhteensovittamisen ja suunnitelmien toimeenpanon nakdkulmasta voi jossain mé&érin vaihdella.
Lahtokohtana on MAL-ndkokulmasta se, ettd vahintdan niiden kuntien, jotka muodostavat yhtendisen ja
yhteen kasvaneen yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden, tulisi kuulua metropolihallintoon. Né&iden
talla hetkelld jo yhdyskuntarakenteellisesti yhteen kasvaneiden kuntien (ydinalue) laheisyydessa on lisak-
si kuntia ja niiden yhdyskuntarakenteita, jotka toimivat merkittavissa mééarin vuorovaikutuksessa ydinalu-
een kanssa. Myo6s néiden siséllyttamistd metropolihallinnon alueeseen voi pitaa tarkoituksenmukaisena.
Ydinalue ja niihin liittyvét reuna-alueet muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisalla tapah-
tuvat maankayton, asumisen ja liikenteen ratkaisut voivat vaikuttaa olennaisesti koko alueen yhdyskunta-
rakenteen toimivuuteen.

Metropolihallintoon tulisi kilpailukykyyn ja innovaatiopolitiikkaan liittyvien tehtavien nakokulmasta
kuulua tyéryhman arvioiden mukaan paakaupunkiseudun neljan kaupungin liséksi siihen laheisesti liitty-
vat kehyskunnat, jotka jaljempénd esitettdvien toiminnallisten kriteereiden mukaan muodostavat seudulli-
sesti yhtendisen kokonaisuuden ja tiiviin yhtendisen tydssdkayntialueen, mika on olennaista myds elin-
keinopolitiikan kannalta. Metropolihallinnon ja valtion valisen sopimuksellisen yhteistyon nakdkulmasta
optimaalinen alue ei voi olla merkittavasti laajempi kuin nykyisen kasvusopimuksen piirissé olevat 14
kuntaa. Sopimusten hallittavuuden n&kdkulmasta kuntajoukon pitdisi pikemminkin olla tat4 pienempi.
Mikali metropolihallinnolle siirtyisi myds nykyisin maakunnan liitolle kuuluvat aluekehitystehtévat ko-
konaisuudessaan, tulisi metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta rat-
kaista, mink& maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat vai hoitaisiko metropolihallinto
aluekehittamistehtavid myos em. kuntien osalta.

Segregaatioon, tybvoima- ja maahanmuuttoasioiden osalta yksittéisié tehtavia voitaisiin hallinnollises-
ti hoitaa usealla erilaisella aluerajausvaihtoehdolla. Seudullisten tydmarkkinoiden toimivuuden seka tyo-
voimaan liittyvien tehtévien ndkdkulmasta keskeistd on kohtuuhintaisten asuntojen mielekds sijainti suh-
teessa tyopaikka-alueisiin seka toimivat liikenneyhteydet. Ndin ollen tydssakayntialue ja toiminnalliset
kriteerit kuvaavat em. tehtavien nakokulmasta tarkoituksenmukaista aluerajausta. Myos segregaation eh-
kaisy liittyy kiinteasti toiminnalliseen kokonaisuuteen seka tydssakayntialueen tiiviyteen. Segregaatioon
liittyvilla tehtavilla on kiinted yhteys myos muihin sote-palveluihin, minka johdosta jatkovalmistelussa on
Kiinnitettava erityistd huomiota kuntien, metropolihallinnon ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien jarjestdjien véliseen tyonjakoon.

Tarkoituksenmukainen aluerajaus vaihtelee hieman tehtavittéin tai tehtdvédkokonaisuuksittain. Eri tehtévi-
en kannalta perusteltua on kuitenkin alueen tarkastelu toiminnallista kokonaisuutta ja tydssakédyntialueen
tilviyttd kuvaavin kriteerein. Tyéryhma on aluerajausta mééritellesséan antanut suuremman painoarvon
maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyville tehtéville, silla ne ovat hallinnolle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen ndkokulmasta keskeisia.

2.3.3 Toiminnalliset kriteerit aluerajauksen maarittelyssa

Metropolihallintoon kuuluvien kuntien toiminnallisella yhteydell& tarkoitetaan, ettd alueen tulee olla seka
asukkaiden ettd kuntien ndkdkulmasta toiminnallisesti yhtendista, seudullista tydssakaynti-, tydmarkkina-
ja asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti yhtendinen alue on metropolihallinnon piirissa, helpottaa
tdma seudun kehitysta ja tukee niité tavoitteita, joita metropolihallinnolle on asetettu.

Toiminnallista yhteytta voidaan kuvata seké tarkastelemalla yhdyskuntarakenteen yhtenéisyytta yhta kun-
taa laajemmalla alueella pohjautuen SYKEn taajamaméérittelyihin®’ seké kuntien valisella tydssakaynnil-

% Taajamamaaritelmét ovat osa yhdyskuntarakenteen aluejakoja. SYKEn taajamarajaukset ovat Suomen virallisia taajamarajauksia, joita
Tilastokeskus kayttéa tilastoinnissaan. Kaupunkiseudun keskustaajamalla tarkoitetaan SYKEn mééaritelmad, jossa edellytyksena on, ettd
yhtendisella taajama-alueella on yli 15 000 asukasta. Taajamalla tarkoitetaan vahintaan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Rajaus
perustuu 250 m x 250 m ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun liséksi rakennusten lukumaéra, kerrosala ja keskittyneisyys. Keskei-
simmat perusteet taajama-asutuksen rajauksessa ovat olleet rakennusten lukumaaré, kerrosala, vaestomaara seka kaikkien edelld mainittujen
seikkojen suhde toisiinsa ja lahiympadristdon etdisyydelld mitattuna. Kaupunkiseudun l&hitaajamalla tarkoitetaan taajama-aluetta, joka sijait-
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14. Tyossakaynnissd on huomioitu Tilastokeskuksen viimeisimmat (2011) tydsséakayntitiedot. Tarkastelus-
sa on otettu huomioon kaikki Helsingin tydssakayntialueeseen kuuluvat kunnat®.

Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendiselld alueella MAL-tehtdvien suunnittelun tehostaminen merkitsee,
ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiseen johtavia tekijoita voidaan hallita paremmin. Tarkastelua on kay-
tetty mm. kuntarakennelaissa (1698/2009; muutettu lailla 478/2013) seka hallituksen esitysluonnoksessa
kuntarakennelain muuttamisesta (17.1.2014). Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendinen alue kuvaa osaltaan
asukkaiden ja mm. yritysten nakékulmasta toiminnallista kaupunkiseutua.

Tyossakéaynti kuvaa osaltaan toiminnallista kokonaisuutta ja yhtendista tydmarkkina-aluetta. Tydsséakayn-
nin suuruus kuvaa maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovitukseen liittyvaa tarvetta yhtd kuntaa
laajemmalla alueella ja my6s toiminnallisen kokonaisuuden tiiviytta.

Tydryhma on kayttanyt aluerajauksen madrittelyssa seuraavia toiminnallista kokonaisuutta kuvaavia Kri-
teereita:

Keskustaajamakriteeri = alue, jolla tydssakéyntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai
useamman kunnan yhdistaa yhtendinen keskustaajama. Kriteerin perusteella muodostetaan metropolihal-
linnon nk. ydinalue. (Ks. liitteet 7 ja 9)

Yhdistetty taajama- ja tyossakayntikriteeri = kunta, jonka keskustaajama tai l&hitaajama kytkeytyy
kiintedsti ydinalueen keskustaajamaan, ja mill& on olennainen vaikutus alueen yhdyskuntarakenteen toi-
mivuuteen. Lisaksi tydssédkdynnin ydinalueelle (eli ydinalueen kuntiin yhteen laskettuna) tulee ylittda 20
prosenttia. (Ks. liitteet 8 ja 9)

Keskustaajamakriteeri (1) kuvaa aluetta, jolla yhdyskuntarakenne ja/tai kuntakeskukset ovat jo kasvaneet
yhteen ja jossa on jo talla hetkell& erityinen tarve maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteiseen suunnitte-
luun ja toteutukseen yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttamiseksi ja ehkéisyksi.

Yhdistetty taajama- ja tyossakayntikriteeri (2) kuvaa aluetta, jolla on tarvetta ohjata yhdyskuntarakenteen
kehitystd yhtenéisesti ja jonka tulisi metropolihallinnon tehtdvien ndkokulmasta pidemmalla aikavalilla
kuulua hallinnon piiriin. Téassa voidaan erityisesti huomioida tulevaisuuden lahtokohdista se alue, jolle
kasvu, asuminen ja tyOpaikat todennakdisesti tulevat keskittymééan. Tydssékaynti kuvaa kuntien toimin-
nallista yhteytta nk. ydinalueeseen.

Tydryhman laatimia kriteereitéd ja aluerajauksen tarkastelua niiden kautta tukevat lisaksi SYKEnN paikka-
tietopohjaiset tydssékayntitilastot seké liikkumistottumus- ja saavutettavuustarkastelut.

SYKEN paikkatietopohjaiset tydssakayntitilastot perustuvat tietoon asuinpaikan ja tyopaikan tarkasta si-
jainnista ja hallinnollisista rajoista riippumatta. Tarkastelun pohjalta tulkinnat Uudenmaan tai Helsingin
seudun osalta eivat kuitenkaan juurikaan eroa Tilastokeskuksen tytdssékayntitilastoihin pohjautuvasta tar-
kastelusta.?

Liikennejarjestelmasuunnittelu kytkeytyy maankayton suunnitteluun, jolloin tarkoituksenmukainen suun-
nittelualue méarittyy jo pitkélti yhdyskuntarakennekriteerien kautta. HSL:n liikkumistottumustutkimuk-
sen pohjautuen (2012) tyéryhma on kuitenkin tarkastellut liikenteen osalta eri alueiden valisié liikennevir-

see enintdan kolmen kilometrin etdisyydella kaupunkiseudun keskustaajaman reunasta. Lisaksi sill& tarkoitetaan kauempana sijaitsevaa taa-
jama-aluetta, josta yli 20 prosenttia tyollisista kéy toissa keskustaajamassa ja taajamaalue kytkeytyy yhtendisella rakennetulla alueella sek&
suoralla tieyhteydell& keskustaajamaan. Yhtendiselld rakennetulla alueella sijaitsee vahintd&n 45 rakennusta kilomerin séteella toisistaan.

%8 perysteena Tilastokeskuksen tydssakayntialuejaon mukainen 10 prosentin pendeldinti keskuskuntaan.

2 | shtokohtana tydssakaynnin keskuksina toimivat taajamat. Keskuksia ympérdiville alueille maaritetaan yleisin tydssakaynnin keskus ja
osuus tydssakayvistd, joka kdy keskuksessa tfissa. Taman perusteella muodostetaan keskuksille yhtendiset ja osin yleistetyt vaikutusalueet.
Muodostetut aluekokonaisuudet luokitellaan tydssakaynnin keskusalueiksi ja pendel@iviksi alueiksi. Pendel@ivat alueet liitetddn keskusalu-
een tydssakayntialueeseen. Tyodssakdyntialueita luokitellaan ty6llisten maaran mukaan. Tarkastelussa Helsingin tydssakayntialueen laajuus
ilmenee samoin kuin Tilastokeskuksen tydssakayntialueluokittelussa. Omina alueinaan erottuvat asukasmaaraltdan merkittavat Porvoon,
Lohjan ja Hyvink&an alueet omina, pienempind tydssékéyntialueinaan.
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toja erityisesti seudun keskusalueelle ajatellen joukkoliikenteen hoidon kannalta alueita, joiden valilla
tehdaan runsaasti joukkoliikennematkoja tai joilla olisi potentiaalia nostaa joukkoliikenteen osuutta erityi-
sesti mikali yhtendinen tariffijarjestelma ja parempi palvelutaso saataisiin yhteisell& joukkoliikenteen jar-
jestamiselld aikaan. Kéytdssa on myos ollut Strafican (2011) tekema saavutettavuustarkastelu, josta voi-
daan havaita tydssakaynnin ja palvelujen kautta asukkaiden arjen matkojen suuntautuneisuutta. >

2.3.4 Vaihtoehdot aluerajauksen osalta
Ydinalue

Keskustaajamakriteerilla (1) muodostettaisiin nk. metropolihallinnon ydinalue. Metropolihallintoon kuu-
luisivat seuraavat 10 kuntaa: Espoo, Helsinki, Jarvenpéd, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi,
Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Vaikka keskustaajamakriteeri on ainoa ydinalueen madritteleva Kriteeri, osoittaa alueen kuntien erittdin
tilvista toiminnallista yhteyttd myos se, etta lahes kaikkien ydinalueeseen kuuluvien kuntien tydssékayvis-
t& selvasti yli puolet (50 prosenttia) kdy toissé ydinalueen muissa kunnissa ja lukuun ottamatta Helsinkia
kaikkien kuntien pendeldinti ydinalueelle ylittaa 40 prosenttia. Jos mukaan lasketaan my®s oman kunnan
alueella tyossakéyvat, ylittad tyossakaynti ydinalueelle kaikissa kunnissa 90 prosenttia. (Ks. liite 8.)

Vaikka edelld kuvatusti aluerajausvaihtoehdot tehtévissé vaihtelevat, on toiminnallisin kriteerein maari-
telty aluerajaus tarkoituksenmukainen myos tehtavien nakdkulmasta. Aluerajausta perustelevat myos oi-
keudelliset reunaehdot. Ydinalue kuuluisi metropolihallintoon tyéryhman osassa I11 esittdméssé siind mal-
lissa, jossa hallinnolla on laajemmat tehtévat (laaja malli).

Laaja alue

Metropolihallintoon kuuluisivat keskustaajamakriteerin (1) perusteella maariteltyjen kuntien (ydinalue)
ohella ne kunnat, jotka tayttavat taajama- ja tyossakayntikriteerin (2).

Keskustaajamakriteerilla (1) metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen edelld mainitut 10 kuntaa eli
Espoo, Helsinki, Jarvenpad, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Yhdistetyn taajama- ja tydssakayntikriteerin (2) perusteella metropolihallintoon kuuluisivat lisaksi seu-
raavat 6 kuntaa: Vihti, Lohja, Riihimé&ki, Porvoo, Hyvink&a ja Méantsala.

Tassa vaihtoehdossa hallinnon piiriin kuuluisi siten yhteensé 16 kuntaa.

Laajempi alue voisi tydryhman ndkemykseen tulla kyseeseen silloin, jos metropolihallinnolla on ns. vé-
himmaistason tehtavat (vahimmadistehtavat-malli; ks. osa I11).

2.4 Vaihtoehdot hallinto- ja paatoksentekomalliksi

Seuraavassa kuvataan yleispiirteisesti metropolihallinnon toiminnallinen organisointimalli, toimielimet
seké& niiden keskeiset toimivaltasuhteet.

% | jikennevirtatarkastelussa paakaupunkiseudun kunnat muodostavat tiiveimman alueen. Seuraavaan vydhykkeeseen kuuluvat radanvarren
kunnat Kerava, Jarvenpdd, Kirkkonummi, Hyvink&a sekd Nurmijérvi ja Tuusula, joissa nykyisen kohtuullisen runsaan joukkoliikenteen
kaytdn ohella on varteenotettavaa potentiaalia lisétd joukkoliikennematkoja. Laajemmalla alueella joukkoliikenteen luonne on ehké raidelii-
kennettd ja erdité yksittéisid yhteyksié (Lohja-Helsinki; Porvoo-Helsinki) lukuun ottamatta pitkdmatkaista yliseudullista, ei niinkdin péivit-
taistd kulkemista.

Saavutettavuustarkastelussa Helsingin ja muun pédkaupunkiseudun vetovoima ja kolmen suurimman kaupungin yhteys nékyy vahvana.
Kirkkonummi, Jarvenpad, Tuusula, Kerava, Sipoo samoin kuin Vihti, Mantsald, Pornainen ja Pukkila ovat seuraavaksi Kiinteimmin péaakau-
punkiseudun vaikutuspiiriin kuuluvia. Lohjan vaikutuspiiriin liittyvat Siuntio ja Inkoo. Karkkila, Raasepori ja Hanko ovat samoin kuin tyds-
sékaynnin osalta myos liikkumistottumusten ja maankdytén vetovoiman kannalta verrattain itsendisid. Porvoon vaikutusaluetta liikenteelli-
sesti ovat Askola, osia Myrskylasté ja Lapinjarvestd. Hyvink&a nayttad lilkkumisen nékdkulmasta itselliselta.
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Kuvauksessa ei oteta kantaa siihen, onko metropolihallinnossa kysymys:
- perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetusta kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetusta
itsehallintojarjestelmastd, vai
- kuntayhtymaéstd, pakkokuntayhtymasta tai vastaavasta yhteistoimintaelimesta.

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyoryhman nakemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa em. vaihtoehtoisilla malleilla.

2.4.1 Metropolihallinnon sdéantelykehys

Metropolihallinnosta ja sen tehtévista sdédettéisiin metropolihallintolaissa ja tehtavékohtaisissa erityisla-
eissa.

Metropolivaltuuston antamalla hallintosd&dnnolla méaaréattéisiin metropolihallihallinnon hallinnon ja talou-
den jarjestamisestd, toimielimista ja niiden tehtévista seka paatoksenteon jarjestamisesta.

2.4.2 Metropolihallinnon edustukselliset toimielimet
Metropolivaltuusto

Metropolihallinnon ylin paattava toimielin olisi metropolivaltuusto, joka valittaisiin kunnallisvaalien yh-
teydessé pidettavilld vaaleilla. Metropolivaltuustosta ja sen tehtdvistd sdédettéisiin metropolihallintolaissa
(vrt. kuntalaki 13 8). Laissa saadettéisiin myos &énioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, valtuuston toimi-
kaudesta sekéd valtuutettujen ja varavaltuutettujen lukuméaérasta.

Valtuuston toimikausi olisi nelja kalenterivuotta, jolloin se vastaisi normaalia kunnallisvaalikautta. Val-
tuuston jésenet ja varajasenet olisivat luottamushenkil6ita. Valtuusto valitsisi keskuudestaan puheenjohta-
jan ja tarpeellisen méarén varapuheenjohtajia.

Valtuutetut voisivat muodostaa keskuudestaan valtuustoryhmia valtuustotydskentelyé varten (vrt. kunta-
laki 15 b 8). Tama ei kuitenkaan vélttdmatta edellyté laintasoista sadntelya asiasta.

Metropolihallinnon lakisaateiset toimielimet

Lakisaateiset lautakunnat olisivat tiettyja pysyvéisluonteisia asioita tai tehtavia hoitavia metropolihallin-
non toimielimid, joista ja joiden tehtavistd sd&dettaisiin metropolilaissa. Tarkoituksena olisi, ettd lakisaa-
teisid lautakuntia olisi mahdollisimman vé&han. Téllaisia lautakuntia voisivat olla ainakin tarkastuslauta-
kunta (vrt. kuntalaki 17 8 2 mom. ja 71 8) ja joissakin erikseen méaériteltavissa tehtavakokonaisuuksissa
kansalliskieliryhmien omat toimielimet (vrt. kuntalaki 16 § 2 mom.). Lautakuntien asettamisesta ja niiden
tehtdvajaosta maarattaisiin tarkemmin hallintosd&dnnossa.

Metropolivaltuusto asettaisi toimikaudekseen tai paattdmékseen lyhyemmaéksi toimikaudeksi lakisaateiset
lautakunnat ja valitsisi niihin tarpeellisen madrén jasenid ja varajasenid. Jasenet ja varajasenet olisivat
luottamushenkil6itd. Valtuusto valitsisi myds lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden
tulisi olla valtuutettuja.

Metropolihallinnon muut “edustukselliset” toimielimet

Metropolivaltuusto voisi harkintansa mukaan asettaa toimikaudekseen tai paattdméakseen lyhyemmaksi
toimikaudeksi muita toimielimi& hoitamaan tiettyja metropolihallinnolle kuuluvia pysyvaisluonteisia tai
madraaikaisia asioita tai tehtavia (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom.). Laissa sdadettaisiin vain mahdollisuudesta
asettaa téllainen toimielin, mutta toimielimen asettamista ja tehtévid koskeva paatosvalta olisi kokonai-
suudessaan metropolivaltuustolla. Toimielimen jdsenet ja varajésenet olisivat luottamushenkil6itd. Toi-
mielimen asettamisesta ja tehtdvista voitaisiin tarvittaessa maarata tarkemmin hallintosaannossa.
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Metropolihallitus

Metropolihallitus rinnastettaisiin tehtéviltaan ja asemaltaan kunnanhallitukseen. Se vastaisi metropolihal-
linnon hallinnosta ja taloudesta sekd metropolivaltuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom., 23 ja 56 §). Metropolihallituksesta ja sen tehtavistéa
séédettaisiin kuntalain tapaan metropolilaissa. Hallituksen asettamisesta ja tehtdvistd voitaisiin maarata
tarkemmin hallintosdanngssa.

Metropolivaltuusto asettaisi metropolihallituksen toimikaudekseen tai paattamakseen lyhyemmaksi toi-
mikaudeksi ja valitsisi sen jasenet ja varajésenet. Jasenet ja varajasenet olisivat luottamushenkil6ita. Val-
tuusto valitsisi myos metropolihallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulisi olla valtuu-
tettuja.

Metropolijohtaja

Metropolijohtaja johtaisi metropolihallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Met-
ropolijohtaja olisi asemaltaan ja tehtaviltaan rinnastettavissa kunnanjohtajaan. Metropolijohtajan valitsisi
metropolivaltuusto joko toistaiseksi tai madraajaksi. Metropolijohtaja olisi virkasuhteessa metropolihal-
lintoon. Metropolijohtajalla olisi oikeus kéyttda puhevaltaa metropolihallituksen puolesta (vrt. kuntalaki
24 8). Metropolijohtajan tehtdvistd maarattaisiin hallintosaannossa.

Tyoryhma on selvittdnyt pormestarimallin ja pormestarivaalin kdyttéa metropolihallinnossa ja paatynyt
siihen, ettei niiden kaytdlle ole metropolihallinnossa riittavié toiminnallisia perusteita.

Metropolihallinnon luottamushenkil6t

Metropolivaltuuston, metropolihallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien seka niiden jaosto-
jen jasenet olisivat luottamushenkil6itd. Metropolihallinnon luottamushenkil6t, néiden vaalikelpoisuus
toimielimiin seké oikeudet ja velvollisuudet maariteltaisiin laissa (vrt. kuntalain 5 luku).

2.4.3 Metropolihallinnon sisaisen hallinnon organisointi

Metropolihallinnon sisdisen hallinnon organisointia koskevat asiat kuuluvat perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaan itsehallinnon alaan, joten jaljempéna oleva on vain suuntaa-antava ja esimerkinomainen
kuvaus sellaisista keskeisimmista seikoista, jotka olisi otettava huomioon ja ratkaista metropolihallintoa
organisoitaessa.

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

Metropolihallinnon yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot, kuten esim. strategisen suunnittelun valmistelu,
yleishallinto, taloushallinto, henkil6stohallinto, tietohallinto, viestintd ja johdon tukitehtdvét voitaisiin
organisoida esim. niistd vastaavaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan
alaisuudessa. Hallintotoiminnon asettamisesta, toiminnan yleisesta jarjestamisesta sekd tehtavista ja nii-
den hoitamisesta maéarattaisiin hallintosddnnossa. Hallinto- ja palvelutoiminnolla tulisi olla tarvittava vir-
ka- tai tyosopimussuhteinen henkilostd. Metropolihallintolakiin ei otettaisi hallinto- ja palvelutoimintoja
koskevia erityissadnnoksia.

Sisdinen tarkastus

Metropolihallinnon toiminnan ja talouden siséinen tarkastus voitaisiin organisoida niin ikaan siita vastaa-
vaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan alaisuudessa. Hallintotoimin-
non asettamisesta, toiminnan yleisesta jarjestamisesta seka tehtavista ja niiden hoitamisesta maarattaisiin
hallintosd&nndssa. Sisdisella tarkastuksella tulisi olla tarvittava virka- tai tydsopimussuhteinen henkil6sto.
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Metropolihallintolakiin ei otettaisi, eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta (vrt. kuntalaki 23 ja 56 8), siséista
tarkastusta koskevia erityissdannoksié.

Toimialayksikot

Metropolihallinnolla voisi olla esim. toimialayksikgitd, jotka vastaisivat metropolivaltuuston, lautakunti-
en ja metropolihallituksen péaatdsten sek& muiden toimialayksikolle maarattyjen tehtdvien valmistelusta ja
taytantéonpanosta. Toimialayksikét olisivat asiantuntijaelimid ja niitd voitaisiin muodostaa tarvittava
madra esim. toimialoittain. Toimialayksikot toimisivat metropolijohtajan alaisuudessa. Toimialayksikoi-
den asettamisesta, toiminnan yleisesté jarjestamisesta seka tehtavista ja niiden hoitamisesta maaréattaisiin
hallintosd&nnossa. Toimialayksikoilla tulisi olla tarvittava virka- ja tyésopimussuhteinen henkildsto. Met-
ropolihallintolakiin ei otettaisi toimialayksikoité koskevia erityissaannoksia.

Henkildstod

Metropolihallinnon henkiléstd olisi joko virka- tai tydsopimussuhteessa metropolihallintoon. Sellaisia
metropolihallinnolle sdidettyja julkisia hallintotehtdvid, joissa kaytettaisiin julkista valtaa, voisi hoitaa
vain virkasuhteinen henkildstd (vrt. kuntalaki 44 8 2 mom.). Virkojen ja tydsopimussuhteisten tehtdvien
perustamisesta ja lakkauttamisesta paattéisi metropolivaltuusto, jollei se olisi hallintos&d&dnnd6lld delegoinut
paatoksentekotoimivaltaa télta osin muulle metropolihallinnon muille toimielimille. Henkiléston valintaa,
nimittdmista ja virka- tai tyosopimussuhteen paattymista koskevien asioiden késittelystd méaéarattaisiin
hallintosdédnndssa. Metropolihallintolaki sisaltaisi yleiset sddnndkset viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi (vrt. kuntalaki 6 luku).

2.4.4 ”Konserniyhteisot” ja yhteistyoorganisaatiot

Metropolihallinto voisi organisoida muiden kuin sille lakisaateisesti kuuluvien tehtévien hoitamisen maa-
raysvallassaan olevaan yhtioon, saatiodn tai muuhun yhteisoon (vrt. kuntalaki 16 a 8). Téallainen yhteiso
olisi metropolihallinnon tytaryhteis6. Metropolihallinto tytaryhteisGineen muodostaisi metropolikonser-
nin. Metropolivaltuusto paattaisi tehtdvien organisoinnista konserniyhteisdssa. Metropolivaltuusto maéa-
réisi hallintosdadnndssé konserniyhteisén omistajaohjauksen jarjestamisesté ja hoitamisesta.

Metropolihallinto voisi tarvittaessa perustaa myos liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liikelaitoksesta saddettaisiin metropolihallintolaissa (vrt.
kuntalaki 10 a kuku).

Metropolihallinto voisi olla véhemmistéomistajana ja -osakkaana toimialallaan toimivassa yksityisoikeu-
dellisessa yhtidssa tai yhteisossa. Metropolihallinnon osallistumisesta téllaisen yhteisén toiminnan johta-
miseen ja ohjaukseen méarattaisiin hallintosd&dnnossa.

Asian jatkovalmistelussa on selvitettdva, mik& on metropolihallinnon suhde Helsingin seudun ymparisto-
palvelut-kuntayhtyméén (HSY), Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé&éan (HSL) ja Uudenmaan liittoon.

Lisaksi jatkovalmistelussa on selvitettava tulisiko metropolihallinnon olla Kevan, Kuntien takauskeskuk-
sen ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen jasenyhteiso.

2.5 Vaihtoehdot metropolihallinnon vaalien jarjestamiseksi sekd alueen asukkaiden
osallistuminen

Valtioneuvoston linjauksessa 29.8.2013 todetaan, ettd metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu
valtuusto. Tyéryhma on tarkastellut alla olevia vaihtoehtoja vaalien toimittamiseksi ja jarjestdmiseksi.
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2.5.1 Metropolivaalien toimittaminen

Metropolivaltuuston vaalit (metropolivaalit) toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessa. Tama olisi luon-
tevaa seké hallinnollisesti ettd myos siksi, ettd metropolivaltuustolle tultaneen s&ataméén tehtavia, jotka
nykyisin kuuluvat kunnille.

2.5.2 Metropolivaalien vaalitapa

Metropolivaalit toimitettaisiin suhteellista vaalitapaa kayttden. Suhteellista vaalitapaa kaytetadn meill&
kaikissa vaaleissa presidentinvaalia lukuun ottamatta. Luontevaa olisi myds, ettd suhteellinen vaalitapa
myOs metropolivaaleissa toteutetaan d’Hondtin menetelmélld samalla tavoin kuin kunnallisvaaleissa,
eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

2.5.3 Metropolivaltuuston koko

Metropolivaltuuston koko on tarked muuttuja vaalijarjestelmén osalta. Siihen, kuinka monta kuntaa ja
mitka kunnat muodostaisivat metropolihallinnon, tydéryhma esittdé kahta mallia (ks. osa I11):
- Tehtéviltdadn laaja malli (1): Espoo, Helsinki, Jarvenpdéd, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.
- Tehtéviltdadn vahimmaistason malli (2): Mallin 1 kunnat ja lisdksi Hyvinkaa, Lohja, Mantsala,
Porvoo, Riihimaki ja Vihti.

Mallissa 1 metropolialueen asukasmaaré on (vaestotietojarjestelmassa 31.1.2014 olleen tilanteen mukaan)
yhteensa 1 303 585 ja mallissa 2 yhteensa 1 526 044.

Mainituista kunnista suurin valtuusto on Helsingissa (85 valtuutettua, 7224 asukasta per valtuutettu) ja
pienin Kauniaisissa (35 valtuutettua, 258 asukasta per valtuutettu). Jos l&htokohdaksi otettaisiin se, ettd
kunkin metropolivaltuutetun tulisi edustaa yhta suurta asukasméaarad kuin Helsingissé nyt, metropolival-
tuuston koko olisi 180 valtuutettua vaihtoehdossa 1 ja 211 valtuutettua vaihtoehdossa 2. Tama lienee
kuitenkin varsin epérealistista niin hallinnollisesti kuin poliittisestikin. Luontevampaa lienee asettaa met-
ropolivaltuuston koko esimerkiksi valille 71 — 101. Tama merkitsisi 12 907 - 18 360 asukasta valtuutettua
kohden mallissa 1 ja 15 109 — 21 494 asukasta valtuutettua kohden mallissa 2.

Metropolivaltuuston koolla on tarked merkitys sen poliittisen ja alueellisen (kunnittaisen) edustavuuden
madraytymisessa. Mitd suurempi on valtuuston koko, sitd paremmat mahdollisuudet pienill& ja keskisuu-
rilla puolueilla on saada sinne edustajia ja painvastoin. Samalla tavalla valtuuston koko vaikuttaa myos
kuntien edustukseen silloin, jos valtuuston koostumukseen ei aseteta ns. kuntakiintidita (ks. jaljempéand).
Metropolivaltuuston koolla lienee myds vaikutus yksittdisen metropolivaltuutetun painoarvoon: mita pie-
nempi valtuusto on, sitd suurempi painoarvo on ja painvastoin.

2.5.4 Kuntien edustus metropolivaltuustossa ja sen vaikutus vaalijarjestelméan

Metropolivaltuuston kokoonpanossa térked kysymys on se, halutaanko
1) varmistaa se, ettd jokainen metropolialueen kunta saa valtuustoon asukasmééraansa vastaavan
maéarén valtuutettuja tai vahintdan yhden valtuutetun vai
2) pitd4 metropolialue yhtend vaalipiiring eli jattdd kuntien edustus pelkéstdan aanestdjien paatetta-
vaksi, mistd voi olla seurauksena, ettd kaikkein pienimmistda metropolialueen kunnista ei valtta-
maétta tulisi lainkaan edustusta metropolivaltuustoon.

Asialla on paitsi poliittinen kiinnostavuutensa, myds suuri vaikutus vaalijarjestelman suhteellisuuteen
seké vaalijarjestelman selkeyteen. Liséksi kysymys on tarke& perustuslain 121 §:n 1 momentissa séadetyn
kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta. Asiaan vaikuttava tekija on edelleen se, tuleeko metropolialuees-

3! Eduskunnan koko on 200 kansanedustajaa (noin 27 500 asukasta per kansanedustaja).
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ta lopulta ns. pakkokuntayhtymad vai perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu kuntia suurempi hal-
lintoalue.

Talta osin tydoryhma on kasitellyt neljaa eri vaihtoehtoa:

1. Metropolialue on yhtena vaalipiiring, kuntakiintioita ei ole.

2. Metropolivaalit toimitetaan kussakin kunnassa erikseen. Kustakin kunnasta valitaan sen asukaslu-
vun mukainen maara valtuutettuja metropolivaltuustoon.

3. Kuten vaihtoehto 2, mutta metropolialue toimii vaalien tulosta laskettaessa yhtend vaalipiirina.

4. Metropolialue jaetaan esimerkiksi kolmeen tai neljaan vaalipiiriin, joiden siséalla ei ole kuntakiin-
tioita.

Vaihtoehto 1: Metropolialue yhtend vaalipiiring

Tassé vaihtoehdossa vaalijarjestelmé on seuraavanlainen:

- asetetut ehdokkaat olisivat ehdokkaina koko metropolialueella,

- puolueet paattéisivat vapaasti endokkaistaan (kuinka monta ehdokasta kustakin kunnasta asete-
taan), ehdokkaiden enimmaismaara per puolue (lista) olisi kuitenkin maaratty (esimerkiksi 1,5
kertaa valittavien valtuutettujen méaré),

- valitsijayhdistyksen jasenmaéaraksi saadettaisiin esimerkiksi 100 aanioikeutettua,

- &anestdja voisi ddnestaa ketd tahansa ehdokasta,

- vaalien tulos laskettaisiin samalla tavalla kuin yksittdisen kunnan tulos kunnallisvaaleissa.

Jarjestelma olisi siten taysin sama kuin kunnallisvaaleissa, kuntana vain olisi metropolialue.

Taman vaihtoehdon hyvina puolina voidaan mainita seuraavat:
o selked,
e &dnestgjille tuttu,
e poliittinen suhteellisuus toteutuu hyvin (myos pienilla ja keskisuurilla puolueilla on hyvat mahdol-
lisuudet saada edustajia metropolivaltuustoon, jos valtuusto on riittavan kokoinen).

Vastaavasti huonona puolena voidaan mainita:
e hyvin pienen kunnan mahdollisuudet saada edustaja metropolivaltuustoon ovat kaytdnndssa pie-
net. Tdma saattaa olla ongelmallista perustuslain 121.1 §:ssd saddetyn kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta, jos metropolihallinnosta tulee ns. pakkokuntayhtyma.

Kun puolueiden vélinen vaalitulos ratkaistaan koko metropolialueella annettujen &anten perusteella, voi-
daan pohtia, onko tarvetta asettaa tuloslaskentaan ns. juridinen aanikynnys. Aanikynnys voisi olla esimer-
kiksi 1, 2 tai 3 prosenttia. Metropolivaltuustopaikkoja voisivat saada vain ne puolueet ja ryhmat, jotka
saavat metropolialueella vahintdén &anikynnyksen osoittaman osuuden annetuista &anista.

Vaihtoehdot 2 ja 3: Kuntien edustus metropolivaltuustossa kuntien koon mukaan

Jos halutaan varmistaa, ettd kustakin kunnasta on vahintdan yksi edustaja metropolivaltuustossa, tulisi
saatad, ettd jokaisella metropolialueen kunnalla on paikkoja metropolivaltuustossa joko

a) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa tai

b) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahint&én yksi tai

c) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahintéan yksi ja enintdén X (X riippuu val-
tuuston koosta, esim. jos koko olisi 101, enimmaismadraksi saddettaisiin esim. 40).

Kustakin kunnasta valittavien valtuutettujen lukumaarat (kuntakiintiot) olisivat siten selvilla ennen vaale-
ja. Jaon suorittaisi esimerkiksi aluehallintovirasto tai oikeusministerio.
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Seuraavassa on esimerkkilaskelma kuntien valisestd paikkajaosta, jotka on tehty kayttden Hare-
Niemeyerin menetelmaa (samaa, jota kayttéen jaetaan kansanedustajien paikat vaalipiirien kesken):

Paikkamaarat, ei kiintiopaikkoja
Kunta Metropolialueessa 10 kuntaa; | Metropolialueessa 16 kuntaa;
Valtuuston koko 71 Valtuuston koko 91

Helsinki 34 37

Espoo 14 16

Vantaa 11 12

Porvoo - 3

Lohja - 3

Hyvinkaa - 3

Nurmijarvi 2 2

Jarvenpad 2 2

Tuusula 2 2

Kirkkonummi 2 2

Kerava 2 2

Riihimaki - 2

Vihti - 2

Mantsala - 1

Sipoo 1 1

Kauniainen 1 1

Yhteensa 71 91

Jos kuntakiintiot halutaan ottaa kayttoon, vaalijarjestelmavaihtoehtoja ovat seuraavat:
- kussakin kunnassa toimitetaan erikseen omat vaalit metropolivaltuutettujen (tai —valtuutetun) va-
litsemiseksi; tai
- metropolialue on tulosta laskettaessa yhtend vaalipiirind, mutta muutoin vaalit toimitetaan kunta-
kohtaisesti.

Vaihtoehto 2: Kussakin kunnassa omat metropolivaalit

Tassa vaihtoehdossa kussakin kunnassa asetettaisiin omat ehdokkaat metropolivaltuuston vaaleihin. Aé-
nestajat aanestéisivat vain oman kunnan ehdokkaita. Tulos laskettaisiin kunnittain samalla tavalla kuin
kunnallisvaaleissa.

Taman vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
o vaalijarjestelmd on selked ja
e takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Toisaalta huonoina puolina voidaan mainita seuraavat:
e Suhteellinen vaalitapa toteutuisi hyvin vain kolmessa suurimmassa kunnassa. Kunnissa, joissa va-
litaan valtuutettuja 1-3, vaalitapa olisi vain nimellisesti suhteellinen ja néista kunnista vain kunnan
suuret puolueet/ryhmat voisivat kdytannossa saada ehdokkaita lapi;

e Suhteellisuuden epétasainen jakautuminen johtaisi siihen, ettd suuret puolueet saisivat metropoli-
valtuustoon hieman enemman paikkoja kuin niiden osuus koko metropolialueella annetuista &anis-
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t4 edellyttéisi. Vastaavasti pienten puolueiden mahdollisuudet saada edes yksi paikka metropoli-
valtuustoon ovat yleisesti ottaen heikommat ja on kdytdnndssa mahdollista vain suurissa kunnissa.

e Kunnista valitut edustajat saattaisivat keskittyd valtuustossa oman kuntansa etujen valvontaan,
metropoliajattelun kustannuksella.

Vaihtoehto 3: Metropolialue yhtena vaalipiirind, mutta kuntakiintiot kaytossa

Tama vaihtoehto on muutoin sama kuin vaihtoehdossa 2, mutta vaalien tulos lasketaan kuitenkin siten,
ettd metropolialue on yhtend vaalipiirind: kunkin puolueen (tai muun ryhman) paikkaméaara metropolival-
tuustossa maaraytyy sen koko metropolialueella saaman danimaaran mukaan.

Tama vaihtoehto tulee toteuttaa joko

a) siten, ettd kussakin kunnassa asetetaan omat ehdokkaat metropolivaaleihin ja adnestajat d4anestavat vain
oman kuntansa ehdokkaita. Ehdokkaiden enimmaismaarasta per lista tulee s&atad, esimerkiksi, ettd kukin
puolue saa asettaa ehdokkaita enintddn 1,5 x valittavien mééra tai jos valittavia on vdhemmaén kuin 5,
enintéan 10 ehdokasta; tai

b) kuten kohdassa a, mutta siten, ettd puolue muodostaisi eri kunnissa asettamistaan ehdokkaista yhden
listan. Adnestijat danestavat ketd tahansa ehdokasta.

Vaalien tulos lasketaan kolmessa vaiheessa:

- ensin lasketaan vaalien tulos d’Hondtin menetelmii kéyttden puolueiden (ja muiden ryhmien) ko-
ko metropolialueella saamien danien mukaisesti;

- sen jalkeen kunkin puolueen saamat paikat jaetaan metropolialueen kuntien kesken puolueen kun-
nissa saamien &&nimadrien suhteessa. Jaon perusséanto on, ettd jos puolue sai kunnassa A &&nis-
taan 10 %, se saa kunnasta A 10 % paikoistaan. Lopputuloksena kullakin puolueella on metropo-
livaltuuston paikoista adnimadradnsa vastaava osuus ja kullakin kunnalla asukaslukuansa vastaa
osuus.

- kun on selvilla se, kuinka monta paikkaa puolue kunnasta saa, valituiksi metropolivaltuutetuiksi
tulevat kunnassa eniten henkilokohtaisia &anié saaneet ehdokkaat.

Menetelmia, joilla puolueen metropolialueella saamat paikat jaetaan kuntien kesken, on useita. Vaalialue-
toimikunta (KM 2008:2), joka laati ehdotuksen eduskuntavaalien vaalijarjestelman uudistamiseksi, kasit-
teli niista: kahta Hare-Niemeyerin menetelmaa eri versioina ja kaksoissuhteellisuusmenetelmaa.

Jotta puolueiden ja muiden ryhmien saamat danimaaréat olisivat kunnittain vertailukelpoisia, tulisi saataa,
ettd jos puolueet A ja B solmivat yhdessa kunnassa vaaliliiton, niiden tulee solmia sama vaaliliitto metro-
polialueen kaikissa kunnissa, joissa ne asettavat ehdokkaita. Jos kaksi puoluetta asettaisi ehdokkaita seka
kunnassa X ettd kunnassa Y, mutta solmisi vaaliliiton vain kunnassa X, puolueita ké&siteltdisiin vaalien
tulosta laskettaessa erillisind puolueina. Valitsijayhdistykset voisivat muodostaa kunnan sisalla yhteislis-
tan samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa. Jotta valitsijayhdistyksid voitaisiin kohdella &&ntenlaskennas-
sa yhdenvertaisesti puolueisiin verrattuna, tulisi saataa, etta eri kuntien valitsijayhdistykset ja yhteislistat
voisivat muodostaa keskendén metropoliyhteislistan.

Vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa hyvin poliittista suhteellisuutta, tasapuolinen kaikille puolueille ja mahdollistaa myds va-
litsijayhdistysten osallistumisen;
e takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Vastaavasti huonona puolena olisi:
o vaikeaselkoinen laskentajarjestelmé. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen
(2006 ja 2010)** todennut pitavansa vaikeaselkoista vaalijarjestelmaa epakohtana.

32 peVM 22/2006 vp ja PeVM 11/2010 vp.
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Vaihtoehto 4: Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin

Edelld mainittujen vaihtoehtojen lisdksi, jonkinlaisena valimuotona, voidaan metropolialue ajatella jaetta-
vaksi yksittéisia kuntia suurempiin, keskendan kutakuinkin tasasuuruisiin vaalipiireihin. Talla saatettaisiin
voida lieventad niin suhteellisuuden kuin kuntien edustuksenkin toteutumisessa olevia ongelmakohtia.

Seuraavassa esimerkissa 16 kunnan metropolialue on jaettu kolmeen vaalipiiriin:

Vaalipiiri Vaalipiirin kunnat Metropolivaltuuston paikat
(Valtuustossa 91 valtuutettua)

Vaalipiiri A | Helsinki 37

Vaalipiiri B | Espoo 26
Kauniainen
Nurmijarvi
Kirkkonummi
Vihti

Lohja

Vaalipiiri C | Vantaa 28
Hyvink&a
Riihimaki
Jarvenpéaa
Tuusula
Kerava
Mantsala
Sipoo
Porvoo

Metropolialueen jakamista vaalipiireihin voidaan pitda varsin keinotekoisena ratkaisuna. Silla ei myds-
k&an voida taata pienimpien kuntien edustusta valtuustossa, koska esimerkiksi Kauniainen olisi edelleen
hyvin pieni kunta omassa vaalipiirissaan. Poliittinen suhteellisuus toteutuisi paremmin kuin jos vaalit jar-
jestetddn kussakin kunnassa erikseen, mutta kuitenkin huonommin kuin metropolialueen ollessa yhtena
vaalipiirind.

Vaalipiirijaon tavoitteena tulisi olla yhtaaltd mahdollisimmat tasakokoiset vaalipiirit ja toisaalta jonkin
verran suuret vaalipiirit, jotta poliittinen suhteellisuus voi toteutua. Jalkimmaisen tavoitteen toteutuminen
edellyttéisi, ettd vaalipiiristd valittaisiin vahintadn noin 15 valtuutettua. Y1la olevassa esimerkissa on lah-
detty siité, ettd Helsinki on omana vaalipiirinaan®, jolloin muita kuntia ei voida jakaa useampaan kuin
kahteen vaalipiiriin. Teoriassa mahdollista lienee tosin myds metropolialueen jakaminen kahteen vaalipii-
riin, Helsinkiin (37 paikkaa) ja muuhun metropoliin (54 paikkaa). Tallaistakaan jakoa ei voitane kuiten-
kaan pitéa tarkoituksenmukaisena metropoliajattelun nakokulmasta.

Vaihtoehdon hyvid puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa poliittista suhteellisuutta paremmin kuin vaihtoehto 2, joskin huonommin kuin vaihtoeh-
dot 1 ja3;
o selked vaalijarjestelma.

Vastaavasti huonoina puolina olisivat seuraavat:
o ei takaa sitd, ettd jokaisesta kunnasta tulee valituksi vahintéd&n yksi edustaja metropolivaltuustoon;
o vaalipiirit olisivat varsin kenotekoisia ja niité lienee hankala saada samankokoisiksi;

 Toisaalta Helsinginkin voi matemaattisesti jakaa kahteen vaalipiiriin (19 ja 18 paikkaa).
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e vaalipiireistd valitut edustajat saattaisivat keskittya valtuustossa oman vaalipiirinsa etujen valvon-
taan, metropoliajattelun kustannuksella.

2.5.5 Vaaleihin liittyvia muita ndkdkohtia
Metropolivaalit toimitettaisiin lahtokohtaisesti samalla tavalla ja samalla aikataululla kuin kunnallisvaalit.

Aanioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa madraytyisivat lahtokohtaisesti samoin kuin kunnallis-
vaaleissa.

Tyoryhma ehdottaa lahtokohtaisesti, ettd ehdokas voisi halutessaan olla ehdokkaana seka kunnallisvaa-
leissa ettd metropolivaaleissa ja tulla valituksi kumpaiseenkin luottamustehtavéaan. Tyéryhmé on kuiten-
kin pohtinut myos sitd vaihtoehtoa, etta erityissaannoksella kiellettaisiin samanaikainen ehdokkuus mo-
lemmissa vaaleissa (esim. ”"Metropolivaaleissa ehdokkaana ei saa olla se, joka on ehdokkaana samanai-
kaisesti toimitettavissa kunnallisvaaleissa’). Télld saattaisi olla metropolivaltuuston toimintaa selkeyttava
ja terévoittava vaikutus. Lisaksi se saattaisi paremmin toteuttaa seudun kokonaisetuun tdhtadvan ajattelun
kéaytannon toteutumista valtuuston toiminnassa. Néistd samoista syista tydryhma on viela pohtinut sitékin
vaihtoehtoa, etté vaalikelpoisuuden rajoituksena metropolilaissa saadettaisiin, ettd kansanedustaja tai Eu-
roopan parlamentin jasen eivat olisi vaalikelpoisia metropolivaltuustoon.

Vaaliviranomaisina metropolivaaleissa toimivat lahtokohtaisesti ao. kuntien vaaliviranomaiset (kunnan
keskusvaalilautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat). Jos metropolivaalit toimite-
taan siten, ettd metropolialue on yhtena vaalipiirind, olisi luontevaa perustaa ehdokasasettelua ja tuloksen
vahvistamista varten uusi viranomainen, metropolin keskusvaalilautakunta. Toinen vaihtoehto talta osin
on, ettd suurimman kunnan eli Helsingin keskusvaalilautakunta hoitaa nama tehtévét omien kunnallisvaa-
leihin liittyvien tehtdviensé ohella.

Metropolivaltuuston vaaleissa voisi l&htokohtaisesti danestdd ennakkoon myos metropolialueen ulkopuo-
lella. Tama tarkoittaa, ettd metropolivaltuuston &anestyslippuja lahetettaisiin kaikkiin yleisiin ennakkoaa-
nestyspaikkoihin. Tulisi kuitenkin pohtia, rajoitetaanko ennakkoaénestysoikeus kuitenkin vain kotimaa-
han vai ulotetaanko se myds ulkomaille (edustustoihin ja laivoihin).

Metropolihallintolaissa tulisi saatad, ettd metropolivaaleihin sovelletaan ehdokkaan vaalirahoituksesta
annettua lakia (273/2009), ts. vaaleissa valituilla metropolivaltuutetuilla ja varavaltuutetuilla olisi velvol-
lisuus tehda vaalien jalkeen vaalirahoitusilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle soveltuvin osin sa-
moin kuin kunnallisvaaleissa.

2.5.6 Metropolialueen asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen keinot

Metropolialueen “jasenyys” (henkil6- ja yhteisdjasenyys) olisi madriteltdva laissa (vrt. kuntalaki 4 8),
silla sen perusteella maaraytyisi se, minkalaiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet yksityisil-
14 henkil6illa ja yhteis6illa olisi metropolihallinnon toimintaan ja paatoksentekoon (vrt. kuntalaki 4 luku).

Henkildjasenyys maéritellaan tallaisissa tapauksissa yleensa asumisen (kotikunta alueella) kautta ja yhtei-
sOjasenyys yhteison rekisteréidyn kotipaikan mukaan. Jatkovalmistelussa olisi lisdksi selvitettava, olisiko
metropolialueella sijaitsevan kiinteistén omistajalla metropolialueen jasenyys ja mitka olisivat sen oike-
usvaikutukset (vrt. kuntalaki 4 § 3 kohta).

Henkilojasenilld olisi ainakin &&nioikeus metropolivaaleissa. Riippuen siitd, mit4 tehtdvid metropolihal-
linnolle lopulta saddetdan, tulisi pohtia kysymysta siitd, tulisiko mahdollistaa neuvoa-antavan kansanaa-
nestyksen jarjestaiminen myds metropolialueella. Talldin alueen henkil6jésenelld tulisi olla &&nestysoikeus
kansanaanestyksissa. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitd perustellumpaa kansanaanestyksen
mahdollistaminen on. Perustuslaki ei asettane esteitd metropolialueen kansanaanestykselle, pikemminkin
painvastoin: PL 14.4 8:ssd sdadetéan, ettd julkisen vallan tehtdvéné on edistad yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd koskevaan paatoksentekoon.
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Jos neuvoa-antava kansanédanestys halutaan mahdollistaa metropolialueelle, sen menettelyiden tulisi 1ah-
tokohtaisesti olla soveltuvin osin samanlaisia kuin kuntalain 30 §:ssa saadetyn kunnallisen neuvoa-
antavan kansandanestyksenkin. Siten kansanddnestyksen jarjestamisestd paattdisi metropolivaltuusto.
Metropolin danestysoikeutetut asukkaat voisivat tehdd metropolivaltuustolle aloitteen kansan&énestyksen
jarjestamisesta.

Tyoryhma on késitellyt myds kysymysté siitd, tulisiko mahdollistaa se, ettd metropolialueen asukkaat
voisivat tehdd metropolihallinnolle sen toiminta koskevissa asioissa vastaavia aloitteita (metropolialoittei-
ta) kuin mitd kuntalain 28 §:ssé saddetddn. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sit4 perustellumpaa
tamaé olisi. Oikeusministerion kuntalaisaloitepalvelua (www.kuntalaisaloite.fi) voidaan tarvittaessa muo-
kata niin, ettd metropolialoitteen tekeminen sen kautta olisi mahdollista.

Metropolihallinnon olisi myés muutoin huolehdittava, ettd alueen asukkailla, yhteisoilla ja palvelujen
kayttajilla olisi riittavat edellytykset osallistua ja vaikuttaa metropolihallinnon toimintaan. Metropolihal-
linnon olisi mm. aktiivisesti tiedotettava vireilla olevista asioista, niiti koskevista suunnitelmista, asioiden
késittelystd, tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista (vrt. kuntalaki 26-31 8§).

Metropolihallinnon toiminnan julkisuus maaraytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla.

2.6 Vaihtoehdot metropolihallinnon rahoituksen jarjestamiseksi

Metropolihallinnon rahoitustarve aiheutuisi sen tehtdvistd. Rahoituksen jarjestamiseksi on periaatteessa
kaksi paavaihtoehtoa:

- verot ja veroluonteiset maksut, joiden tuotto ohjautuu metropolihallinnolle suoraan, ja

- kuntien metropolihallinnolle maksamat maksut, joilla voi olla erilaisia perusteita.

Edellisi& tdydentavéat muut rahavirrat ovat:
- eri toiminnoista kertyvét asiakasmaksut ja muut niiden kaltaiset rahavirrat, ja
- valtionosuuksien ohjaaminen suoraan metropolihallinnolle

Kéytannossé metropolihallinnon rahoitukseen tarvittaisiin jonkinlainen em. rahoituskanavien yhdistelma.
2.6.1 Yleisia rahoitusjarjestelmaan liittyvia kysymyksia

Perustuslain asettamien reunaehtojen mukaan metropolihallinnon rahoitusmalli riippuu pitkalti metropo-
lihallinnolle annettavien tehtavien edellyttdaméasta ulkopuolisen rahoituksen suuruudesta. Mita suurempi
on metropolihallinnon tehtévien hoitamisen edellyttdmén ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja mita
enemman kuntien taloudellista liikkumavaraa sidotaan metrohallinnon tehtévien rahoittamiseksi, sité to-
denndkoisemmin perustuslain ndkokulmasta metropolihallinnolle tulee luoda oma verotusoikeus. Oma
verotusoikeus merkitsee, ettd kyseessé on perustuslain 1218:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntaa
suuremmalla alueella.

Rahoituksen nakokulmasta metropolihallinnon tehtévien ja aluerajauksen tulisi olla sellainen, ettd metro-
polihallinnon koko alue olisi mahdollisimman yhtendinen sen tehtévien kannalta.

Lahtokohtaisesti metropolihallinnolle siirrettdisiin talla hetkelld muiden tahojen hoitamia tehtdvid. Néin
ollen sen rahoitustakin voidaan ajatella siten, ettd néita tehtdvia vastaava rahoitus siirrettéisiin kunnista ja
valtiolta metropolihallinnolle. P&&osiltaan rahoitusjarjestelmassé on kysymys olemassa olevien tulovirto-
jen uudelleenohjaamisesta metropolihallinnon kayttéon. Kun tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa puut-
tumista seudullisiin ongelmiin, on kuitenkin todenndkaista, etta tehtavien hoidon rahoitustarve kasvaa.
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Metropolihallinnolle kunnilta siirrettdvat rahoitusosuudet muodostuisivat

1. Metropolihallinnon menoista

2. Sen liikelaitoksen HSL:n kuntaosuuksista

3. Vuokra-asuntoliikelaitoksen nettomenoista
4. Vaylien ja katujen hoidosta ja investoinneista

Rahoituksen nédkokulmasta toimintojen kokoamisella voidaan odottaa olevan myonteisié tuottavuusvaiku-
tuksia koottaviin toimintoihin. Keskeisten taloudellisten hy6tyjen voi arvioida syntyvan metropolihallin-
non toiminnan kautta, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen liittyvista vaikutuksista ja hyddyista.
Néité ei ole ollut mahdollista arvioida valiraporttivaiheessa.

Metropolihallinto, kuten muutkin vastaavanlaiset organisaatiot, tarvitsisi lainarahoitusta jonkin verran.
Oikeushenkilona silla on mahdollisuus hakea ja saada lainaa markkinoilta. Lainaehtoihin vaikuttaa, mil-
lainen rahoitusperusta ja tehtavat metropolihallinnolla on. Jos metropolilla on runsaasti varoja vaativia
toimintoja, kuten esimerkiksi vaylien rakentamista, silld tulee todennakdisesti olemaan merkittava laina-
kanta.

Metropolin lainoilla on eri rahoitusjarjestelmissa erilainen merkitys. Jos metropolihallinnon paarahoitus-
lahteend olisivat omat verot, sen lainatkin olisivat sen omia lainoja. Jos metropolihallinto toimisi kuntien
maksuista saatavalla rahoituksella, se olisi kdytdnndssé kuntakonsernin osa ja sen tekemét lainat olisivat
viime ké&dessa kuntien lainoja.

2.6.2 Vero ja veroluonteiset maksut

Jos metropolihallinto on kuntaa suuremman alueen itsehallintoa, sen rahoituksen perusratkaisun pitaisi
perustua metropolihallinnon asemaan verojen saajana. Kuntayhtymalla ja pakkokuntayhtymalld ei voi
verotusoikeutta olla. Kysymykseen metropolihallinnon luonteesta vastaa lopulta sen paatoksentekojarjes-
telmd, tehtévien luonne ja rahoituksen laajuus.

Jos valtion ja itsehallinnon valinen kustannustenjako halutaan pitdd ennallaan, tulisi metropolihallinnon
verotusoikeudella keréatyilla varoilla kattaa kustannuksia, joita aiheutuisi kuntien aikaisemmin hoitamista
ja rahoittamista tehtévistad. Metropolihallinnon toiminnan tulisi vahentaa kuntien tehtévia ja sen keraami-
en verojen vahentdd kuntien rahoitustarvetta. Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen tal-
laisella jarjestelmalld olisi vaikutuksia, jotka pitdisi ottaa huomioon lainsaadanndssa.

Metropolihallinnon rahoitustarve voitaisiin verotuksen kautta ratkaista periaatteessa joko ohjaamalla jon-
kun verolajin tuotto alueelta metropolihallinnon rahoitukseksi tai luomalla oma veronsa. Kokonaan uuden
verolajin tekeminen metropolihallintoa varten ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista valmistelulle
varatussa ajassa. Metropolihallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista ohjata tuottoa valtiolle tulevasta vero-
tulosta, ellei sille siirry merkittavassa maarin valtion tehtavia.

Mahdollisiksi metropolihallinnolle tuleviksi veroiksi jd&vat yhteisdveron tuotosta kunnille tuleva osuus,
ansiotuloveron tuotto ja kiinteistovero. Yhteisovero ei sovellu kyseiseen tarkoitukseen, koska sen tuotto
on suhdanneherkk&. Naistd lahtékohdista ensisijaiset ajateltavissa olevat verot olisivat ansiotulosta kun-
nalle maksettava tulovero ja kiinteistovero.

Kunnallisveron tuoton ohjaaminen osittain metropolihallinnolle nostaa esiin perustuslaillisen kysymyksen
kuntien verotusoikeudesta tietyill& verolajeilla. Perustuslain mukaan kunnilla on verotusoikeus ja kunnal-
liseen itsehallintoon perustuen oikeus vapaasti paattaa veroprosentistaan.

Jos péédytaan siihen, ettd metropolihallinnon rahoituksen keskeisend osana on oman veron tuotto, tulee
sen toimivaltaa liikenneinfrastruktuurin osalta mietittdessa ottaa huomioon rahoitusvastuun jakaminen.
Nykytilan séilyttdminen rahoituksen osalta merkitsisi, ettd valtio osallistuisi hankkeisiin ja tekisi niista
paatoksia kuten tdhankin saakka. Jos rahoitusvastuuta siirretddn metropolihallinnolle valtiolta, tdmé vai-
kuttaisi metropolihallinnon verotuksen tasoon.
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Verotusoikeus tekisi metropolihallinnosta taloudellisesti itsendisen ja irrottaisi sille kunnilta tulleiden
tehtavien paatoksenteon kunnista myds taloudellisesti. Tehtdvien ja padtosten vaikutukset nakyisivat kui-
tenkin kunnissa ja vaikuttaisivat myds muiden, nyt kunnilla olevien tehtévien hoitamiseen.

Metropolihallinnon verotusoikeus olisi erittdin merkittdvd muutos Suomen verojarjestelmassa.

Verovelvollisten kannalta metropoliverotus aiheuttaisi todennakdisesti kokonaisveroasteen kasvamista.
Jotta verovelvollisten kokonaisverorasitus ei kasvaisi, tulisi kuntien alentaa verotustaan metropoliveroa
vastaavasti omilla paatoksillaan. Tama vastaisi myos ajatusta siitd, ettd metropolihallinnolle siirretdan
tehtévat ja niistd vastaava rahoitus kunnilta ja valtiolta.

Verorasitusta mahdollisesti nostavia tekijoité olisivat ainakin seuraavat:

- Metropolihallinnon tehtavissa voi olla uusia tehtévia tai tehtévia, jotka laajentavat nykyisia tehta-
vid. Talléin toimintaa ei voida rahoittaa jakamalla nykyisia resursseja uudestaan.

- Metropolihallinnon tavoitteeksi voidaan asettaa toimintojen volyymin laajentaminen nykyisesta.
Tamé voi koskea kaavoitusta, asuntojen rakentamista ja liikenteen investointeja. Volyymin kas-
vattaminen merkitsee vaistamatta lisdrahoituksen tarvetta kaikissa rahoitusmalleissa.

- Kun kunnille jaisivat nykyiset alijggmat, ne eivéat valttdmétta alentaisi omaa verotustaan omilla
paatoksilladn metropoliveron tullessa voimaan. Sen sijaan ainakin joissain kunnissa metropolive-
ro voisi aiheuttaa voimakasta tarvetta alentaa kunnallisveroa vahemmaén, jotta alijadmié saataisiin
katetuksi nopeammin. Vaikka veronkorotustarve on olemassa ilman metropolihallintoakin, loisi
verojarjestelman uudistaminen paatoksentekotilanteen, jossa tallainen toimintatapa olisi jopa to-
denndkdinen.

Metropoliveron keskeisia ongelmia ovat seuraavat:

- Metropolihallinnon verotusoikeus tarkoittaisi myds merkittdvad poikkeusta perustuslaissa sdade-
tystd kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta, koska vain tietylla alueella olisi erillinen verojar-
jestelmd, joka saattaisi johtaa kokonaisveroasteen kasvuun;

- Verotusoikeusmallissa merkittavd ongelma on, ettd verotusoikeus hajautuu aikaisempaa useam-
malle veronsaajalle.

- Jarjestelman yksinkertaisuus karsisi erityisesti kunnallis- ja metropoliverotuksessa mahdollisesti
eridvien veropohjien, useiden veroprosenttien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen laskennan monimutkaistumisen myota.

- Jarjestelma lisédisi Verohallinnon tyomaaraa ja vaikuttaisi Verohallinnon tehtéviin, henkilgstotar-
peeseen, tietojarjestelmiin ja muihin toiminnan edellytyksiin.

Myonteisena puolena ratkaisussa olisi, ettd metropolihallinnon verotusoikeus asettaisi sen valtuuston suo-
raan vastuuseen &anestdjille verotuksestaan. Mallissa, jossa metropolihallinto maarittelisi kunnille mak-
sut, vastuun verotuksesta kantaisi kunta, vaikka sill& ei olisi mahdollisuutta vaikuttaa metropolihallinnon
méaardédmiin maksuihin. Metropolihallinnon verotusoikeus olisi metropolihallinnon ja asukkaiden valisen
suhteen kannalta lapinakyvampi kuin jokin vélillinen jarjestely. Itsehallinnollisen luonteen edellyttdmaa
itsendisté rahoitusta on kdytannossa hyvin vaikeaa jarjestdd ilman omaa verotusoikeutta.

Verotusoikeuteen perustuvassa ratkaisussa metropolihallinnolle tulisi sd&taa velvollisuus kattaa alijadmat.
Ali- ja ylijadmien suhteen metropolihallinto olisi kuten nykyiset kunnat. Metropolihallinnon ali- tai yli-
jaama ei vaikuttaisi suoraan kuntien talouteen.

Kiinteistévero metropoliverona

Metropolialueella sijaitsevat kunnat menettaisivét téltd osin verotusoikeutensa tai osan siitd, miké rikkoisi
perustuslaissa kunnille turvattua verotusoikeutta seka kuntien yhdenvertaista kohtelua. Toisaalta néin syn-
tyva verotulo kaytettéisiin tehtaviin, joita muualla maassa hoitavat kunnat. Kun metropolihallinnon kes-
keisié tehtavia olisivat maank&yton suunnittelu, asuminen ja liikenne, kiinteistoverolla olisi toiminnalli-
nen yhteys metropolihallinnon tehtaviin.
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Kiinteistovero on siirretty valtionosuuksien tasausjarjestelman ulkopuolelle, joten sen siirtdminen metro-
polihallinnolle ei vaikuttaisi tasausjarjestelméan. Kiinteistoveron tuotosta suurempi osa kertyy rakennuk-
sista ja pienempi osa maapohjasta. Jos Kiinteistéveroja korotetaan metropolihallinnon rahoittamiseksi,
sill& voi olla uudis- ja korjausrakentamista hillitseva vaikutus.

Taulukko 1. Kiinteistoveron tuotto metropolin nk. ydinalueen kunnissa.

Kunta Verovuodelta 2013 tilitetyt Kiinteistverot 2014/01 mennessa
Helsinki 193 045 347

Espoo 68 219 371

Vantaa 64 328 029

Kauniainen 2742 612

Sipoo 6 394 839

Jarvenpaa 9979 894

Kerava 9136 142

Tuusula 6 345 613

Nurmijarvi 6 993 101

Kirkkonummi 8 267 342

Yht. 375452 290

Kiinteistoveron siirrolla pystyttdisiin kattamaan lahes 400 miljoonan euron vuotuiset menot. Metropoli-
valtuusto madrittelisi kiinteistveron tason samaksi koko alueella, joten ylla olevan taulukon mukainen
verokertyma muuttuisi vaistamatta jonkin verran.

Kiinteistoveron siirtaminen metropolihallinnolle merkitsisi veron suuruuden harmonisointia alueella ja
vaikuttaisi todenndkoisesti verotuksen tasoon eri tavalla eri kunnissa. Oma kysymyksensa on, olisiko
nain tapahtuva tulojen menetys samansuuruinen kuin tehtévien siirto metropolihallinnolle.

Kiinteistdvero on osittain perustuslain suojan sisélla ja siksi sita ei voida kokonaan siirtaa kunnilta metro-
polihallinnolle. Mahdollista olisi kuitenkin siirtdd osa kiinteistoveron tuotosta metropolihallinnolle. Ta-
loudellisen liikkumavaran nakdkulmasta kiinteistéveroa ei voi siirtdd enempaé kuin metropolihallinnolle
siirtyy kustannuksia vastattavaksi kunnilta.

Tulovero metropoliverona

Metropoliveroa varten olisi luotava kokonaan uusi verojarjestelma tilityksineen. Jarjestelma luotaisiin
vain metropolihallinnon tarpeita varten. Ennakonpidatysten jako-osuuksien maarittdminen monimutkais-
tuisi ja Verohallinnon tehtévét seka todenndkoisesti resurssitarpeet kasvaisivat.

Metropolivero voitaisiin periaatteessa toteuttaa tuloverona ainakin kahdella tavalla:
- Metropolivero voisi olla taysin kuntaverosta erillinen vero, johon sovellettaisiin vahennyksia sa-
malla tavalla kuin kuntaveroon.
- Metropolivero voitaisiin toteuttaa niin, ettd metropoli ja kunnat pé&attavat itsendisesti omasta vero-
prosentistaan ja niiden summa olisi kunta- ja metropolivero. Verotuoton jakamisen tulisi tapahtua
veroprosenttien suhteessa.

Jos metropolivero méériteltdisiin maksettavaksi kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella
ja sithen kohdistuisivat samat véhennykset kuin kunnallisveroon, 1-prosenttiyksikon vero tuottaisi metro-
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polin ydinalueella karkeasti arvioituna suuruusluokaltaan 300 miljoonaa euroa. Nykyisen kiinteistoveron
tuoton tasolle pééstéisiin noin 1,25 % verotasolla.

2.6.3 Kuntien maksut metropolihallinnolle

Metropolihallinnon rahoituksen perusratkaisu on mahdollista rakentaa kunnista saataville maksuille. Ta-
ma jarjestelma olisi samankaltainen kuin kuntayhtymissa on ja se voi olla monimuotoinen riippuen toi-
minnoista, joita silla on tarkoitus rahoittaa.

Perusratkaisut tdman mallin ja verotusoikeuden vélilla vaikuttavat pitkélle myds metropolihallinnon ja
sen alueen kuntien véliseen suhteeseen.

Rahoitusmallissa, jossa suuri osa tai pdédosa metropolihallinnon rahoituksesta tulisi alueen kunnilta mak-
suina, on peruskysymys se, miten maksujen suuruudesta paatetdan. Jos metropolihallinnosta halutaan
tehda puhtaasti itsehallinnollinen yksikko, sen tulee itse voida péattad rahoituksestaan. Jos rahoitus tulisi
kuntien maksuosuuksina, metropolihallinnon paatés maksuista merkitsisi maksuvelvoitetta kunnille ja se
rajoittaisi hyvin voimakkaasti kuntien itsehallintoa talouden osalta. Tamé& vaihtoehto on hyvin todenné-
koisesti perustuslain vastainen, eika sita toistaiseksi ole syyta valmistella pidemmalle.

Jos kuntien maksuihin perustuvassa jarjestelmassé kunnat paattavat maksuosuuksista perussopimuksessa
tai muuten, ei metropolihallinto voi olla PL 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen yksikko.

Periaatteessa maksujen perusteena voisi olla jokin tietty summa alueen kutakin asukasta tai pinta-alan
neliokilometrid kohden tai jokin tietty osuus kunkin kunnan tuloista. Viimeista ratkaisua varten tulisi lain-
sédadannossa maaritelld, mitkd kunnan tulot lasketaan kokonaisuuteen, josta osuus maéaraytyisi. Paatoksen-
tekovaihtoehtoja ovat ainakin seuraavat:

- maksuista ja niiden perusteista saddetéén laissa,

- perusteista saadetdaan laissa ja maksuista paattaa metropolivaltuusto,

- perusteista saddetddn laissa ja maksuista paattavéat alueen kunnat yhteistoiminnassa,

- maksuista ja niiden perusteista paattavat alueen kunnat yhteistoiminnassa.

Jos metropolihallinnon rahoituksen péaéosa tulisi alueen kunnilta niin, ettéd laissa saadettaisiin yksiselittei-
sesti maksujen perusteista, se ei rajoittaisi kuntien verotusoikeutta ja menon syntymisen perusta olisi lais-
sa saadetty. Metropolihallinnon kannalta tilanne merkitsisi, ettei se itse voisi péaattada tuloistaan, mutta
niisté tai niiden perusteista paéatettaisiin laissa. Metropolihallinnon tulisi toteuttaa tehtdvansa nain saatujen
tulojen puitteissa. Jarjestelméssa tulisi varmistua siita, ettd sekéd kunnille ettd metropolihallinnolle syntyy
riittavéat taloudelliset edellytykset selvité tehtavistaan. Jarjestelma todenndkoisesti vaatisi saddosten tarkis-
tamista melko usein ja heikentdisi metropolihallinnon kykya reagoida nopeisiin muutoksiin.

Jos alueen kunnat paattaisivat maksuista ja/tai niiden perusteista, metropolihallinnon rahoitus toimisi sa-
malla tavalla kuin kuntayhtymien rahoitus. Talldin metropolihallinto ei voisi kovin itsenéisesti toimia
esimerkiksi vaylapolitiikassa. Jos metropolihallinnon tehtévat olisivat 1&hinna suunnittelu-, koordinointi-
ja paatoksentekotehtévia, tallainenkin rahoitusmalli mahdollistaisi suhteellisen itsendisen toiminnan. Teh-
tavissa, joissa rahoituksella on tehtévén sisaltoon suuri merkitys, rahoitusmalli estéisi itsendisen kunnista
riippumattoman toiminnan.

Jos metropolihallinnolle siirretddn kunnilta valtionosuustehtdvid, tulisi valtionosuus siirtaa silt osin kun-
nilta metropolihallinnolle. Td&ma pitéisi varmistaa lainsd&ddannossa tai vahintddn sopimusteitse siten, etta
kunnat siirtdvat kyseisen maaran valtionosuutta maksuina metropolihallinnolle.

2.6.4 Asiakasmaksut

Jos metropolihallinto alkaa hoitaa tai hallinnoida asukkaille jaettavia palveluita, sille kertyy néisté suorit-
teista maksuja. Metropolihallinnolla tulee olla toimivalta p&attdd maksujen suuruudesta ja laeissa tulee
maéaritelld maksujen maaraytymisen yleiset perusteet. Lainsaadéntdpohja on olemassa olevissa toimin-
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noissa lahtokohtaisesti kunnossa. Téllaisia palvelualoja voisi olla asumisen, liikenteen tai muun infra-
struktuurin alueilla.

Asumisen osalta metropolihallinnolle kertyisi sen omistamien asuntojen vuokratuotot.

Jos metropolihallinto hoitaisi kaytdnndssa julkista liikennettd itse tai tytaryhteisonsa kautta, se saisi lippu-
tuloja tasté toiminnasta. Jos metropolihallinto hoitaisi vesi-, jatevesi- tai jatehuollon palvelutehtavig, se
saisi kyseisestd toiminnasta aiheutuvat asiakasmaksut itselleen tuloina.

Naéissa tulolajeissa voi olla kysymys useista sadoista miljoonista euroista tai miljardiluokan rahavirroista.

Lahtokohtaisesti vesi-, vieméri- ja jatehuoltotoiminnot rahoitettaisiin metropolihallinnonkin osana toi-
minnasta saatavilla tuloilla, eik& niihin sindlld&n tarvittaisi verorahoitusta. Julkisen liikenteen osalta
HSL:n jasenkunnat rahoittavat toimintaa verovaroin sen liséksi, ettd toiminnasta saadaan lipputuloja.

Asuminen ja maankayttd

Sosiaalisen asuntotuotannon lainoitusosuudet ovat varsin suuria, mutta uudistuotanto, kuten myds korja-
usrakentaminen, vaatii my6s omistajan omaa rahoitusta. Uudistuotannon osalta omarahoitusosuus on 5—
10 prosenttia kohteen hankintahinnasta. Vuonna 2013 Helsingin seudulle hyvéksyttiin yhteensa noin 425
milj. euron suuruinen korkotukilainoitus.

Kaavoituksen toteuttamiseksi metropolihallinto tarvitsee my6s suunnitteluorganisaation, jonka palkoista,
toimitiloista ja muista toimintamenoista se vastaa.

Liikenne

Jos metropolihallinto tai sen osa toimii julkisen liikenteen jérjestajana, sille syntyy tulovirtaa lipputuloista
ja mahdollisesti liikenteen erilaisista tuista. Nama rahoitusjarjestelyt siirtyisivat sille osittain HSL:eeltd
sellaisenaan. Jos metropolihallinnolla olisi liikenteen jarjestamistehtavéd koko alueellaan, se laajenisi ny-
kyisestadn ehkd merkittavastikin, mika vaatisi rahoitusjarjestelman ulottamista koko alueelle.

Alueellista ja paikallista julkista liikennetta rahoitetaan LVM:n ja kuntien madrarahoista. Liikennevirasto
paattaa valtion budjetissa osoitetun joukkoliikenteen méaararahan kiintidimisesta ELY -keskuksille. Ostot
kohdistuvat ensinndkin maaseudun perus-palveluluonteiseen linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaan jul-
kiseen liikenteeseen. Valtionavustusta ja kuntien rahoitusta kohdistetaan kaupunkimaisen paikallisliiken-
teen ja maaseudun peruspalveluliikenteen ostoihin, kaupunkilippujen hintavelvoitteiden korvauksiin seka
palveluliikenteen ostoihin ja seutu- ja tydomatkalippuihin. Valtion rahoitusosuus on enintaan yhta suuri
kuin kunnan.

Joukkoliikenteen rahoitustavat metropolialueella

- Valtio ostaa metropolialueella junien l&hiliikennettd vuosittain noin 10 miljoonalla eurolla.

- Valtio myontdd HSL:lle suurten kaupunkien joukkoliikennetukea (n. 5 M€)

- HSL vastaa joukkoliikenteen jarjestdmisesta jasenkunnissaan

- HSL ulkopuoliset kunnat jarjestavat oman kuntansa siséisen joukkoliikenteen

- Uudenmaan ELY-keskus ostaa asiakastuloperusteista liikennettd tdydentdvaa taajamien runkolii-
kennettd eli siis kuntien vélisté litkennett.

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa jasenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta
sekd koko Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta. HSL:n toimintamenot olivat
2012 yhteensd 552,3 miljoonaa euroa. Suurin menoeré toimintamenoista olivat liikenndintikustannukset,
joita kertyi 437,7 miljoonaa euroa. Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne menot, joita ei voi-
da kattaa lipputuloilla tai muilla toimintatuloilla, kuten valtion joukkoliikennetuella ja tarkastusmaksu-
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tuotoilla. Kuntien maksuosuudet olivat vuonna 2012 yhteensa 277,8 miljoonaa. Nama4 tulot tulisi siirtaa
metropolihallinnolle, mik& HSL:n tehtavat liitettaisiin metropolihallintoon.

Vaylien yllapito metropolin ydinalueella

Valtion yll&pidettavié teitd on metropolialueella 1 249 km. Kuntien kunnossapitamié katuja ja teita alueel-
la on 3 590 km ja kevyen liikenteen véylid 4 463 km. Valtion tienpidon menot alueella ovat yhteensé noin
23 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntien liikennevayliin liittyvét toimintamenot olivat 2012 alueella yhteensd 297 m €. Jos kuntien ja
valtion vaylatehtavat siirrettéisiin metropolihallinnolle, tulisi sille siirtd4 nailta myos vastaava rahoitus.

Talla hetkelld suuria tiehankkeita on alueella vireillda 501 M €:n edesta ja niistd on kuntien hankkeita 58
M €, mink4 lisdksi kunnat rahoittavat valtion hankkeita 69 M €:n edestéd. Ratahankkeita on alueella vireil-
14 790 M €:n edestd ja niista on kuntien hankkeita 186 M €, minka lisdksi kunnat rahoittavat valtion
hankkeita 7 M €:n edestd. Valtion osuus néistd hankkeista on yhteensd 949 M € ja kuntien 320 M €.

2.6.5 Valtion osuus ydinmetropolin rahoituksessa

Ainakin osana metropolihallinnon rahoitusta on valtion rahoituksen ohjaaminen sen kayttoén. Jos metro-
polihallinnolle siirretadén valtion tehtdvia, sille pitaisi rahoitusperiaatteen mukaan siirtdd myos téllaisten
tehtévien rahoitus. Se voidaan hoitaa usealla tavalla.

Taloudellisesti merkittavimpia tehtavid metropolihallinnolle ehdotetuista tehtavista ovat joukkoliikenteen
ja litkenneinfrastruktuurin yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvat tehtavat.

Jatkuvan toiminnan rahoitus olisi mahdollista jarjestad valtionosuudeksi metropolihallinnolle, jota olisi
nykytasolla joukkoliikenteen jarjestamiseen 15 M € vuodessa ja teiden yllapitdmiseen 23 M € vuodessa,
Jos ndmaé tehtavat siirrettéisiin valtiolta metropolille.

Mahdolliset tehtavésiirrot valtion aluehallinnosta tulee hoitaa niin, ettd tehtdvia seuraa rahoitus. Vélira-
porttivaiheessa ei ole ollut vield mahdollisuutta arvioida naiden tehtdvien siirtoehdotuksia laskelmatasol-
le.

Vaylainvestointien rahoittamiseen tallainen malli ei sopisi, vaan ne tulisi hoitaa toisella tavalla, jos inves-
toinnit haluttaisiin siirtdd metropolihallinnolle. Ongelmana olisi rahoitustarpeen voimakas vaihtelu vuosit-
tain. Metropolihallinnon ja valtion tulisi sopia suurista vaylahankkeista ja niiden rahoitusvastuusta metro-
polin ja valtion vélilla. N&in sovittujen hankkeiden valtion rahoitusosuus voitaisiin siirtdd metropolihal-
linnolle esimerkiksi valtionavustuksena, jos siirtdminen olisi sopimisen jélkeen tarpeen.

2.6.6 Metropolihallinnon rahoitustarve omasta verotuksesta tai kuntien maksuista

Tassa vaiheessa ei mahdollista arvioida millaiset toimintamenot metropolihallinnolla olisi tai voisi olla.
Sen sijaan on helpompi arvioida suuruusluokkia muista tehtavista, mikali ne siirrettéisiin metropolihallin-
nolle ja toiminnan volyymi pysyisi nykyiselld tasolla.

Sosiaalisen asuntotuotannon hoitaminen nykytasolla vaatisi omarahoitusosuutena 21 - 42 M € vuositasol-
la. Tdma olisi suuruusluokkana:

alueen nykyisen kiinteistoveron tuotosta 5 - 11 %,

7 — 14 % yhden tuloveroprosentin tuotosta,

15 — 30 €/asukas tai

- 0,3-0,7 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.
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Jos HSL.:n toiminta laajennettaisiin koko alueelle lain nojalla, kuntien maksuosuudet sille nousisivat (nyt
277,8 M €/vuosi). Kymmenen prosentin nousu merkitsisi tdhan noin 300 M € menoja vuodessa. Tdma
olisi suuruusluokkana ydinalueella:

- alueen nykyisesta kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- karkeasti arvioiden yhden tuloveroprosentin tuotto,

- noin 215 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Kuntien litkennevayliin liittyvat toimintamenot olivat 2012 ydinalueella yhteensd 297 M €. Tama olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesté kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- hieman yli yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Talla hetkelld kunnilla on rahoitusta suuriin liikenneinvestointeihin 320 M €, mutta tima ei toteudu yhte-
na vuotena. Vuonna 2012 ydinalueen kuntien liikennevayldinvestoinnit olivat 264 M €. Taémé taso olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesta kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- hieman alle yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Jos metropolille siirrettaisiin laajasti sosiaalisen asuntotuotannon, joukkoliikenteen, liikennevaylien ylla-
pitamisen ja litkenneinvestointien tehtavat, se tarvitsisi ilman toimintamenoja rahoitusta
- valtiolta joukkoliikenteen ja teiden yllapitdmiseen 38 M € vuodessa sekd suuriin liikenneinves-
tointeihin rahoitusta, joka olisi satoja miljoonia euroja vuodessa;
- nykyisestd kuntakentésté yli 900 M € vuodessa, mikili litkenneinvestointien maéra pysyisi nykyi-
sena.

Kuntakentasta tarvittavan rahoituksen méaara ylittaisi tydoryhmaén esittdmén laajassa mallissa (ks. luku I11)
selvasti kiinteistoveron tuoton ja se ei siind mallissa sopisi ainakaan ainoaksi rahoituslahteeksi. Laajassa
mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihallinnolle asuntotuotantoa, joukkoliikennettd, liikennevaylien
yllapitoa ja liikenneinvestointeja varten arviolta yli 900 miljoonaa euroa vuositasolla. Tuloverona tarve
vastaisi karkeasti yli 3 % metropoliveroa. Asukasta kohden kuntamaksu olisi noin 700 € ja kunnille
vuonna 2012 maksuunpannuista veroista osuus olisi noin 15 %.

Vahimmaistehtava-mallissa, mutta maantieteellisesti laajassa mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihal-
linnolle varat joukkoliikenteen tehtdvid varten. Jos tdma olisi suhteessa samanlainen summa asukasta
kohden ja osuutena verotuloista laajemmalla alueella kuin metropolin ydinalueella, olisi rahoitustarve
noin 250 €/asukas/vuosi tai 5,5 % maksuunpannuista veroista.

Rahoituseran siirtdaminen metropolihallinnolle edellyttédé kyseisten tehtévien siirtdmista ja sitd kautta vas-
taavaa menojen alenemista kunnille.

50



11l OSA: TYORYHMAN ALUSTAVAT EHDOTUKSET TOTEUTTAMISMAL-
LEIKSI

Edelld todetun mukaisesti tyéryhma on arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa
joko perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojarjestelmanéd tai pakkokuntayhtyména, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen to-
teuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtdvien laajuus ja merkitta-
vyys, rahoituksen suuruus seka tehtavien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille
sidosryhmille.

Metropolihallinnon tehtdvien ndkokulmasta tyéryhma ehdottaa alustavasti kahta seuraavaa vaihtoehtoista
toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi (ks. myos liite 10).

1. Vahimmaistehtavat-malli. Metropolihallinto hoitaisi vain niité tehtavia, jotka sille vahintaan tu-
lee osoittaa, jotta metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet voidaan saavuttaa.

2. Laaja malli. Metropolihallinto hoitaa laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtévié. Tarkoituksena on
muodostaa metropolihallinnon tehtadvékokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen
sekd toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on myds, ettd eri tehtdvaalueet tukevat toisiaan mahdolli-
simman tehokkaasti.

Tehtavakokonaisuuksien lisdksi mallit eroavat toisistaan mm. hallintomallin, rahoituksen jarjestamisen,
vaalien jarjestdmisen ja aluerajauksen osalta. Tietyt, metropolihallinnon perustamiseen liittyvat ehdotuk-
set koskevat kuitenkin molempia malleja.

Ehdotukset ovat vielé alustavia. Ennen lopullisen ehdotuksen tekemista tyéryhma arvioi jatkovalmistelus-
sa laajemmin mm. mallien vaikutuksia sek& muita lisaselvityksia edellyttavia asioita, myds lausuntokier-
roksella saamansa palautteen pohjalta.

Tydryhman on tullut tyéssadn ottaa huomioon alueen kuntarakenteen kehitys seké valmistella se huomi-
oiden ehdotus niista tehtévista, joita metropolihallinto hoitaisi keskittyen erityisesti hallituksen rakenne-
poliittisessa ohjelmassa mainittuihin tehtaviin.

Kuntajakoselvitykset ovat alueella vield kesken ja vasta kuntien paatdksenteon jalkeen alueen tuleva kun-
tarakenne on tiedossa. Tyoryhma on ehdottamiensa mallien osalta tdssé vaiheessa siksi alustavasti tarkas-
tellut, millaisia vaikutuksia mahdollisilla kuntarakenteen muutoksilla olisi mallien tai niiden toteuttamisen
nakokulmasta. Véliraportissa esitetyt mallit, niiden toteuttaminen sek& aluerajaus on méaéritelty ennen
kaikkea oikeudellisten reunaehtojen sek& metropolihallinnon tehtavien kautta ja lisaksi erityisesti toimin-
nallisin tekijoin. Oikeudelliset reunaehdot kytkevét yhteen toteuttamisen vaihtoehtoiset tavat niin hallin-
tomallin, rahoituksen kuin tehtavien ja aluerajauksenkin osalta. Tyéryhman ndkemyksen mukaan vahim-
maistehtavat-mallin k&yttdon otto edellyttaisi kuitenkin lahtokohtaisesti merkittavid muutoksia kuntara-
kenteessa.

Kuntarakenteen muutosten vaikutuksia on jaljempéna tarkasteltu myos esitettyjen aluerajausten nakokul-
masta. Kuntien mahdollisesti toteuttamilla kuntaliitoksilla voi olla vaikutusta aluerajaukseen. Tamé kos-
kee erityisesti ehdotetun ydinalueen reunoilla sijaitsevia kuntia, joilla on liitosselvityksia meneilldan
ydinalueeseen kuulumattomien kuntien kanssa. Tyoryhmén nakemyksen mukaan nk. ydinalueen kunnat
kuuluisivat l&ahtokohtaisesti metropolihallinnon piiriin myo6s tilanteessa, jossa ne toteuttavat liitoksia
ydinalueen ulkopuolisten kuntien kanssa. Sen sijaan laajemman alueen osalta jatkovalmistelussa téta on
vield tarpeen arvioida.
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3.1 Molempia malleja koskevat ehdotukset

Sek& vahimmadistehtavat-mallissa ettd laajassa mallissa metropolihallinnon tehtdvékokonaisuudet muo-
dostuvat maankéayttoon, asumiseen ja liikenteeseen (MAL) seka kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikkaan sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvistd tehtavistd. MAL-tehtdvat
muodostavat metropolihallinnon tdrkeimman tehtdvaalueen, jossa onnistuminen edistaa kilpailukykyyn ja
segregaation ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Tydryhma ehdottaa, ettd metropolihallinnosta ja sen tehtavista sdadetddn omassa erillislaissa (metropoli-
hallintolaki) seka tehtavékohtaisissa erityislaeissa. Metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen,
jossa enemmistokielend olisi suomi.

Metropolihallinnon ylin paattava elin olisi hallituksen linjauksen mukaisesti vaaleilla valittava valtuusto.
Tydryhma ehdottaa, ettd metropolihallinnon muita toimielimia olisivat metropolihallitus, metropolijohta-
ja, lakisaateiset lautakunnat ja tarvittavat muut toimielimet. Luottamushenkil6itd, siséisen hallinnon orga-
nisointia seké konserniyhteisja ja yhteistyoorganisaatioita koskisi se, mita luvussa 2.4 on nailta osin to-
dettu. Toiminnan jérjestamisen yleisista periaatteista sekd metropolihallinnon toimielinten tarkemmista
tehtavista maarattaisiin metropolivaltuuston antamalla hallintosaannélld, luvussa 2.4 kuvatusti.

Tydryhma ehdottaa, ettd metropolivaali toimitettaisiin lahtokohtaisesti (teknisesti) samalla tavalla ja sa-
malla aikataululla kuin kunnallisvaalit. Aanioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa maaraytyisivat
lahtokohtaisesti samoin kuin kunnallisvaaleissa. Vaalien jarjestamiseen liittyvat yleiset, muut nakokohdat
on kuvattu luvussa 2.5.

Tyoryhma ehdottaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi, ettd metropolihallinto
Voisi jarjestdd kansanaanestyksen, asukkailla olisi aanestysoikeus kansanaanestyksessa seka oikeus tehda
kansanaanestysaloite ja luvussa 2.5.6 kuvattu metropolialoite.

3.2 Vahimmaistehtavat-malli
Tehtavakokonaisuudet

Malli siséltdd ehdotuksen niisté tehtavistd, joita metropolihallinnolle tulee tydryhman nakemyksen mukai-
sesti vahintéan osoittaa. Tehtdvien méérittelyn l&htdkohtana on, ettd osassa | esitetyt nykytilan ongelmat
ja esitetyt tavoitteet voidaan olennaisilta osiltaan ratkaista. Tassa mallissa metropolihallinnon luonne ja
tehtdvat ovat p&éosin strategisia ja osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtévid ovat erityisesti joukkolii-
kenteen jarjestaminen ja rakennuttamispalvelut.

Maankaytto

Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Td&mén vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittédé vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolikaavan sisdltod, asemaa kaavajarjestelmassé ja oikeusvaikutuksia on késitelty yksityiskohtai-
semmin edella osassa I1.

Metropolikaava mahdollistaa kuitenkin vaihtoehtoja mm. kaavan sisallon, oikeus- ja ohjausvaikutusten
sekd suunnitelmaosan, toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen vélisen tehtavdjaon méaarittelylle. N&in
erilaisten tilanteiden vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

Metropolikaava voi olla sisalléltdan ja oikeusvaikutuksiltaan joustava. Metropolikaavaan voi tarvittaessa
sisdltya osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleiskaavan tapaan esitettyja maankayttoratkaisuja.
Toisaalta metropolikaava voi suunnittelutarpeen mukaan olla myos yleispiirteisempi, esimerkiksi maa-
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kuntakaavan tapaan. Samassa kaavassakin voi olla suunnittelutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisallol-
taan erilaisia osia.

Kaavan toteuttamistoimenpiteita ja niiden ajoitusta voidaan maéritella kaavan toimeenpano-osassa annet-
tavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella. Tyonjako toimeenpano-osassa annettavien méardysten ja
metropolisopimuksen vlilla voi olla joustava.

Seudullisesta maapolitiikasta paattdminen

Metropolihallinnon keskeinen tehtdvd on varmistaa seudullisesti yhtendinen aktiivinen maapolitiikka,
joka edistdd maank&yton ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tamén vuoksi metropolihallinnon tulisi
paattda seudullisen maapolitiikan keskeisista linjauksista. Metropolihallinto voisi hankkia maata sen to-
teutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa asuntotuotantoa varten.

Maan hankkiminen lunastamalla ja etuosto-oikeutta kayttamélld sek& maank&yttosopimukset liittyvat
keskeisesti kuntien asemakaavoitukseen ja asemakaavojen toteuttamiseen. Nama olisivat jatkossakin yk-
sinomaan metropolialueen kuntien maapolitiikan vélineind. Kunnat saisivat kuitenkin nykyisen keinova-
likoiman taydennyksena oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla
seudullisilla MAL-alueilla, joita koskisi erityinen kaavamaarays. Maarayksen antamisen edellytyksena
olisi, ettéd alue tarvitaan yleisen tarpeen edellyttamélla tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Maankéaytto- ja
rakennuslain mukaisia kehittdmisalueita voitaisiin nimetd myds metropolikaavassa.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-
sdannokset, joilla etuosto-oikeutta paédkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan
my06s metropolikaavassa osoitettuja MAL-alueita muissa kunnissa.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisujen paattaminen

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéaytdn ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkitta-
vasti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittamistavoitteiden vuoksi asema-
kaavan ulkopuolinen alue tulisi méaaritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealueeksi siten, etta
rakentaminen lahtokohtaisesti edellyttdd suunnittelutarveratkaisua. Tyéryhmé katsoo, ettd suunnittelutar-
vealueista ja suunnittelutarveratkaisuista paattamisen tulisi asian seudullisen merkityksen vuoksi kuulua
metropolihallinnolle. Asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéytdn keskeiset periaatteet metropolialu-
eella tulisi muutenkin ratkaista metropolikaavassa. Tamé koskee myos rantojen kayton keskeisié periaat-
teita.

Poikkeamispaatokset

Tydryhma ehdottaa, ettd tdssa vaiheessa metropolihallinnolle ei tulisi toimivaltaa maankéytto- ja raken-
nuslain mukaisten poikkeamisten kasittelyssa ja eikd myoskaan poikkeamistoimivallan jakautumiseen
kuntien ja ELY-keskuksen valilla tassd yhteydessé puututtaisi. Metropolihallinnolla tulisi kuitenkin olla
valitusoikeus kuntien ja ELY -keskuksen poikkeamispa&toksista.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa on katsottu, ettd poikkeamistoimivaltaa tulisi edel-
leen siirtdd ELY-keskukselta kunnalle, mutta toimivallan siirtdmisen laajuutta ja menettelytapaa on syyta
selvittdd tarkemmin. Siind yhteydessa on arvioitava myos sitd, onko poikkeamistoimivaltaa joiltakin osin
syyta siirtdd metropolihallinnolle.

Asuminen

Metropolihallinnon méarittelema seudullinen asuntotuotantotavoite ja siti edistdvd metropolikaava toi-
meenpano-osineen riittdisi luomaan metropolialueelle sellaiset asuntotuotantoedellytykset, joiden avulla
markkinatoimijat yhdessa seudun kuntien toimenpiteiden kanssa toteuttaisivat seudulle asetetun tuotanto-
tavoitteen sellaisenaan.
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Asuntotuotantotavoitteen toteutumisen varmistamiseksi ja metropolihallinnon viimesijaisen vastuun kan-
tamiseksi erityisesti valtion tukemasta asuntotuotannosta malli sisaltdd sen, ettd kuntien rakennuttamis-
palvelut keskitettdisiin metropolihallinnolle metropolikaavan mukaisilla seudullisesti keskeisilla asunto-
tuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta.

Metropolihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti kes-
keisilla asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhti6illa.
Myos yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytdnnon mukaisesti tuettujen asunto-
jen rakennuttajina ja omistajina koko metropolialueella. Keskitetty kuntien omistamien tuettujen asunto-
jen rakennuttamistoiminta loisi parempia toimintaedellytyksia tuettujen asuntojen toteuttamiselle seudul-
lisesti keskeisilla asuntoalueilla ja vapauttaisi samalla metropolialueen kuntien rajallisia rakennuttajavoi-
mavaroja tuetun tuotannon toteuttamiseen muualla metropolialueella. Metropolihallinto voisi tarjota tar-
vittaessa rakennuttamispalveluja kunnallisille toimijoille valtion tukeman tuotannon toteuttamiseksi myds
muulla metropolialueella.

Muun kuin valtion tukeman asuntotuotannon osalta sen toteuttaminen tapahtuisi tdssa mallissa taysin kun-
tien ja markkinatoimijoiden toimesta.

Liikenne

Tassa vaihtoehdossa metropolihallinnolle siirrettaisiin nyt HSL:n vastuulla olevat liikennesektorin tehta-
vat sekd vastaavat, nykyisin ELY -keskuksen hoitamat joukkoliikennetehtévéat myos niiden kuntien alueel-
la, jotka nyt eivat ole HSL:n jasenid. Joukkoliikenteessa metropolihallinnolle tulisi tdysi toimivalta palve-
lutason, lippujarjestelman, informaation ja liityntdpysékoinnin jérjestamisessa seka taksoista paatettaessa.

Liikennejérjestelmésuunnittelu kytkettaisiin kiintedsti metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin yllapito ja
kehittdminen tapahtuisi nykyisen mallin mukaisesti, mutta metropolikaava ja sen toimeenpano-osa ohjaa-
vat toteutusjarjestystd maankayton ja liikenteen suhteen. Metropolikaavan ja sen sisaltdman liikennejar-
jestelmé-suunnitelman toteutuksesta sovittaisiin toteuttajaosapuolten valilla nykyistd MAL-sopimusta
laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa.

Y mpéristdpalvelut

HSY :sta siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kdynnistyessa pelkastdan maariteltyjen seudullisten teh-
tavien johtamiseen, strategiseen vesi- ja jatehuollon suunnitteluun osana metropolikaavan laadintaa seka
keskushallintoon liittyvia toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja (mm. vesi- ja jatehuollon
operatiiviset toiminnot) ei siirrettdisi johtuen muun muassa jasenpohjien erilaisuudesta ja omaisuuden
siirtymisen edellyttdméastd pitemmasta aikataulusta.

Kilpailukyky

Metropolihallinnolle osoitettaisiin kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvat seudulliset strategisen
tason tehtévat seka aluekehitystehtavat Uudenmaan liitolta. Elinkeinopolitiikan operatiivinen toteutusvas-
tuu olisi kunnilla.

Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmisessa. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittdmistavoitteiden maarittelystad. Kehittdmistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistydssa sekd valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tyokaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken (metropolisopimus).

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtavét. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta olisi ratkaistava,
mink& maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-
hittdmistehtavia myods em. kuntien osalta.

54



Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvélisestd markkinoinnista ja invest in —toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekema ty6). Lisdksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaaji-
en houkuttelusta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden méarit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY -keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittdmisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alykas kaupunki ja uudistuva teolli-
suus seka Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa.

Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteistydhon segregaation torjumiseksi. YhteistyGvelvoitteen mukaisesti kes-
keiset metropolihallinnon, kuntien ja muiden jarjestdjien segregaation torjuntaan liittyvat toimet koottai-
siin metropolivaltuustokaudeksi hyvéksyttdvadn sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Sosiaa-
lisen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttéisivat, ettd metropolihallinnolla olisi
kaytettavissaan riittdva segregaatioon liittyvé tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tydvoima- ja maa-
hanmuuttoasiat sisallytettaisiin metropolihallinnon ja valtion valiseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jarjestdmisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Metro-
polihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maankayton suunnitteluun ja asunto-
politiikkaan. Tehostetun maa- ja tonttipolitiikan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman
rahoituksen turvin varmistettaisiin riittdva vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallin-
nolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnottomuuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella k&ynnis-
tettdvan asumisneuvojatoiminnan avulla ehkaistéisiin haatéja ja vahennettaisiin asunnottomuutta.

Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY -keskuksen yhteistyokumppanina mukana suunnittelemassa tyo-
voimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi tydvoimapalvelukes-
kuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tyévoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle sovel-
tuisi hyvin alueellisen pitkén aikavalin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan liitto.

Metropolisopimus

Vaihtoehdossa metropolisopimuksen rooli olisi laajaa mallia suurempi, koska alueen hallintomallista ja
maantieteellisestd laajuudesta johtuen metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa ei voitaisi ratkaista
kattavasti ja riittavalla tarkkuudella erityisesti maankayton ja liikennejarjestelman toteutuksen seka riitté-
van sosiaalisen asuntotuotannon kannalta keskeisid toimenpiteitd. Myds muiden tehtdvien toimeenpanos-
sa tarvittaisiin laajaa mallia enemman valtion ja metropolihallinnon seké kuntien vélisid sopimusjarjeste-

lyja.
Hallintomalli

Metropolihallinnon tehtévien ollessa laajaa mallia suppeampia, soveltuisi hallintomalliksi tyéryhman ar-
vion mukaan parhaiten luvussa 2.1 tarkemmin kuvattu pakkokuntayhtymd, jossa olisi vaaleilla valittu
valtuusto. Tassékin mallissa hallinnolle osoitettavat tehtdvat ovat luonteeltaan selkeésti ylikunnallisia,
mutta niiden ollessa taloudelliselta ja muulta merkitykseltdan vahaisempid, olisi pakkokuntayhtyméamalli
tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisempi jarjestamistapa. Malli olisi mahdollinen, koska se ei
supistaisi yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleisté toimialaa. Pa4toksentekojarjestelma ei antaisi yk-
sittdiselle kunnalle yksipuolisen maardadmisvallan mahdollistamaa asemaa. Se ei myoskaan vaikuttaisi
oleellisesti jasenkuntien hallintoon tai rajoittaisi alueen kuntien paatdsvallan kuulumista kunnan jésenten
valitsemille toimielimille.
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Rahoitusjarjestelméa
Rahoitusmallina olisi kunnille osoitettavat maksuosuudet.

Tydryhman arvion mukaan rahoitusosuuksien suuruusluokka olisi 250 €/asukas/vuosi tai noin 5 % kunti-
en verotuloista. Arvio sisaltdd tuetun asuntotuotannon omarahoitusosuuden nykyisilla volyymeilld ja
HSL:n kuntamaksun oletuksella, ettd maksu asukasta kohden pysyy nykytasolla alueen laajentuessa.
Toimintamenojen tarvetta ei ole voitu vield arvioida.

Maksuosuuksien perusteista saadettaisiin laissa. Rahoituksesta voitaisiin paatosvalta jattaa alueen kunnil-
le siten, ettd rahoituksen suuruudesta péatettéisiin kuntalain 79 8:n mukaisella perussopimuksen muutta-
mista koskevalla enemmistolla tai, mikali kunnat eivat péaasisi sopimukseen, valtioneuvostolla olisi oikeus
paattad laissa sdédettyjen tiukkojen reunaehtojen rajoissa rahoituksen suuruudesta.

Joukkoliikenteen lipputulot kertyisivat tehtavien hoidon siirtyessd metropolihallintoon kuuluvalle joukko-
liikenteen jérjestdjalle. Vuonna 2012 HSL:n lipputulot olivat noin 270 miljoonaa euroa.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellinen toimivalta voisi olla laajempi tehtévien ollessa suppeammat ja
taloudelliselta seké oikeudelliselta merkitykseltdan pienemmat.

Metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen 10 kunnan ohella kuusi taajama- ja tydssakéyntiperusteella
maéariteltya kuntaa. Metropolihallintoon kuuluisivat siten Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-
konummi, Kerava, Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Sipoo, Vihti, Mantséala, Hyvink&4, Lohja, Porvoo ja
Riihimaki.

Myo6s muut kuin ydinalueen kunnat kytkeytyvat yhdyskuntarakenteellisesti ydinalueeseen osin jo talla
hetkelld. Alueen tulevaisuuden kasvun ja laajenemisen johdosta on ndhtavissa, ettd tarpeet yhdyskuntara-
kenteen hajautumisen ehkéisyssa ulottuvat ydinalueen kuntia laajemmalle alueelle mahdollisesti jo lahitu-
levaisuudessa. Kuntien toiminnallinen yhteys ydinalueelle on selked, joskin selvasti ydinalueen kuntia
pienempi.

Vaalit

Tassa mallissa metropolivaltuuston vaali olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tydryhman nakemyksen
mukaan siten, ettd metropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1). Kui-
tenkin myos vaihtoehdot 2-4 voivat tulla kysymykseen, jos vaalijarjestelmassa halutaan korostaa valtuus-
ton alueellista edustavuutta.

Alustavaa arviointia vahimmaistehtavat-mallin vaikutuksista

Tyo6ryhma on arvioinut esittdmiensé mallien vaikutuksia t&ssé vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessa joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestd kehittymisesta. Seudulle syn-
tyisi yhteinen ndkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittamisestd seka keskeiset ohjaus-
padtokset tarvittavista toimenpiteista.

Metropolihallinnon perustamisella voitaisiin koota yhteen paatoksentekoa keskeisten ylikunnallisten teh-
tavien osalta. Erityisesti metropolikaavalla kyettdisiin vastaamaan toimintaympériston muutoksesta aiheu-
tuviin seudun haasteisiin, kuten voimakkaaseen vaestonkasvuun, riittdméttomaan asuntotuotantoon, yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmiseen samoin kuin koko seudun maankayton tarkoituksenmukaiseen kehitta-
miseen.
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Metropolihallinto paattéisi keskeisistd kuntarajat ylittavista strategisista linjauksista maankayton, asumi-
sen ja liikenteen osalta sekd koskien kansainvalisté kilpailukykya ja segregaation ehkaisya. Malli mahdol-
listaisi nykyista laajemman seudullisen joukkoliikennejérjestelmén seka mahdollisuuden kasvattaa jouk-
koliikenteen markkinaosuutta. Myos liityntapysakointi tulisi selkeésti jonkun toimijan vastuulle. Kilpai-
lukyvyn osalta paatoksenteon ja vastuun kokoaminen mahdollistaisi nykyistd paremmin koko seudun yh-
teisten tavoitteiden asettamisen sek& suunnittelun. Yksi vastuutaho edistdisi myos elinkeinoeldman néko-
kulmasta nykyistd toimivampia ratkaisuja ja yhteyksid. Metropoliseudun kansainvalisen Kilpailukyvyn ja
elinvoimaisuuden kehittaminen vaikuttaisivat myonteisesti myos koko maahan. Metropolihallinnon alai-
nen rakennuttajatoimija liséa erityisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen toteuttamisen edellytyksia
metropolialueella. Se lisad kunnallisten tahojen kéytettavissé olevia rakennuttajaresursseja merkittavasti
seudullisesti keskeisilld asuntotuotantoalueilla tuetussa vuokra-asuntotuotannossa ja samalla vapauttaa
kunnallisten rakennuttajaresurssien kayttdd muualla kuntien alueilla tuotettavaan tuettuun vuokra-
asuntotuotantoon. Ehdotetun tuottajamallin toteuttaminen vaatii yhteistyota kuntatoimijoiden ja metropo-
lihallinnon valilla.

Metropolihallinnon toimivallan ja tehtdvien ollessa kuitenkin osin rajattuja strategisen tason kysymyksiin,
operatiivinen toiminta jaisi valtaosin kuntien paatosvaltaan. Tamé osin kaventaisi metropolihallinnon
mahdollisuuksia vastata seudun yhteisiin ongelmiin sekd hallinnolle asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta
malli tdmén vuoksi kaventaisi kuntien itsehallintoa laajaa mallia vahemman. Esimerkiksi asuntotuotannon
osalta metropolihallinto osoittaisi mm. metropolikaavan mukaiset seudullisesti merkittavat asuntotuotan-
toalueet ja niiden toteuttamisjarjestyksen ja valtio — metropolisopimuksen kautta — vaikuttaisi kuntiin
asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi. Kun asemakaavoitus, maapolitiikan toteuttaminen seka tarvit-
tavan infrastruktuurin rakentaminen ja rahoitus olisivat kuntien tehtévéna, jaisi tavoitteiden toteuttaminen
ja samalla asuntotuotannon riittavyys kaytannossa kuitenkin kunnallisen paatoksenteon varaan.

Malli edellyttdisi monipuolista osaamista metropolihallinnossa. Resursseja voitaisiin jossain méérin koota
yhteen seké rationalisoida hallintoa, mutta strategisten tehtdvien kokoamisella ei saataisi vastaavia ratio-
nalisointihy6tyja kuin laajojen tehtdvien mallissa. Vaikka toimijoiden méara nykyisestd vahenisi, vaarana
voisi olla hallinnon péallekkaisyys ja samojen tehtdvien hoito eri hallinnontasoilla. Oleellista olisi tydnja-
on ja toimivallan erittéin selke&d madarittely eri toimijoiden kesken.

Taloudelliset hyodyt voisivat olla, muun muassa metropolikaavan ja yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
myota, pitkalla aikavalilla merkittavidkin. Hyotyjen realisoituminen riippuu keskeisesti kuntien ja metro-
polihallinnon pa&toksentekokyvysta ja operatiivisten toimintojen toteuttamisesta metropolihallinnon ta-
voitteiden mukaisesti. Myds paallekkéisen hallinnon purkamisella ja tydénjaon selkeydella on tédhan vaiku-
tuksensa.

Mallissa rahoitustarve tehtavien hoitoon olisi laajaa mallia pienempi. Maksuosuuksiin perustuva malli on
kuntien itsehallinnon nakdkulmasta toimivin tilanteessa, jossa tehtdvat ovat taloudelliselta merkityksel-
tdan vahaisemmat. Metropolihallinnolle on kuitenkin jatettava riittdvasti mahdollisuuksia p&attdd omien
toimintojensa rahoituksesta. Toteutuksen keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvét siihen, ettei riittavia
rahoitusratkaisuja I0ydeta tai, ettd rahoituksen periaatteita ei kyettdisi muotoilemaan riittavan selkeésti.
Kainuun mallista saatujen kokemusten perusteella oleellista onkin, ettd rahoituksesta on olemassa eri ti-
lanteisiin soveltuvat yksiselitteiset periaatteet®. Suhteessa Kainuun malliin metropolihallintoa koskevassa
lainsdadannossa ei kuitenkaan olisi kyse vapaaehtoisesta kokeilusta ja laissa tulisikin nimenomaisesti saa-
tada vahintaan taloudellisen vastuun ns. peralaudasta. My®ds valtion rahoitus sen vastuulla oleviin inves-
tointeihin (mm. liikenne) olisi valttdmatonta.

Rahoitusjarjestelmaan kohdistuu yksinkertaistamistarpeita mm. siksi, ettd joukkoliikenteen toimialue tuli-
si kasvamaan. Joukkoliikenteen hoito tapahtuisi koko alueella nykyisen HSL:n tapaan. Rahoittajiksi tulisi
myos uusia, nykyiseen HSL:d4n kuulumattomia kuntia. Myos liikennejarjestelmasuunnittelun myo6ta alue

34 Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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laajenisi ja laajan alueen osalta voivat esimerkiksi investoinnit kohdistua alueelle yksittdisten kuntien
kannalta epaoikeudenmukaisesti. Vaylien omistussuhteissa ei valttdmatta tapahtuisi muutoksia, jolloin
vaylien yllapito ja investoinnit eivat edellyttdisi muutoksia. Liityntdpysékoinnin jarjestdminen kuitenkin
edellyttéisi rahoituksen osoittamista metropolihallinnolle. Resursseja edellyttaisivat lisaksi muut tehtavat,
hallinto sek& neljan vuoden vélein jérjestettavéat vaalit.

Riittdvan vahvan rahoituspohjan saaminen myds metropolikaavan toimeenpano-osan edellyttdmille toi-
menpiteille on tassa mallissa kriittisessa roolissa. Riskiné on tarvittavien rahoituspaatosten epavarmuus.
Metropolikaavan suunnitelma- ja toimeenpano-osan kautta tulevien velvoitteiden perustuslainmukaisuus
on epavarmuustekija ja tullaan arvioimaan jatkovalmistelussa. Vahimmaistehtavat-mallin toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd metropolihallinnolla on kaytossaan vahva metropolikaava.

Tehtdvien ndkokulmasta vaihtoehdon voidaan arvioida olevan toteutettavissa laajaa mallia helpommin.
Vaihtoehto merkitsisi kuitenkin toimivallan siirtoa kuntien ja metropolihallinnon vélilld. Kuntien paatos-
valta strategisissa, metropolihallinnolle siirrettavissé tehtavissa véahenisi. Liséksi perustettaisiin uusi kun-
tayhtyma, jolloin metropolihallinnon perustamisella olisi vaikutuksia seka kuntien ettd nykyisten yhteis-
toimintaorganisaatioiden hallintoon ja p&atoksentekoon. Kuntayhtyman perustaminen merkitsisi uuden
metropolitason paatoksentekojarjestelman luomista.

Uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen samanaikaisesti joidenkin nykyisten organisaatioi-
den toimintojen uudelleenjarjestelyjen kanssa edellyttdd rahoitusta myds toimeenpanoon seka riittavia
resursseja ja osaamista hallinnolliseen tyohon (hallinnolliset ja juridiset muutokset, vaalien jarjestaminen,
henkil6stosiirrot, palkkausten harmonisointi, tietojarjestelmamuutokset). Vaikka hallinnollisesti kuntayh-
tymamallin perustaminen olisi todennakdisesti itsehallintomallia helpompi toteuttaa, voi sekin organisaa-
tiomuutoksena olla useiden vuosien pituinen. Mikali kunnissa padadytaan kaynnissa olevien liitosselvitys-
ten tuloksena toteuttamaan liitoksia, tdmé asettaa toimeenpanolle erityisid haasteita ja mm. lisda toimeen-
panovaiheessa resurssitarpeita seka kuntien etta valtion ndkokulmasta.

Esitetty pakkokuntayhtymamalli vahimmaistehtdvineen on itsehallintomalliin verrattuna riippuvaisempi
alueen kuntien paatoksenteosta, koska kunnille jaa valtaosa operatiivisista tehtavista ja niitd koskeva péaa-
toksenteko. My6s metropolisopimuksen toimeenpano jaisi monilta osin kuntien paatésten varaan. Tama
merkitsisi, ettei metropolihallinnolla valttamatta kaytanndssa olisi riittavan itsenaistd mahdollisuutta paat-
tad seudun edun mukaisista ratkaisuista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessa katsottiin kuntakohtaisten
ja maakunnan etujen ajautuvan paatdksenteossa vastakkain. Maakuntavaltuutetuista 85 prosenttia toimi
my0s kunnanvaltuutettuina. Tdman néhtiin olevan osin ongelmallista ja aiheuttavan eturistiriitoja paatok-
senteossa.** Mahdolliset eturistiriidat voisivat vaarantaa metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen ja mm. taloushy6tyjen toteutumisen.

Malli edellyttaisi metropolisopimuksen sitovuuden vahvistamista ja tdima edelleen muutoksia valtion han-
kepaatosjarjestelmaan.

Monet nykyiset yhteistoiminnan rakenteet ja muodot korvattaisiin yhdell& p&atosvaltaisella metropolihal-
linnolla. Kuntalaisen ndkdkulmasta péaatoksenteko tulisi siten selkeytymdan ja muuttumaan l&pinédky-
vammaéksi nykyiseen yhteistyémalliin verrattuna. Mallissa kunnilla myos sailyisi merkittava operatiivinen
vastuu ja toisin kuin yhteistydssé hoidettavien asioiden osalta nykyisin, olisi asukkaalla metropolihallin-
non perustamisen myota lailla séadettyjen oikeuksien kautta mahdollisuudet vaikuttaa keskeisiin ylikun-
nallisiin asioihin metropolialueella. Metropolihallinnon olisi myds muutoin huolehdittava asukkaiden,
yhteisojen ja palvelujen kayttdjien mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Metropolialueen asukkaiden
kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa kohtaan voi kuitenkin olla vahaista, mika voi ilmetd alhaisena
aanestysaktiivisuutena metropolivaltuuston vaalissa. Kainuun hallintokokeilun yhteydessa maakuntavaa-
leissa adnestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja alhaisempaa, vaikkakaan suuria eroja ei ollut.

s Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Osin riippuen valittavasta vaalitavasta, voi metropolivaltuustossa valta keskittya vaestomaéaraltaan suuriin
keskuskuntiin. Tat4 voidaan lieventad vaalipiirijaolla.

Kuntayhtymamallin mukaisesti jarjestetty metropolihallinto on edelld todetusti riippuvaisempi jasenkun-
tiensa paatoksenteosta. Siksi kuntarakenteen kehittdminen ihmisten tosiasialliseen elinpiiriin perustuen on
tarkedmpaa kuin laajan mallin toteuttamisen osalta. Esimerkiksi metropolikaavan tavoitteiden ja linjaus-
ten toimeenpano, asunto-ongelmien ratkaiseminen seké liikennejarjestelmén tasapuolinen kehittdminen
onnistuu parhaiten kuntarakenteessa, joka perustuu nykyista paremmin alueen toiminnallisiin ominaispiir-
teisiin ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Tdma koskee varsinkin metropolialueen ydinaluetta, mutta on
tarked myos sen ulkopuolella, erityisesti joukkoliikennekédytavien vaikutusalueella. Aluerajaus poikkeaisi
lisdksi nykyisesta 14 kunnan aluerajauksesta. Mallissa yksittaisten kuntien mahdollisesti toteuttamilla
liitoksilla voi olla vaikutusta my6s aluerajaukseen kuten laajan mallinkin osalta.

Seké vahimmaistehtévat-mallissa etta laajojen tehtédvien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton j&dsenkuntien aluekehitystehtdvien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtdvien hoito jarjestetaan. Riskind voidaan pitaa sitd, ettd em. kuntien kehittdminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittdmisesté ja maank&yton suunnittelusta.

3.3 Laaja malli
Metropolihallinnon tehtavakokonaisuudet

Laajassa mallissa esitetd&dn metropolihallinnon tehtéviksi vahimmaistehtavat-mallissa esitettyjen tehtévien
lisdksi uusia tehtdvid. Esitettdvien uusien tehtavien tarkoituksena on muodostaa metropolihallinnon tehta-
vakokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen sek& toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on
myaos, ettd eri tehtdvaalueet tukevat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tasséd mallissa metropolihallin-
non luonne ja tehtdvat ovat seké strategisia ettd operatiivisia. Operatiivisia tehtdvia ovat vahimmaistehta-
vat-mallissa esitettyjen lisaksi tien- ja kadunpito, metron ja mahdollisen jokeriradan hallinnointi, tuetun
asuntotuotannon omistaminen sekd HSY :1t4 siirtyvét vesi- ja jatehuollon operatiiviset tehtévat.

Maankaytto
Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tdman vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittd vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolihallinnolle ehdotetut tehtdavat koskien metropolikaavan oikeus- ja ohjausvaikutuksia, kehitta-
misalueiden nimeédmistd, suunnittelutarvealueista paattdmista ja suunnittelutarveratkaisujen harkintaa
seké poikkeamispdatoksia ovat samat kuin vahimmaistehtavat-mallissa. Maankayttoon liittyvien tehtévien
osalta esitetddn metropolihallinnolle vaihtoehtoinen malli vain maapolitiikan osalta.

Maapolitiikka

Metropolihallinto voisi saada maata hankkiessaan luvan lunastaa maata metropolikaavan perusteella sa-
man tapaan kuin kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada lunastusluvan maakun-
ta- tai yleiskaavassa osoitettujen alueiden lunastamiseen (MRL 99 8).

Kunnalle kuuluvat maapoliittiset keinot sailyisivat nykyisellaan.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-

sdédnnokset, joilla etuosto-oikeutta padédkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan
koko metropolialuetta kuten edelld vahimmaistehtavat-mallissa.
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Asuminen

Metropolihallinto kantaisi viimesijaisen vastuun valtion tukeman asuntotuotannon osalta myds valtion
tukeman asuntokannan omistamisesta, mikali néille alueille suunnitelluille vuokra-asunnoille ei muuten
ole osoitettavissa omistajaa. Tassd vaihtoehdossa metropolihallintoon tai sen alaisuuteen kuuluisi siten
my®os erillinen toimija, jonka toimenkuva olisi valtion tukemien asuntojen omistaminen, hallinnointi ja
asukasvalinta seka niiden yllapito.

Metropolihallinto voisi toimia tdssé vaihtoehdossa seudullisesti keskeisilla asuntoalueilla myds omis-
tusasuntotuottajana erityistilanteissa, joissa esimerkiksi heikon suhdannetilanteen vuoksi asuntoalueen
omistusasuntorakentaminen uhkaa jaada toteutumatta muiden toimijoiden toimesta ja on vaara, etté alu-
een asukasrakenne jaa liian yksipuoliseksi.

Tasséa vaihtoehdossa metropolihallinnolla olisi oltava mahdollisuus my6s tarvittaessa hankkia seudullises-
ti keskeisilla asuntoalueilla asuntotuotannon toteuttamiseksi tarvittava tonttimaa, jotta voidaan varmistua
naiden alueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti. Paasadntoisesti metropolihallinto hankkisi
tonttimaan kunnilta. Mikéli metropolihallinto ei kuitenkaan saisi riittavasti tonttimaata asuntoalueen tuo-
tantotavoitteen toteuttamiseksi metropolikaavan edellyttamalla tavalla, voisi se kayttdd metropolihallin-
nolle osoitettuja maapoliittisia keinoja, joilla varmistetaan, ettd metropolikaavan osoittamat seudulliset
MAL-alueet ja toimenpiteet toteutuvat suunnitellulla tavalla.

Liikenne

Metropolihallinto saisi tehtdvékseen vahimmaistehtdvat-mallin mukaisten tehtavien liséksi metron ja
mahdollisen tulevan seudullisen jokeriradan hallinnoinnin ja kehittdmisen. Edelleen metropolihallinnolle
siirrettaisiin kunnilta ja valtiolta tien- ja kadunpito, kuitenkin pois lukien Keh& I1l ja p&atiet Keha Ill:n
ulkopuolella, joilla on suuri valtakunnallinen merkitys. Rataverkko on kokonaisuus, jonka jakamista val-
takunnan ja metropolialueen verkoiksi ei esitetd. Mygs tdhén vaihtoehtoon sisaltyy valtion ja metropoli-
hallinnon vélinen metropolisopimus, jossa sovittaisiin toteutuksesta ja jarjestelmien yhteensovituksesta.
Liikenteen osalta sopimus koskisi talléin 1&hinna ratoja ja valtion hoitoon j&avié pééateita.

Y mpéristdpalvelut

Metropolihallinnon hoidettavaksi annettaisiin HSY:n nykyiset tehtavat. Kuntayhtyma liitettéisiin osaksi
metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettyna metropoliorganisaation
osana. Kuntayhtyman liittdminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtyma tai itsehallintomalli) edel-
Iyttaa kaytannossa, ettd niiden jasenpohjan on oltava yhteneva.

Kilpailukyky
Kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvéat tehtdvét olisivat samat kuin vdhimmaistehtavat-mallissa.

Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelun edetessd on erikseen ratkaistava
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestajan, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjun-
taan liittyvien tehtdvien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen ja tehtdvénjako.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida, pitdisikd metropolihallinnolle siirtdd vastuu TE-toimistoissa ja tyovoi-
mapalvelukeskuksissa asiakkaina olevista moniongelmaisista henkil@istd, joita ei voida téll& hetkelld riit-
tavasti auttaa edella mainittujen organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvat usein asunnottomuuteen,
kdyhyyteen, vakaviin terveys- ja sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja péihteiden vaarinkayt-
toon.
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Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eika siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan toisen asteen koulutuksen jarjestdmisvastuu on luonteeltaan seudullista,
jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myds metropolihallinnolle.

Metropolisopimus

Mallissa metropolisopimuksen tarve olisi vahimmaistehtdvat-mallia pienempi. Itsehallintojarjestelma
turvaisi metropolihallinnolle laajan pé&atantévallan ja kunnista riippumattoman rahoituksen metropolikaa-
van toimeenpanossa ja muiden ylikunnallisten tehtdvien hoitamisessa. Metropolisopimuksen osapuolia
olisivat 1ahinnd metropolihallinto ja valtio.

Hallintomalli

Mikali metropolihallinnolle osoitettavat tehtdvat olisivat luonteeltaan laajat ja oikeusvaikutuksiltaan mer-
kittavat, katsoo tyoryhma, ettd tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojérjestelmé. Jarjestelyd puoltaisi teh-
tavien laajuuden ja merkittavyyden lisaksi niiden ylikunnallinen luonne seka niiden hoitamiseen vaaditta-
va itsendinen toimivalta. Tat4 ratkaisua tukee myds se, ettd tehtavien jarjestdmiseen tarvittava rahoitus on
merkittava ja suuri. Hallintomalli mahdollistaisi liséksi sen, ettd metropolihallinnolle voitaisiin antaa pak-
kokuntayhtymamallia laajemmat ja itsendisemmat mahdollisuudet vaikuttaa rahoituksen suuruuteen.

Metropolihallinnolle téssé vaihtoehdossa siirrettavat laajat, ylikunnalliset tehtavat edellyttavat tydoryhman
nékemyksen mukaan pakkokuntayhtymé&mallia itsendisempad paatoksentekotoimivaltaa. Hallintomallina
itsehallintojarjestelmaa voidaan pitdd oikeudelliselta rakenteeltaan vahvempana kuin pakkokuntayhty-
mamallia ja siten arvioida sen takaavan metropolihallinnolle toiminnallisesti ja taloudellisesti tarvittavan
riittdvan ja riippumattomamman aseman ja toimintakyvyn.

Rahoitusjarjestelma

Metropolihallinnolle siirrettdvat laajat tehtavat merkitsisivét varsin mittavaa rahoitustarvetta. Tyoryhman
alustavan arvion mukaan metropolihallinnon rahoitustarve esitetyilla laajoilla tehtavilla ja metropolin
ydinalueeseen rajoittuvalla aluerajauksella vastaisi 3 — 3,5 % suuruista metropoliveroa.

Metropolihallinnon toimintamenoihin tarvittavaa verorahoitusta ei ole vielé voitu arvioida.

Metropolihallinnolle kertyisi merkittavia tuloja joukkoliikenteen lipuista seka ymparistopalveluista. Met-
ropolihallinto paattaisi naiden taksapolitiikasta.

Tehtavien edellyttdma rahoituksen kattaminen rajoittaisi merkittavasti kunnan taloudellista liikkumavaraa
ilman, ettd kunnalla olisi mahdollisuus ohjata metropolihallinnon rahoituksen kayttoad metropolihallinnon
omiin vaaleihin perustuvan hallinnon vuoksi.

Taman vuoksi vaihtoehdossa metropolihallinnolle saddettdisiin verotusoikeus, joka olisi tulovero. Metro-
poliveroon sovellettaisiin samoja vahennyksia kuin kunnallisveroon. Alueen kuntien tulisi voida alentaa
Omaa verotustaan vastaavasti.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua pienempéaén kuntajoukkoon johtuen
tehtdvien laajuudesta ja oikeudellisesta seka taloudellisesta merkityksestd. Toimivallan tulisi ulottua vain
nk. ydinalueen kuntiin, jotka muodostavat toiminnallisesti tiiviin ja yhdyskuntarakenteellisesti hyvin yh-
tendisen alueen.

Metropolihallintoon kuuluisivat siten 10 seuraavaa kuntaa: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-
konummi, Kerava, Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula ja Sipoo.
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Taméan yhdyskuntarakenteellisesti yhtendisen alueen kuntien kuulumista metropolihallintoon voidaan
pitad valttamattomana ja edellytyksend sille, ettd asetettavat tehtdvat on mahdollista hoitaa tuloksellisesti
seké saavuttaa hallinnolle asetetut tavoitteet. Kuntien kokoeroista huolimatta voidaan katsoa, ettd kunnat
ovat olosuhteiltaan padsaantoisesti samankaltaisia. Talloin voidaan arvioida keskeisten tehtdvien ja toi-
mintojen hoidon kohdistuvan jossain maarin yhdenmukaisesti alueen eri kuntiin. Ndin myos tehtdvien
hoidon vaatiman maksurasituksen voi katsoa muodostuvan eri kuntien valilla kohtuullisen oikeudenmu-
kaiseksi.

Vaalit

Tassa mallissa metropolivaltuuston vaali tulisi toteuttaa tyéryhmén nakemyksen mukaan siten, ettd met-
ropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1).

Alustavaa arviointia laajan mallin vaikutuksista

Tyo6ryhma on arvioinut esittdmiensé mallien vaikutuksia t&ssé vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessa joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisesta kehittymisesté. Seudulle syn-
tyisi yhteinen nakemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittdmisesta seka keskeiset ohjaus-
paatokset tarvittavista toimenpiteista ja edellytykset niiden toteuttamiseksi.

Metropolialueen kaavoitus- ja suunnitteluvoimavarojen kokoaminen riittdvan itsendisen aseman omaavan
organisaation alle yhtendistdisi ohjauksen ja toteutuksen tehokkuutta. Mm. liikennejérjestelméan kehitta-
misestd ja kansainvalisesta kilpailukyvysta vastaisi tdssakin yksi vastuutaho. Seudulle saataisiin riittavén
vahva uusi toimija, jolla olisi kootut kansainvélisen Kilpailukyvyn kehittdmisen resurssit.

Metropolikaavalla sekéd voimavaroja kokoamalla kyettdisiin vastaamaan toimintaympariston muutoksesta
aiheutuviin haasteisiin, koko seudun maanké&yton tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen ja yhdyskuntara-
kenteen eheyttamiseen sekéd kuntarajat ylittaviin, yhteisiin asumisen ongelmiin. Kun metropolihallinnon
alainen toimija kantaisi vastuuta myos tuetun vuokra-asuntokannan omistamisesta, vapauttaisi tama kun-
nallisten toimijoiden resursseja enenevassa maarin vahvistamaan ja kehittdmaan olemassa olevaa asunto-
kantaa ja lisdédmaan osaltaan tuettuja asuntotuotantoa tdydennysrakentamisen kautta. Metropolihallinnon
omistajuus turvaisi ja varmistaisi osaltaan seudullisesti keskeisten asuntoalueiden monipuolisen asukasra-
kenteen muodostumista ja ehkaisisi siten osin eri asuntoalueiden segregoitumiskehitysta.

Y hdyskuntarakenteen hajautumista voitaisiin ehkaistd paremmin ja maank&yton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittaminen paranisi. Eri alueiden ja hankkeiden toteuttamisen keskindisen ajoituksen ohjaus seu-
dullisten tavoitteiden mukaisesti paranisi ja tat4 kautta voitaisiin saavuttaa myos mm. liikenteen ja tekni-
sen huollon investointikustannusten sekd asukkaiden ja elinkeinoelamén matkakustannusten merkittavia
sééstoja. llmastonmuutoksen hillinnan ja muiden hyvén elinympdriston tavoitteiden toteutumista voitai-
siin edistaa nykyista paremmin.

Metropolihallinnolle siirrettivat tehtdvakokonaisuudet ovat laajoja ja edellyttdvat monipuolista osaamista.

Yhdistamaélla toimintoja (kuten mm. tien- ja kadunpidon organisaatiot) resursseja voitaisiin koota yhteen
ja rationalisoida hallintoa sek& purkaa péaallekkaisyyksid vahimmaistehtdva-mallia laajemmin. Pitkalla
tahtdimelld uudistuksella olisi my6ds merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Muun muassa asumisen ja
joukkoliikenteen yhteensovittaminen tehostaisi koko seudun toimintaa. Metropolikaava mahdollistaisi
metropolialueen kokonaistalouden kannalta edullisen rakenteen suunnittelun ja yhdenmukaisen toteutuk-
sen.
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Vaihtoehdon toteutus edellyttéisi rahoituksen turvaamista tehtévien hoitoon. Tehtévat olisivat laajemmat
ja laajan palvelutoiminnan rahoittamisen liséksi toteutus merkitsisi suuria investointimenoja sek& omai-
suuden ja rahoituksen hoitamista. Samoin kuin vahimmaistehtavat-mallissa resursseja tarvittaisiin myos
hallintoon seka vaalien jarjestamiseen. Osa rahoituksesta tulisi alueen kunnilta. Myds valtion rahoitus ja
valtiolta siirrettavien tehtévien rahoitus rahoitusperiaatteen mukaisesti on valttaméatonta. Valtion tulee
mm. edelleen rahoittaa tienpitoa ja liikenneinvestointeja metropolialueella, vaikka vastuu tieverkosta siir-
tyisi metropolihallinnolle. Metropolialueelle kohdistettavaa rahaa ei voi budjetoida valtion budjetin pe-
rusvaylanpidon momentilta, vaan mm. talta osin budjettiin tulisi tehdd oma momenttinsa. Toteutuksen
keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvat siihen, etté riittdvia rahoitusratkaisuja ei 16ydetd. Joukkoliiken-
teen rahoituksen osalta on lisdksi tarpeen todeta, ettd yhtendinen joukkoliikenne voi my®ds joidenkin ydin-
alueeseen kuuluvien kuntien osalta muodostua nykytilanteeseen verrattuna kalliimmaksi. Tdma voi syn-
nyttdd epétasa-arvoista kohtelua erityisesti, mikali mm. mahdollisten rata- ja tieinvestointien ei nédhda
kohdistuvan alueelle tasapuolisesti.

Verotusoikeus rahoitusratkaisuna merkitsisi suurta muutosta verojarjestelmaan. Se siséltad myos riskin
alueen verorasituksen kasvamisesta.

Vaihtoehto merkitsisi suurta toimivallan siirtamistd kuntien ja metropolihallinnon vélilla. Osan metropo-
lihallinnon teht&vista voi katsoa osin olevan luonteeltaan paikallisia. Talta osin jatkovalmistelussa on vie-
Ia arvioitava tehtavien siirron perustuslainmukaisuus.

Itsehallinnollisen metropolihallinnon perustamisella olisi merkittavia vaikutuksia julkiseen hallintoon,
nykyisiin yhteistoimintaorganisaatioihin samoin kuin politiikan tekoon erityisesti metropolitason p&atok-
sentekojarjestelmén kautta. Vaikutukset talta osin olisivat todennékoéisesti vahimmaistehtavat-mallia suu-
remmat johtuen metropolihallinnon laajemmista tehtévista.

Vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon olisivat pakkokuntayhtymamallia laajemmat. Kuntalaisten nako-
kulmasta oleellinen on myds malliin sisaltyva riski mahdollisesta verorasituksen kasvusta. Metropolihal-
linnon tehtdvat toisaalta muodostaisivat edelleen rajatun kokonaisuuden. Vaikka paatoksenteon voidaan
kokea etddntyvan kuntalaisesta, kuntalaiset saisivat vaikuttaa ylikunnalliseen yhteistyéhon keinoilla, joita
nykymuotoisessa yhteistydmallissa ei ole kaytdssa. Nain ollen ja huomioon ottaen Kainuun hallintokokei-
lun kokemukset, voisivat metropolialueen asukkaiden itsehallinto seké& vaikuttamismahdollisuudet yli-
kunnallisiin asioihin jopa nykytilaan verrattuna lisdantya erityisesti, mikéli metropolihallinto myds muulla
tavoin huolehtisi asukkaiden mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Kuntien roolina olisi, kuten nykyi-
sin, tarjota kanavia vaikuttaa paikallisiin asioihin.*

Sellaisen uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen, jolla on seka laajat strategiset ettd operatii-
visen tason tehtévat, edellyttdisi vahimmais-tehtavdmallia suurempien resurssien ja mahdollisesti pidem-
méan ajan varaamista toimeenpanoon. Muutoksen toteuttamisen voi arvioida kestdvéan vuosia johtuen mm.
monien eri organisaatioiden erilaisten toimintakulttuurien yhteensovituksesta. Toimeenpanolle asettavat
haasteita niin nykyisten yhteistoimintaorganisaatioiden samanaikaiset toimintojen uudelleen jarjestelyt
ettd mahdolliset samanaikaisesti toteuttavat kuntien yhdistymiset.

Itsehallinnollisen mallin keskeisend etuna voidaan pitéa sitd, ettd se lisdisi riippumattomuutta kunnista ja
voimistaisi alueen kokonaisedun mukaista toimintaa. Metropolihallinnolla olisi itsenéinen ja laaja toimi-
valta seudun edun kannalta keskeisisté tehtdvakokonaisuuksista. Tata kautta voitaisiin pakkokuntayhty-
mamallia paremmin varmistaa alueen kokonaisedun mukainen toiminta silloinkin, jos kuntarakenteessa ei
tapahtuisi merkittavid muutoksia. Kéytannossa on toki mahdollista, ettd metropolivaltuustossa edustettai-
siin eri kuntia koko seudun sijaan. Talloin seudun kokonaisetuun tahtdava paatoksenteko ei vélttamaétta
toteutuisi. Vahvalla itsehallinnollisella toimijalla voitaisiin kuitenkin kuntayhtymamallia paremmin var-
mistaa toiminnan tehostamisen edellyttdma riittdva paatoksentekokyky, jolla mm. taloushyotyjen realisoi-
tumisen nakokulmasta on oleellinen merkitys.

3 vrt. Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Metropolialueeseen kuuluisivat ne kunnat, jotka tehtdvien hoidon nédkdkulmasta on valttaméatonta katsoa
kuuluviksi metropolihallinnon alueellisen toimivallan piiriin. Aluerajaus poikkeaisi nykyisesta 14 kunnan
aluerajauksesta, kuten se myds poikkeaa vahimmadistehtavat-mallissa. Ty6ryhman nédkemyksen mukaan
esitettyjen 10 kunnan tulisi kuulua hallintoon myds, mikali ne toteuttavat liitoksia nk. ydinalueen ulko-
puolisten kuntien kanssa. Tama voi merkitd alueen laajenemista, mikali kunnat paatyvat liitosten toteut-
tamiseen. Esitetty aluerajaus ei lisdksi kaikilta osin poista tarvetta yhteistydhon laajemman alueen kesken
mm. maankayton suunnittelun ja Kilpailukyvyn edistdmisen osalta. Myds mm. sosiaalisen eheyden néko-
kulmasta oleellista on, ettd huono-osaisten palveluiden jarjestamisesta vastaavien eri tahojen valinen
tyonjako ja toimivalta on riittdvan selkeéd ja yhteistyon rakenteen talta osin toimivat. Muutoin on vaarana,
ettei metropolihallinnon perustamisella voida riittavasti edistéa sosiaalista eheytta. Alueelliselta toimival-
laltaan rajatumpi metropolihallinto voi my6s merkitad tarpeita arvioida tulevaisuudessa hallinnon laa-
jenemistarpeita.

Seka vahimmaistehtavat-mallissa ettd laajojen tehtévien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jasenkuntien aluekehitystehtavien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtavien hoito jarjestetdan. Riskind voidaan pitaa sité, ettd em. kuntien kehittdminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittdmisesta ja maankéayton suunnittelusta.

Verrattuna vahimmaistehtavét vaihtoehtoon laajempien tehtdvien vaihtoehdon mukaan muodostettavalla
metropolihallinnolla olisi paremmat mahdollisuudet paattad seudun kehityksen kannalta valttamattomista
toimenpiteistd seka vélineitd, joilla varmistetaan niiden toimeenpano. Metropolihallinnolla olisi kéaytetta-
visséan esimerkiksi asuntotuotannon tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kaikki valineet: metropo-
likaava, maapolitiikan keinot, tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen seka asuntojen rakennuttaminen
ja omistaminen,

Laajempien tehtdvien vaihtoehdon toteuttaminen olisi todennéakdisesti hallinnollisesti vaikeampi toteuttaa,
mutta tuloksena voisi olla toimivampi ja tehokkaampi seké rooliltaan selkedmpi organisaatio.
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LIITTEET

LIITE 1. Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantoa valmistelevan tydryhman asettamispaatos

4.10.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

nnnnnn

Valtiovarainministerié on ténéén asettanut tyéryhmin metropolihallintoa koskevan lain-
sdddénnon valmistelua varten,

4.10.2013 - 15.9.2014

Pééministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa maan laajuisen
kuntauudistuksen tavoitteena vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne. Hallitys-
ohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialu-
eella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvite-
tasn.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella 5.6.2012 siten, ettd
alueella tarvitaan kuntarakenteen muutoksia ja jonkin tyyppisti metropolihallintoa. Halli-
tus patti selvittdd vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohja-
uksen tueksi erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissi seki kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkiisemiseksi.

Tyd kédynnistettiin esiselvitykselld, joka toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013. Esiselvityksen
toteuttivat kuusi selvityshenkildd, joiden raportista ja sen sisdltimistd kuntajakoalue- ja
metropolihallintovaihtoehdoista pyydettiin kuntien ja muiden tahojen lausunnot. Lausun-
tokierros toteutettiin 11.3.2013 — 22.5.2013. Alueen kuntien lausunnoissaan esittimiit
kannat metropolihallintomallista, sen tehtédvisti ja piitdksenteosta vaihtelevat. Kunnista
vain kaksi olisi valmis osallistumaan jatkovalmisteluun jonkin esiselvityksessi esitetyn
vaihtoehdon pohjalta (Helsinki ja Vantaa). Moni kunnista esittd lisdselvitystarpeita liit-
tyen mm. rahoituksen jérjestdimisen vaihtoehtoihin seki tehtivisiirtoihin vaikutuksineen
samoin kuin toimivalta- ja tyonjakokysymyksiin,

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mu-
kaan metropolialueen kuntiin sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois lu-
kien tydssikiynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperustetta, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Rakennelain mukaan kun-
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Tavoite

Tehtivit

2(4)

tien tulee viimeistiin 30.11.2013 ilmoittaa, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittdd
yhdistymistd. Hallitus arvioi uudistuksen etenemisté loppuvuonna 2013. Kuntien tulee
tehdd yhdistymisselvitys ja mahdollinen sithen perustuva yhdistymisesitys viimeistdin
erikseen voimaantulevan rakennelain méasrdajan kuluessa (kuusi kuukautta erillisen voi-
maantulolain voimaantulosta).

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa metropolihal-
linnon jatkovalmistelusta seuraavaa:

Perustetaan metropolihallinto, jonka pddttavi elin on vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailu-
kyvyn sekd elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, maankdytén, asumisen ja litkenteen toteut-
tamisen sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten ky-
symysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hyvdksyisi metropolikaavan ja sen toimeen-
pano-osan, joka ohjaisi kuntien pddtdksentekoa maankdytén, asumisen ja liikenteen asi-
oissa. Téamdn tulee varmistaa se, ettd valtion kanssa yhdessd pddtetyt kaavoitus- ja asun-
fotavoitteet tiyttyvit. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon
tehtdvit, jotka siirrettdisiin kunnista, kuntayhtymistd ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvin lainséddddnnén valmistelu kdynnistetddn nopealla aika-
taululla rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtd-
vien tarkka sisélté ja laajuus ovat kytkOksissd esiselvityksen mukaisesti alueella ta-
pahtuvien kuntaliitosten laajuuteen ja merkittdvyyteen.

Hallituksen linjausten mukaan kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta
tehd#in pastdkset vuoden 2015 alkuun mennessé ja uusi rakenne tulee voimaan vii-
meistdin 2017 alusta.

Tydryhmin tavoitteena on valmistella hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisél-
tyvien metropolihallintoa koskevien linjausten pohjalta sekd ottaen huomioon alueen
kuntarakenteen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddéntStoimen-
piteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhman tehtdvini on:

1) Valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi ottaen huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman linjaukset sekd valmistella ehdotukset metropolihallinnon
rahoituksen ja paétoksenteon jérjestamiseksi (ml vaaleilla valittu metropolivaltuusto).

2) Valmistella kuntarakenteen kehitys huomioiden ehdotus niistd tehtdvistd, joita metro-
polihallinto hoitaisi, keskittyen erityisesti hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
mainittuihin tehtiviin. Téssd yhteydessd tulee arvioida myds ruotsinkielisten palveluiden
turvaamista, organisoimista ja kehittdmisti metropolialueella.

3) Tehdi ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien sekd muiden toimijoiden valisestd
toimivallasta ja tyOnjaosta seki tdsmentii alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajérjes-
telyjen muutostarpeet ja niiden toteuttamisen keinot.

4) Tehdi ehdotus metropolihallinnon aluerajauksista ja alueellisesta toimivallasta.

5) Kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttimét lainsdddintdmuutostarpeet
sekd perustuslain asettamat reunaehdot (ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen) sekd
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tehdd ehdotus siitd, tulisiko metropolihallinnosta sdétad erillisessé laissaan vai osana ny-
kyistd lainsdddantod,

Ty6ryhmin tulee valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén tulee antaa 31.3.2014 mennessé viliraportti ainakin metropolihallinnon hal-
lintomallia, tehtdvid ja rahoitusta koskevista alustavista ehdotuksistaan. Viliraportista
pyydetidn alueen kuntien ja tarvittavien muiden tahojen lausunnot.

Tyoryhmén on valmistelutydssdan kiinnitettdvi erityisesti huomiota samanaikaisesti me-
neilldén oleviin kuntajakoselvityksiin ja arvioida lainsdddantétarpeita ottaen huomioon
muotoutuva kuntarakenne. Valmistelutyd tulee sovittaa yhteen eri sektoreilla kdynnissi
olevien muiden lainsdidintéhankkeiden kanssa. Tybryhmin on tydssidn erityisesti otet-
tava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittéimisti koskevat hal-
lituksen linjaukset sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestidmislain valmistelu.

Organisointi

Puheenjohtaja

ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerié
Varapuheenjohtaja

ylijohtaja Helena Séteri, ympéristGministeri6
Jdsenet

hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio

hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerioé

rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministerio

padsuunnittelija Tommi Laanti, ympéristdministerio

hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintiministerié

erityisasiantuntija Olli Alho, ty6- ja elinkeinoministeri6

kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerié

johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerid

ylijohtaja, Eeva-Riitta Pirhonen (varajisenendin johtaja Tuula Lybeck), opetus- ja kult-
tuuriministerié

Sihteerit

neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio
hallitussihteeri Maija Neva, ympéristdministerid

Tydryhmé voi perustaa alatydryhmii sekd nimetd pysyvid asiantuntijoita, kuulla asian-
tuntijoita sekd teettdd selvityksid ja kéyttdd ulkopuolista asiantuntemusta, Tyéryhmén tu-
lee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd yhteistySorganisaatioiden (erityisesti
HSL, HSY, Uudenmaan liitto) kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.
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Tyoryhman ty6td ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministeritytryhmé sekd kuntauu-
distuksen ohjausryhmi. Ty6ryhmén tulee raportoida tyOstddn myds metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Ty6ryhmén kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenoista mo-
mentilta 280101.

Y. S T

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

S~ i

Hallitusneuvos Tarja Hyvonen

Padtoksessd mainitut

VM/valtiosihteeri Raassina

VM/valtiosihteeri Santaméki-Vuori
VM/valtiosihteeri kansliapaallikkond Heteméki
VM/alivaltiosihteeri Saarenheimo
VM/hallinto- ja kehitysjohtaja Tarkka
VM/erityisavustaja Laavi
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LIITE 2. Rahoitus-alatyéryhman asettamispaatos 18.11.2013

Metropolihallintoa koskevaa lainsdadantoa valmistelevan tydryhma rahoitusalatydryhméa

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Tehtavat

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddant6d valmisteleva tyéryhma on tdndén asettanut tyon-
sé tueksi rahoitusalatydéryhmén. Alatyéryhman perustamisesta péatettiin metropolilakityo-
ryhmén kokouksessa 14.10.2013.

18.11.2013 — 31.8.2014.

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 tyéryhman metropolihallintoa koskevaa lainsaadén-
toa valmistelevan tyéryhman. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, etta

- metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekéa segregaati-
oon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seké

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavat,
jotka siirretddn kunnista, kuntayhtymisté ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmistelevan tyéryhman tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdadantdtoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhman tehtdvand on muun muassa valmistella ehdotukset metropolihallinnon rahoituk-
sen jarjestamiseksi. Tyoryhman tulee antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa ja sen tulee si-
séltad alustavat endotukset muun muassa rahoitusmallista ja metropolihallinnon tehtévista.

Rahoitusalatydryhmén tavoitteena on valmistella metropolihallinnolle rahoitusmalli, joka
mahdollistaa metropolihallinnon tehtdvien hoitamisen ja tukee sen toimintaa ja tavoitteiden
saavuttamista.

Alaty6ryhman tehtdvana on:

1) selvittaa eri paarahoitusvaihtoehtojen (verotusoikeus, kuntien maksut metropolihallin-
nolle ja valtion budjettirahoitus) vaikutukset ja toteuttamismahdollisuudet.
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2) selvittad tdydentévien rahoituslahteiden (valtionosuudet, asiakasmaksut) mahdollisuudet
ja merkitys metropolihallinnolle.

3) arvioida metropolihallinnon tehtévien vaatimien toimintamenojen rahoituksen maaraa.

4) tehdé ehdotus metropolihallinnon rahoitusjarjestelmastd, sen vaatimista sdadoksista ja
arvio tarvittavan rahoituksen maarasté.

5) kasitella sellaiset metropolihallinnon toimivaltaa koskevat ehdotukset, joissa sille annet-
taisiin tehtavéksi paattad julkisesta rahoituksesta.

6) suorittaa muut metropolilainsdadantoa valmistelevan tyéryhmén sille antamat tehtavat.

Alatyéryhman on annettava valiraportti alustavista ehdotuksistaan niin, etta se voidaan sisal-
Iyttdd metropolilainsdédantdd valmistelevan tydryhman valiraporttiin 31.3.2014.

Alatydryhman tyo perustuu metropolilainsaadantéa valmistelevan tyéryhman tyohon.
Organisointi

Puheenjohtaja

Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio

Jésenet

Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtiovarainministeri

Hallitusneuvos Panu Pykdnen, valtiovarainministerio

Liikenneneuvos Tuomo Suvanto, liikenne- ja viestintaministerio

Padsuunnittelija Tommi Laanti, ymparistoministerio

Sihteeri

Sihteerin& toimii neuvotteleva virkamies Ville Salonen.

Tydryhma voi kuulla asiantuntijoita ja kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta. Jos metropoli-
hallinnolle ehdotettavat tehtavét edellyttavat, voidaan alatydryhméaa laajentaa myéhemmin.

Kustannukset ja rahoitus

Alatyéryhman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentil-

ta 280101.
Ylijohtaja Paivi Laajala
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 3. MAL-alatydryhméan asettamispaatos 21.10.2013.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantoa valmistelevan tydryhman MAL-alatyéryhma

Asettaminen

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmisteleva tydoryhma on tdndén asettanut tyon-
sé tueksi MAL-alatyéryhmén. Alatyéryhman perustamisesta paatettiin metropolilakityo-
ryhmén kokouksessa 14.10.2013.

Tausta

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 tyéryhman metropolihallintoa koskevaa lainsaadan-
toa valmistelevan tyéryhman. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, etta

- metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seké segregaati-
oon, tyévoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seké

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtévat,
jotka siirretddn kunnista, kuntayhtymisté ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmistelevan tyéryhman tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdadantdtoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Toimikausi

Alatyéryhman toimikausi on 21.10.2013 — 15.09.2014.

Tavoite ja tehtavat

Alatydryhman tehtdvana on kartoittaa ja analysoida metropolihallinnolle osoitettavat maan-
kayttod, asumista ja liikennettd koskevat tehtdvat ja niiden edellyttdmaét lainsdadannén muu-
tostarpeet seka tehda em. tehtdvien osalta toiminnallisten, taloudellisten ja oikeudellisten
vaikutusten arviointi siind laajuudessa kuin se kaytettavissé oleva aika huomioon ottaen on
mahdollista. Tehtéva sisaltdd mm. metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisen met-
ropolikaavan siséltdd ja asemaa maankayton ohjausjarjestelmassa koskevat asiat. Tyoryh-
mén tehtdvana on liséksi arvioida metropolihallinnolle osoitettavien tehtdvien vaikutukset
muiden organisaatioiden tehtéviin. Alatyéryhmén tulee suorittaa myds muut, metropolilain-
sadadantoa valmistelevan tydéryhman sille antamat tehtavat.
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Aikataulu

Organisointi

Tyon tulokset raportoidaan metropolilainsdéddantod valmistelevalle tyoryhmalle. Alatyo-
ryhmén on annettava valiraportti alustavista ehdotuksistaan niin, ettd se voidaan sisallyttaa
metropolilainsdddant6a valmistelevan tyoryhmén valiraporttiin 31.3.2014.

Tydryhman tulee tehdd tydnsé seuraavan aikataulun mukaisesti.

Vaihe 1: alustava kartoitus: lokakuu 2013 — tammikuu 2014

Vaihe 2: kartoituksen jatkovalmistelu: helmikuu 2014 — maaliskuu 2014

Vaihe 3: palautteen perusteella tapahtuva jatkovalmistelu, lainsdddannén muutostarpeet ja
organisaatiovaikutukset maaliskuu 2014 — syyskuu 2014

Ty6ryhman jasenet ovat:

ymparistoneuvos Pekka Normo, puheenjohtaja, YM
hallitussihteeri Maija Neva, sihteeri, YM

ylitarkastaja Juha Nurmi, YM

erityisasiantuntija Peter Fredriksson, YM
paasuunnittelija Tommi Laanti, YM

liikenneneuvos, johtava asiantuntija Petri Jalasto, LVM
litkenneneuvos Anni Rimpildinen, LVM

johtaja Rita Piirainen, Uudenmaan ELY -keskus

OKM ja STM nimedvat alatyéryhmaén pysyvat asiantuntijat. Ryhma voi tarvittaessa kutsua
asiantuntijoiksi myds muita valtionhallinnon edustajia. Alatydryhma toimii vuorovaikutuk-
sessa Helsingin seudun maankaytto- ja liikenneneuvottelukunnan kanssa metropolilakityo-
ryhmassé erikseen sovittavalla tavalla.

Kustannukset

Ylijohtaja

Alatyéryhman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentil-
ta 280101.

Paivi Laajala

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 4. Tyéryhméan tyon organisointi seka tydoryhmassa kuullut asiantuntijat.

Tydryhman jasenet

Puheenjohtajat
Ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerio (puheenjohtaja)
Ylijohtaja Helena Séateri, ymparistoministerio (varapuheenjohtaja)

Jasenet

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio
Hallitusneuvos llkka Turunen, valtiovarainministerio
Rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministerio
Paasuunnittelija Tommi Laanti, ymparistoministerio
Hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintdministerio
Erityisasiantuntija Olli Alho, tyo- ja elinkeinoministerio
Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerio
Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerio
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Sihteerit
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio
Hallitussihteeri Maija Neva, ymparistéministerio

Tyéryhméan nimeamat pysyvat asiantuntijat ja asiantuntijat
Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio

Y mparistoneuvos Pekka Normo, ymparistoministerié
Vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen, oikeusministerio
Tydmarkkinaneuvos Jussi Toppila, tyo- ja elinkeinoministerio
Johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto
Kaupunkineuvos Rolf Pagvalin

Tyoryhman tyon aikana kuulemat asiantuntijat

VTT Timo Aro, Tutkimuspalvelu Timo Aro Oy

Marcus Henricson, H & M Henricson Management Consulting
OTK Auvo Haapanala

Prof., OTT Mikael Hidén

Hallinto-oikeuden prof., OTT Olli Mé&enpéa

Helsingin yliopiston akatemiaprofessori, OTT Kaarlo Tuori
Prof., OTT Veli-Pekka Viljanen

Lisaksi alatyoryhmat ja valmisteluvastuussa olevat ovat kuulleet asiantuntijoita tyon aikana.
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LIITE 5. Seurantaryhméan asettamispaatos 20.11.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOVALMISTELUA TUKEVA SEURAN-

TARYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdndan asettanut metropolihallintoa koskevaan lainvalmisteluun

liittyvéan seurantaryhman.

20.11.2013 - 15.9.2014

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. HallitusohjelIman mukaan kunta- ja palvelurakennerat-
kaisujen merkitys korostuu metropolialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropoli-
aluetta koskevalle erilliselle laille selvitetaan.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella.
Linjausten pohjalta toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013 esiselvitys, jossa kartoitettiin vaih-
toehdot alueen kuntajakoselvitysalueiksi seké vaihtoehdot metropolihallinnoksi.

Esiselvityksesta pyydettiin kuntien lausunnot ja hallitus linjasi jatkovalmistelua rakenne-
poliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013.

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, ettd varmistetaan
metropolialueen Kilpailukyky, estetddn segregaatiota sekd tehostetaan maankayton, asumi-
sen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistamélld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla
sen tueksi metropolihallinto. Ohjelmassa linjattiin edelleen, ettd kannustetaan kuntia etene-
maan itse kdynnistdmillaan kuntaliitosselvitysalueilla. Metropolialueen kokonaisuuden var-
mistamiseksi valtiovarainministerio asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittdjan. Kuntaja-

koselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttdmdssd aikataulussa. Kuntaliitosten

ja

hallinnon kokonaisuudesta tehdaan paatokset vuoden 2015 alkuun mennessé ja uusi rakenne

tulee voimaan viimeistadn vuoden 2017 alusta.

Valtiovarainministerid asetti 4.10.2013 tyéryhméan valmistelemaan metropolihallintoa
koskevaa lainsaadantéa. Tyoryhmén tehtavind on mm. valmistella ehdotus metropolihal-
linnon hallinto- ja rahoitusmalliksi, valmistella ehdotus metropolihallinnon tehtavista,
tehd& ehdotus metropolihallinnon ja eri toimijoiden valisestd toimivallasta seka tdsmen-
td44 nykyisten yhteistyojarjestelyjen muutostarpeet ja tehdd ehdotus metropolihallinnon
aluerajauksista. Tyéryhmén tulee myos kartoittaa metropolihallinnon edellyttdmat lain-
sdaddantdmuutostarpeet ja valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ty6-
ryhmén toimikausi on 4.10.2013 — 15.9.2014. Tyoryhman tulee antaa véliraportti
31.3.2013 mennessa.
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Tavoite

Tehtavat

Organisointi

Tydryhman ty6té ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma seké kuntauu-
distuksen ohjausryhmd. Tyoryhmén tulee raportoida tydstddn myos metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle. Tyéryhman tulee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekéd yh-
teistydorganisaatioiden kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mukai-
sesti metropolialueen 14 kuntaan sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois
lukien tydssakaynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperuste, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Kuntajakoselvityksissa tulee
arvioida yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Esiselvityksen jalkeen metropolialueella on k&ynnistynyt kaksi kuntien omaehtoista kun-
tajakoselvitystd. Lisaksi ja rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti tullaan
kaynnistamaan erityinen kuntajakoselvitys vuoden 2013 aikana.

Seurantaryhmadn tavoitteena on antaa metropolialueen kuntien edustajille ajantasaista tie-
toa metropolihallintoa koskevasta valmistelusta, kdyda keskustelua valmisteltavina ole-
vista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi ja edistdd osaltaan vuorovaiku-
tusta lainsdadannon valmistelun ja alueen kuntien valilla.

Perustettavan seurantaryhmén tehtavina on:

- Seurata ja kdyda keskustelua metropolihallintoa koskevan lainsdddannon valmistelun
etenemisesta ja valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perusta-
miseksi

- Seurata ja kdyda keskustelua metropolihallintovalmistelun ja alueella meneillaan
olevien kuntajakoselvitysten keskindisista vaikutuksista

- Edistaa osaltaan lainsaadantévalmistelussa tarvittavaa vuorovaikutusta metropolialu-
een kuntien ja asianomaisten ministerididen valilla

Seurantaryhmadssé edustettuina ovat metropolipolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtajisto sekd neu-
vottelukunnan alla mainitut 14 kuntaedustajaa.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, puheenjohtaja
Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitanen, varapuheenjohtaja

Jasenet:

kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsinki
kaupunginjohtaja Jukka Mékel&, Espoo
kaupunginjohtaja Raimo Lahti, Hyvinkaa
kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, Jarvenpéé
kaupunginjohtaja Torsten Widén, Kauniainen
kaupunginjohtaja Petri Harkonen, Kerava
kunnanjohtaja Tarmo Aarnio, Kirkkonummi
kunnanjohtaja Esko Kairesalo, Méntsala
kunnanjohtaja Kimmo Behm, Nurmijérvi
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kunnanjohtaja Markku Hyttinen, Pornainen
kunnanjohtaja Mikael Grannas, Sipoo
kunnanjohtaja Hannu Joensivu, Tuusula
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, Vantaa
kunnanjohtaja Sami Miettinen, Vihti

Sihteeri:
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Seurantaryhmadssé edustettuina olevat tahot vastaavat edustajiensa tyéryhman kokouksiin
osallistumisesta aiheutuvista matka- ja majoituskustannuksista. Seurantaryhman kustan-
nukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentilta 280101.

Jutta Urpilainen
Valtiovarainministeri

Paivi Laajala
Osastopaallikko, ylijohtaja

Paatoksessa mainitut

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydéryhman jésenet

Metropolipolitiikan neuvottelukunnan jasenet

Metropolipolitiikan sihteeriston jasenet

Metropolilainsaadantda valmistelevan tydryhmaén jasenet ja pysyvat asiantuntijat
Valtiovarainministerio

Ymparistoministerio

Liikenne- ja viestintdministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveysministerid

Tyo6- ja elinkeinoministerio

76



olonys1er

7,8

6,6

6,6

6,8

6,7

6,7

1eISE 13SIUMD |

79

6,6

6,3

6,8

7,5

7,5

e redejunyii

8,6

6,7

6,7

6,9

8,1

8,1

NjAedINNINY

8,8

7,6

7,6

7,6

8,8

8,8

o1selary

9,2

7,6

7,0

7,6

8,8

8,8

INAISIIOY UeUUNY|

91

7,7

7,8

7,9

9,4

9,4

apyieAuljaynd ueuunyy

9,2

6,6

7,1

7,0

91

91

18yaiwe 1A yeaeiyol ueuuny

7,8

6,5

6,6

6,6

8,6

8,6

oloyeAled usise| usuljjeuuns|

9,1

8,9

9,1

9,0

9,4

9,4

o1j0ny1[eeIsos NN

8,1

6,7

6,8

7,0

8,1

8,1

olj0nyusisnyues

8,2

6,3

6,7

6,5

7,5

7,5

eleedies uiye

7,9

6,8

6,7

6,7

6,7

6,7

1NjaAedsAana) 18s1j[euuny

8,6

7,1

6,6

6,8

8,7

8,7

LIITE 6. Tyytyvaisyys ruotsinkielisiin palveluihin.

10ISILLIAYEA
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Sipoo

Helsinki

Vantaa

Espoo

Kauniainen

Kirkkonummi
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LIITE 7. Taajamarakennekartta (Suomen Y mpaéristokeskus).

¢ iy s S,

: Kaupunkiseudut 2012

[_] Kunnat 2013
[ Kaupunkiseudun keskustaajama
|77 Kaupunkiseudun Iahitaajama
|:| Kaupunkiseudun lievealue

- Muu taajama
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Liite 8. Tyossakaynti ydinalueen kuntiin.

Kunta

Ydinalueen kunnat
Espoo
Helsinki
Jarvenpaa
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Nurmijarvi
Vantaa

Laaja alue
Lohja
Mantsala
Porvoo
Riihimaki
Hyvinkaa
Vihti

Lahde: Tilastokeskus,
tybssakayntitilastot

Pendeldinti ydinalueelle
ml omassa kunnassa tyossakayvét
%

96,77
96,48
92,69
94,83
95,29
94,74
91,51
93,19
92,86
96,83

Pendeldinti ydinalueelle pl
omassa kunnassa tydssakayvat %

46,60
18,84
58,14
74,46
62,94
61,17
59,90
63,51
56,90
52,06

27,89
48,78
29,09
22,71
35,13
48,99
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Liite 9. Metropolialueen aluerajausvaihtoehdot (ydinalue, laaja alue)

/ l(;uﬁunklseudu

"] kunnarze1a

g

12012

Al ama
F

- Kaupunkiseudun &ritagjarma
Kaupunkissudun isvealus

[ wuntasama
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LIITE 10. Tyéryhman ehdottamat kaksi mallia.

Vahimmaistehtavat-malli Laaja malli
Oikeudellinen muoto | NKk. pakkokuntayhtymé Itsehallinnollinen jarjestelm& (PL 121 8:n
4 mom.)
Paatoksenteko ja Vaaleilla valittava valtuusto, joko yksi Vaaleilla valittava valtuusto, yksi vaali-
vaalit vaalipiiri tai vaihtoehdot, jotka korosta- | piiri
vat valtuuston alueellista edustavuutta.
Tehtévét ja Padsaantoisesti strategisia Strategisia ja operatiivisia
toimivalta (MAL, kilpailukyky ja segregaatio) (MAL, kilpailukyky ja segregaatio)
e Metropolikaavan kautta toimivaltaa
maankayttoon. Vahimmaistehtavien lisaksi:
e Maapolitiikan linjaukset e Metropolikaavan lisaksi maapolitii-
e Asuntotuotannossa rakennuttamis- kan keinot.
tehtdvia (viimesijainen vastuu). e Asuntotuotannossa myds omistajuus
e Liikenteessa suunnittelua ja viran- mahdollinen.
omaistehtévia (HSL ja ELY). e Liikenteessa suunnittelun ja viran-
e Segregaation torjuntaan yhteistyo- omaistehtavien liséksi metro, jokeri-
velvoite. Maahanmuuttoaiesopimus. rata seka tien- ja kadunpito (pl. valta-
Vastuu asunnottomuuden hoidosta. kunnalliset tiet Keha 111 ja sen ulko-
e Vastuu seudun kilpailukyvysta ja puolella).
seudun strategisten tavoitteiden e HSY:n tehtavat
madrittely. Vastuu moniongelmaisista?
e Uudenmaan liiton tehtavat. e Toiseen asteen koulutus?
¢ Kansainvélinen markkinointi ja —
invest in.
Aluerajaus Yhteensd 16 kuntaa Yhteensd 10 kuntaa
e Ydinalueen liséksi taajama- ja ¢ NKk. ydinalueen kunnat (10)
tydssakayntiperusteella Vihti, o Keskustaajamaperusteella Hel-
Lohja, Riihimaki, Porvoo, Hy- sinki, Espoo, Vantaa, Kauniai-
vinkéa ja Mantséla. nen, Kirkkonummi, Kerava, Jar-
venpéaa, Nurmijarvi, Tuusula ja
Sipoo.
Rahoitus Kuntien maksuosuudet Verotusoikeus, perusteena tehtavien laa-

Arvio: 250 e / asukas / vuosi tai n. 5 %
kuntien verotuloista

juus ja rahoitustarve (etenkin liikenne-
hankkeet)
Arvio: 3 — 3,5 % metropolivero

Yhteistyd valtion
kanssa

Metropolisopimus (metropolihallinto-
valtio-kunnat)

Metropolisopimus (metropolihallinto-
valtio)

Suhde kuntarakente-
eseen

Edellyttad merkittavia kuntarakennemu-
utoksia

Kuntarakenteen muutosten tarve vahai-
sempi
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