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Kuntien yhdistymisselvitykset

KUUMA-kunnat ovat vapaaehtoisesti ja oma-aloitteisesti mukana yh-
teensa kolmessa kuntien yhdistymisselvityksessa:

- Kirkkonummi ja Vihti selvittavat yhdistymista ja yhteistyémahdolli-
suuksia Espoon ja Kauniaisten kanssa

- Hyvinkaa, Jarvenpéaa, Kerava, Méantsala, Nurmijérvi, Pornainen, Si-
poo ja Tuusula selvittdvat enintdan kahdeksan kunnan yhdistymista
- Pornainen ja Sipoo ovat mukana myés Itd-Uudenmaan kuntien yh-
distymisselvityksessa.

Maan hallitus kannustaa kuntia eteneméaan itse kaynnistamiliaan
selvitysalueilla. Valtiovarainministeri6 katsoo perustelluksi selvittaa
eri vaihtoehtoja kuntien itse kaynnistamien selvitysten ulkopuolelle
jaéneiden Helsingin ja Vantaan osalta. Alueen kokonaisuuden var-
mistamiseksi VM esittda kunnille myés erityisen kuntajakoselvityksen
kdynnistamista.

Erityisessé kuntajakoselvityksessa tarkasteltaisiin kuntaliitosvaih-
toehtoja Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kau-
punkien seka Kirkkonummen, Sipoon ja Tuusulan kuntien valilla.
Myds Vihdilla olisi mahdollisuus osallistua selvitykseen.

Metropoliaiueen erityiseen kuntajakoselvitykseen osallistuvia kuntia
on pyydetty lausumaan selvityksesta 19.11.2013 mennessa.

Lainvalmistelu metropolihallinnosta

Kuntien yhdistymista tavoittelevien selvitysten liséksi valtiovarainmi-
nisterié on 4. lokakuuta 2013 asettanut tyéryhman valmistelemaan
lainsdadantéd metropolihallinnosta. Metropolihallinnon paattava elin
tulisi olemaan vaaleilla valittu valtuusto. Metropolihallinto hoitaisi
muun muassa maankayttéén, asumiseen ja likenteeseen sekd met-
ropolialueen kilpailukykyyn liittyvia tehtavia.

Asetettu tyéryhma valmistelee ehdotukset muun muassa metropoli-
hallinnon rahoituksen ja paatdksenteon jarjestamisesta, metropoli-
hallinnon tehtévista seka kuntien, valtion, muiden toimijoiden ja met-
ropolihallinnon vélisesta toimivallasta ja tyénjaosta. Tyéryhma tekee
myds ehdotuksen metropolihallinnon aluerajauksista. Tydssa ote-
taan huomioon alueen kuntarakenteen kehitys. Metropolihallinnon
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tehtavien tarkka sisélto ja laajuus ovat kytkoksissé alueella tapahtu-
vien kuntaliitosten laajuuteen ja merkittavyyteen.

Metropolilakityéryhman toimikausi paattyy 15.9.2014. Tyéryhméan an-
taa maaliskuussa 2014 véliraportin ainakin metropolin hallintomallia,
tehtavia ja rahoitusta koskevista alustavista ehdotuksistaan.

Puheenjohtajana ryhmassa toimii valtiovarainministerién kunta- ja
aluehallinto-osaston osastopaallikké Paivi Laajala. Tyéryhméassa
ovat edustettuina eri ministeriét. Tyo toteutetaan vuorovaikutuksessa
alueen kuntien seka yhteistyéorganisaatioiden kanssa.

Kuntien yhdistymisselvitysten esittelyt ovat liitteind 42A, 42B ja 42C.

Esitys: KUUMA-johtokunta paattaa
- merkita tiedoksi yhdistymisselvitykset, joissa KUUMA-kunnat
ovat mukana
- kayda evastyskeskustelun littyen metropolialueen erityiseen
kuntajakoselvitykseen sekd metropolilain valmisteluun.

Paatés: KUUMA-johtokunta
- paatti merkita tiedoksi yhdistymisselvitykset, joissa
KUUMA-kunnat ovat mukana
- hyvaksya poytakirjan liitteend 42D olevan lausunnon
kuntarakennelain mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen
asettamisesta sekd metropolihallintoa koskevan lainsdadannén
valmistelusta.

Otteen oikeaksi todistaa

Keravalla 15.11.2013 Paula Latvanen
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KUUMA-JOHTOKUNNAN LAUSUNTO
KUNTARAKENNELAIN MUKAISEN ERITYISEN KUNTAJAKOSELVITYKSEN ASETTAMISESTA SEKA
METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAN LAINSAADANNON VALMISTELUSTA

Tausta

Valtiovarainministerié on kirjeelldén 8.10.2013 pyytinyt Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan ja Vantaan kaupunkeja seka Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kunnalta
lausuntoa kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen
asettamisesta.

Kuntarakennelain mukaan ministerio voi miarita toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen, jota varten ministerié asettaa kyseessa olevia kuntia kuultuaan vhden tai
useamman kuntajakoselvittdjin.

Lausunnot on pyydetty toimittamaan 19.11.2013 mennessé. Valtiovarainministerio tulee
lahettdmaan kunnille vield erillisen lausuntopyynnén kuntajakoselvittajista. Lausuntopyynnén
maéaraaika tulee olemaan sama, 19.11.2013.

KUUMA-johtokunnan lausunto

Aiemmat lausunnot

KUUMA-kuntien johtavat luottamushenkilt ovat yhdessa paattaneet lausunnossaan 20.3.2012
kunnallishallinnon rakennetyéryhmin selvityksesta seka lausunnossaan 22.5.2013
metropolialueen esiselvityksestd muun muassa, ettd kuntien pakkoliitoksia ei hyviksyti ja etti
metropolialueen esiselvityksessa esitetyt ehdotukset kuntajakoselvitysalueiksi eivit muodosta
taloudellisesti, maankéayton, asumisen ja liikenteen jérjestdmisen kannalta taikka alue- ja
vdestorakenteeltaan toimivia kuntia eivitkd sovellu jo t3ll3 hetkelld metropolialueen vahvojen
peruskuntien osalta kuntarakenneuudistuksen ratkaisuiksi. Maankayton, asumisen ja liikenteen
toteutusta metropolialueella tulee selvittaa edelleen valtion ja Helsingin seudun kuntien kesken

Metropolialueen erityinen kuntajakoselvitys

Metropolialueen erityisen kuntajakoselvityksen kokoinen alue kattaisi 8-9 kuntaa. Tillaisen
suurkunnan talousarvio olisi yli kymmenen miljardin euron suuruinen. Tybntekij6iti olisi lihes
100 000. Selvitysalueen kuntien yhdistamisen kertaluontoiset lisdkustannukset olisivat mittavat
ja menot jaisivdt pysyvasti korkeammiksi. Suurkunnan keskeisimpien tietojérjestelmien
yhtendistémisestd (asiakasjarjestelmat, toiminnanohjaus ja sihkéiset tydympiristot) aiheutuvat
kustannukset olisivat noin neljannesmiljardin. Kaupungeissa on myds useita satoja muita eri
jarjestelmid. Naiden yhdistdminen tai korvaaminen olisi vahintain yhta suuri ponnistus.




KUUMA¢

e u t u

Muutos sitoisi voimavarat useiksi vuosiksi. Suurkunnan palkkatason harmonisoinnista
aiheutuvat kustannukset merkitsisivit yli 100 miljoonan lisdkustannusta nykyiseen tasoon
verrattuna. Kaiken kaikkiaan lisdkustannukset merkitsivit suurta nousupainetta esitetyn
suurkunnan veroprosenttiin eivatkd pienenna kestavyysvajetta.

Lisiksi vastoin kuntien tahtoa tehdyt liitokset tai selvitykset eivat luottamuksen hdvidmisen
takia ja kokemusten mukaan tuo juuri tuloksia, paranna tuottavuutta, turvaa palveluja, vaan
pikemminkin heikentévat niita.

Kadynnissa olevat kuntien yhdistymisselvitykset

Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti sekd Hyvinkdd, Jarvenpaa, Kerava, Maintsala,
Nurmijarvi, Mantsala, Pornainen, Sipoo ja Tuusula ovat itse kdynnistaneet kuntarakennelain
mukaiset yhdistymisselvitykset. Tamin lisdksi Pornainen ja Sipoo ovat mukana Itd-Uudenmaan
seitseman kunnan yhdistymisselvityksessd yhdessa Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskylén ja
Porvoon kanssa.

Espoo-Kauniainen-Kirkkonummi-Vihti -selvityksen ensisijaisena tavoitteena on selvittda kuntien
yhteistydmahdollisuuksien kehittdminen asukkaiden hyvinvoinnin edistémiseksi, hyvan
elinympéristdn ja kestivin kehityksen turvaamiseksi sekéd seudun kilpailukyvyn ja
elinvoimaisuuden parantamiseksi. Lisiksi tavoitteena on hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman mukaisesti edistaa toimenpiteita julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi. Edelleen kuntarakennelaki velvoittaa selvittdmaan kuntien yhdistymisen
edellytykset etuineen ja haittoineen seka valmistelemaan selvityksen pohjalta mahdollinen
kuntien yhteinen yhdistymisesitys.

Keski-Uudenmaan ja ltd-Uudenmaan selvitysten tavoitteena on aikaansaada esitys enintaan
kahdeksan kunnan yhdistymisesté seki siihen liittyvé yhdistymissopimus. Selvitys pohjautuu
laajaan valmisteluun ja tuo esille kuntien paatoksenteon pohjaksi kuntien yhdistymisella
saavutettavat edut ja haitat.

KUUMA-johtokunnan mielestd on myénteistd, etta hallitus kannustaa kuntia etenemaan itse
kaynnistamilladn selvitysalueilla.
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Johtopddtos

KUUMA-johtokunnan mielesta edelld mainittujen metropolialueen kuntien osalta ei tarvita
metropolialueen erityistd kuntajakoselvitysts, koska kyseiset kunnat ovat jo vapaaehtoisesti
aloittaneet kuntarakennelaissa tarkoitetun selvityksen tekemisen.

Valtionvarainministerion esittdma laaja selvitysalue ei ole Kuntarakennelain 4 e §:ssa
tarkoitetun selvitysperusteen mukainen. Helsingin ja Vantaan jaaminen edells mainittujen
vapaaehtoisten selvitysten ulkopuolelle, ei ole riittdva peruste erityisen kuntajakoselvityksen
asettamiselle ndin laajalle selvitysalueelle koskien yhdeksaa kuntaa metropolialueen 14
kunnasta.

Jos valtio vastoin kuntien tahtoa kdynnistda erityisen kuntajakoselvityksen, tulee Vihdin kunta
sisdllyttaa siihen. Lisdksi valtion tulee huomioida, etti edelld mainittujen kuntien resurssit on
suunnattu kuntien itsensd kdynnistamiin selvityksiin. Nain ollen mahdollisten valtion selvittdjien
on hyédynnettéva kuntien itsensa kdynnistamien selvitysten pohjalta saatua tietoa seki
aikataulutettava selvitystyonsa kuntien omien selvitysten mukaiseksi. Muu menettely edelld
mainittujen selvitysten, muiden kuntarakenneuudistukseen liittyvien selvitysten sek kuntien
taloustilanteen perusteella on kohtuutonta.

Kuntien yhdistymisselvitysten valmistelu on kytkéksissd metropolilain valmisteluun ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain valmisteluun. Ne otetaan kuntien omissa selvityksissd
huomioon. Nain ollen metropolilain valmistelussa tulee varmistaa vuorovaikutus kaikkien
Helsingin seudun kuntien kanssa. Lakia valmistelevan tyoryhmin tueksi tulee esimerkiksi
perustaa 14 kuntajohtajasta muodostuva ryhma.

Keravalla 23.10.2013

KUUMA-johtokunta




