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Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman viliraportista

Espoon valtuusto paatti kokouksessaan 9.6.2014, ettd Espoon kaupunki antaa seuraavan
lausunnon valtiovarainministeriélle metropolihallintoa valmistelevan tyéryhman
valiraportista:

*Yleista

Espoon lausunto kéasittelee vain niitd kysymyksia, joita lausuntopyynnésséa on erikseen
pyydetty eika raportin muihin osiin ole lausunnossa otettu kantaa. Raportti on osittain
keskenerainen, ristiriitainen ja niin laaja, etta sen kaikista ehdotuksista ja arvioista ei ole
ollut mahdollista valmistella kattavaa lausuntoa.

Espoon valtuusto toteaa, ettd metropolialueen hallintoa on edelleen kehitettava ja
etsittdva ratkaisua alueen haasteisiin. Kunnilla tulee olla mahdollisuus tdydentaa
lausuntojaan tarvittaessa uudelleen erityisesti hallinnon osalta kun kuntauudistukseen
littyvat muut asiat mm. sote-ratkaisu on edennyt riittavasti.

Espoon valtuusto kannattaa metropoliratkaisua ja vastustaa pakkoselvityksen
selvityshenkildiden linjaaman Suur-Helsingin perustamista.

1. Véliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi
Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan

1 a. vastaavatko tyéryhman esittamat vahimmaistehtavat-malli ja laaja malli
metropolialueen erityisiin haasteisiin myds pidemmalla aikavalilla seka kuntien ja alueen
kokonaisedun nakékulmasta

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettda metropolihallinnon suunnittelu on edennyt merkittavasti
alkukevaasta julkisuuteen saaduista alustavista esityksista. Metropolilakityéryhman
valiraportti on varsin perusteellinen esitys tulevan metropolihallinnon vaihtoehdoista ja
niiden vaikutuksista seutuun ja kuntakenttdan. Tosin vaikutusten arvio on kesken ja
valtion tehtavien siirtoa metropolihallintoon ei ole kunnolla selvitetty.

Helsingin seutu muodostaa tulevaisuudessa entista yhtendisemman
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Alueen kokonaisedun nakékulmasta talle
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alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden lisddmiseen ja segregaation
torjuntaan seka naihin liittyvaan seudulliseen valmisteluun ja paatéksentekoon. Helsingin
seudun asukasluku kasvaa kahteen miljoonaan vuoteen 2050 mennessa.

Lukuisat metropolialueen kunnat ovat jo aikaisemmin lausunnoissa tuoneet esiin
metropoliratkaisun valttdmattémyyden Helsingin seudun tulevan kehityksen ja MAL-
ratkaisujen kannalta.

Metropolialueiden suunnittelu- ja hallintamallien kansainvalisten kartoitusten perusteella
metropolihallinnon toimivallan laajuudella ja seudun kuntien maaralla ei ole todettu olevan
yhteytta.

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa
tarkoituksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi

Vahimmaistehtavat-malli on tarkoituksenmukainen ja toimiva ratkaisu. Metropolihallinnon
tehtavat tulisi fokusoida paaosin seudun yhdyskuntakehityksen ja muiden strategisten
haasteiden hallintaan ja ratkaisemiseen. Metropolikaavasta paattaminen ja sen
toteutuksen ohjaus olisi metropolihallinnon keskeisin keino, mutta sen sisalt6a tulee
tdasmentaa. Seutundkdékulmasta metropolihallinnolla tulee olla riittava toimivalta ratkoa
yhteisesti alueella olevia maankaytt6on, asumiseen, liikenteeseen ja ymparistoon liittyvia
ongelmia.

Koko Helsingin seudun tulevan kehityksen nakékulmasta kuntayhtymamuotoinen
metropolihallinto vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja toimivalta ratkaisulta jarjestaa hallinto
metropolin perustamisvaiheessa. Metropolihallinnon toiminta-alueen tulisi olla vahintaan
Helsingin seudun 14 kunnan muodostama alue.

1 c. mikali kumpaakaan tyéryhman esittimastd malleista ei pideta
tarkoituksenmukaisena, pyydetaan lausunnonantajaa esittimaan vaihtoehtoinen
toteutustapa hallituksen linjauksen esittaman metropolihallinnon perustamiseksi

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mallien tarkempi
arviointi

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan valiraportissa esitettyja, molempia malleja
koskevia ehdotuksia (vahimmaistehtavat-malli ja laaja malli) erityisesti seuraavien
asioiden osalta:

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat

Vahimmaistehtavat:

Strategisiin MALY — tehtaviin (vahimmaistehtavat- periaatteella) rakennetun

metropolihallinnon rooli voisi parhaimmillaan olla ketterasti toimiva ja sitovilla seututason
strategisilla linjauksilla ja taloudellisilla keinoilla kuntia ohjaava ja kannustava.
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Metropolialueen toiminnan kehittdminen on keskeistad koko maan kilpailukyvyn ja talouden
kannalta. Kansainvalinen kilpailukyky edellyttda verkostomaista toimintatapaa koko Etela-
Suomen tydssakayntialueella.

Keskeisessa asemassa on koko aluetta koskeva metropolikaava, jolla seudun kasvua
voidaan ohjata ja hallita. Strateginen metropolikaava olisi se masterplan, jolla ohjattaisiin
maankayton, asumisen ja liikenteen kehitysta taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavalla tavalla. Maakuntakuntakaavan ja kuntien yleiskaavat korvaava metropolikaava
on kannatettava ratkaisu. Kunnat paattaisivat edelleen asemakaavoista ja
osayleiskaavoista. Tama toisi suunnitteluun huomattavaa rationalisointia.

Kuntien, Uudenmaan liiton ja Elyn keskuksen maankaytén suunnitteluresursseja tulee
yhdistaa. HSY:n ja HSL:n strategiset tehtavat siirretdan metropolihallinnolle.
Metropolihallinnon tulee keskittya strategiseen suunnitteluun ja ohjaamiseen.
Toiminnallisista syista johtuen metropoliorganisaatioon ei sen kdynnistysvaiheessa pida
siirtda operatiivisia, tuotannollisia toimintoja.

Laajat tehtavat:

Laajan metropolihallinnon aiheuttamiin kustannuksiin tulee kiinnittda erityista huomiota.
Raskaan hallinnon muodostaminen on riskialtista ja se voi heikentda koko seudun
kilpailukykya.

Luonnollisin polku olisi jatkaa Helsingin seudun 14 kunnan pohjalta, joiden kesken
tehdaan jo seudullista yhteistyo6ta.

Metropolialueen elinkeinopolitiikan ja kilpailukyvyn kehittdminen edellyttaa kuntien,
metropolihallinnon, yritysten, valtion ja muiden toimijoiden joustavaa ja verkostomaista
yhteisty6ta.

Palveluiden saatavuus asiakkaan omalla kielella tulee jatkossakin yhdenvertaisesti turvata
palvelun jarjestajan, eli itsendisen kunnan toimesta. Ruotsinkielinen lahipalvelu hoidetaan
jokaisessa kunnassa. Kun volyymietujen tai pienten erityisryhmien palvelujen kannalta
tarvitaan enemman yhteisty6ta, luodaan kuntien yhteistyéna tarvittavia palveluja. Kaikissa
paatoksissa kaikilla tasoilla on tehtava kielellinen vaikutusarviointi kansallisstrategiassa
saadettyjen normien mukaisesti.

Toisen asteen koulutuksessa metropolialue eroaa suurten volyymiensa ohella muusta
Suomesta erityisesti kahdessa suhteessa. Alueella toimii kunnallisten jarjestéjien ohella
erittain merkittavia yksityisia koulutuksen jarjestéjia, jotka eivat kuuluisi metropolihallinnon
piiriin. Yksityiset lukiot ja ammatilliset koulutuksen jarjestajat ovat paasaantoisesti
laadukkaita pitkélle erikoistuneita oppilaitoksia. Liséksi opiskelijan vapaan hakeutumisen
oikeus toisen asteen koulutukseen antaa mahdollisuuden todelliseen valintaan: etaisyydet
oppilaitosten valilla ovat kohtuulliset ja valtaosin saavutettavissa joukkoliikenteella. Alueen
lukiot ja ammatilliset oppilaitokset ovat kilpailukykyisia.

Peruskoulujen ja lukioiden keskinainen ja alueellinen yhteistyd myés ammatillisten
oppilaitosten kanssa on erittain tiivistd. Opinto-ohjauksella ja etsivalla nuorisotyélla
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pyritddn varmistamaan oikea opiskelupaikka jokaiselle nuorelle. Tama kokonaisuus
palvelee tehokkaasti eri-ikdisia opiskelijoita ja alueen ty6- ja elinkeinoelamaa.

Ruotsinkieliset ammatillisen koulutuksen jarjestajat Etela-Suomessa palvelevat suurempia
alueita kuin metropolihallintokunnat. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen osalta malli
ei valttamatta tuo lisaarvoa.

Nykyinen ongelma, eli koulutuspaikkojen puute, koskee ohjausmekanismia valtion ja
koulutuksen jarjestajien valilla ja opiskelijamaaran jakoa eri alueiden valilla Suomessa.
Paakaupunkiseudun ongelmaan ei I6ydy ratkaisua jarjestamalla koulutusta uudestaan
seudullisella tasolla. Paakaupunkiseudun kunnat tekevat jo nyt yhteisty6ta koskien
ammatillisen koulutustarpeen ennakointia.

Toisen asteen koulutuksen jarjestdminen metropolihallinnon toimesta ei toisi lisa-arvoa
opiskelijoille eika kehittaisi koulutusta laadullisesti. Oppilaitosten merkitys paikallisena
vaikuttajana ja aluekehittdjana heikkenisi. Esitetylla mallilla ei saavuteta taloudellista
hyétya, painvastoin koulutuksen yksikkéhinta todennakdisesti nousisi.

On huomattava, etta metropolialueella on enemman asukkaita kuin Lapissa, Pohjois-
Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjanmaalla, Etela-Pohjanmaalla ja Pohjois-Karjalassa
yhteensa. Nain suurta kansalaisten joukkoa palvelevien kuntien tehtévien keskittdminen
tuskin parantaisi lopputuloksen laatua; sen sijaan hallintoa tarvittaisiin enemman
takaamaan palvelujen saatavuuden tasapuolisuus.

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatoksenteon jarjestamisen
vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtymad, itsehallintojarjestelmé seka toimielimet ja muu
hallinnon organisointi)

Metropolihallinnon tehtévat voidaan antaa kuntayhtymalle. Kuntayhtyma on sopivin ja
toimivin malli metropolin perustamisvaiheessa.

Metropolihallinnon tulisi olla strategisesti alueen MAL- asioita ohjaava hallinto. Keskeinen
asia metropolihallinnossa on maakuntakaavan ja kuntien koko alueen kattavan
strategisen yleiskaavan yhdistdminen ns. metropolikaavaksi.

Metropolihallintoon olisi tarpeen ottaa ELY:n, MAL -neuvottelukunnan, HSYK- kokouksen,
Uudenmaan liiton, HSL:n liikennejarjestelmasuunnittelun ja eri organisaatioissa olevat
seututiedon tehtavat seka MAL -sopimus. Naiden toimijoiden maaran vahentamisella
yksinkertaistettaisiin seutuhallintoa ja tehostettaisiin sen toimivuutta merkittavasti.

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden osallistumisen turvaaminen

Merkittavia sote-ratkaisun avainkohtia on vield avoinna. Sosiaali- ja terveysalueiden
muodostaminen, palvelujen jarjestamistehtavan sisaltdé seka sosiaali- ja terveysalueen
hallinnon toteutustapa vaikuttavat kuntien itsehallinnon lisaksi merkittavasti
metropolihallinnon jarjestédmiseen.

Metropolialue tarvitsee demokraattisesti valitun ja tehokkaan, kuntien ja valtion sopiman
ratkaisun pohjalta rakentuvan ja metropolilain vahvistaman hallinnon, joka lisaa
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demokratiaa ja avoimuutta, parantaa kansalaisten eldaman laatua seka luo edellytykset
Suomelle ja suomalaisille menestya globaalissa kehityksessa ja kovenevassa kilpailussa.

Vaalijarjestelmassa pitaa taata riittdva alueellinen edustavuus.
2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi
Metropolialueeseen kuuluu vahintadan 14 Helsingin seudun kuntaa.

Mikali metropolihallinto paatetaan perustaa, on oletettavaa, etté yhdistyneet uudet kunnat
kokonaisuudessaan kuuluisivat metropolihallinnon piiriin. Talléin myés mahdollisen uuden
laajan kunnan harvemmin rakennetut reuna-alueet ja haja-asutus tulevat metropolikaavan
ja mm. metropolin suunnittelutarverajoitusten piiriin.

Vihdin kunnan on kuuluttava ydinalueeseen kdynnissa olevan EKKV -
kuntajakoselvityksen ja tulevaisuuden kasvukaytava-ajattelun perusteella. Myéskaan
Pornaisten kunnan irrottaminen alueesta ei ole loogista nykyisen yhteistyén ja seudun
tulevaisuuden yhdyskuntarakenteen nakékulmasta.

Toiminnallisesti Helsingin seutuun kuuluvien kuntien maara on ajan kuluessa kasvanut,
eika kehitys todennakdoisesti ole paattynyt. Siksi paras vaihtoehto olisi, ettd metropoliin
kuuluvien kuntien maaraa ei rajoitettaisi laissa, vaan mukaan tulisi voida hyvaksya
nykyisten 14 kunnan lisdksi hakemuksesta uusia metropolialueeseen maantieteellisesti
rajoittuvia jasenkuntia.

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestamiseksi

Metropolihallinnolle tulee taata riittavat resurssit tehtdvansa hoitoon.

Kuntien tehtavat, jotka metropolihallinto hoitaa, voidaan rahoittaa kuntien maksuosuuksilla
ja tehtavista kerattavilla maksuilla. Valtion tulee rahoittaa mahdolliset valtiolta delegoitavat
tehtavat. Raportissa ei ole selostettu, miten kuntien valtionosuusjarjestelma sopisi yhteen

muunlaisen rahoitustavan kanssa.

Olisi hyva, jos MAL-asioissa saataisiin aikaan jokin sopimusmalli, joka sitoisi seka kuntia
etta valtiota. Raportissa esitetty kritiikki MAL-sopimusta kohtaan on sikali perusteltua, etta
valtio ei ole halunnut sitoutua sopimuksessa seudun infrahankkeiden toteuttamiseen ja
taman vuoksi on solmittu pelkastaan aiesopimus. Taman ratkaisumallin kehittamiseen
olisi syytad paneutua nopeasti.

Metropolihallinnolla voisi olla keskeinen rooli seudun kehitykselle tarkeiden liikenne- ja
infrastruktuurihankkeiden rahoituksen jarjestamisessa. Tama edellyttaisi vaylarahastoon
liittyvia lainsaadantéuudistuksia. Tallaisena metropolihallinto voisi merkittavasti edistaa
Helsingin seudun positiivista kehitysta asukkaiden ja yritysten kannalta ja ratkoa monia
nykyhallintoon liittyvia tunnistettuja ongelmia.

Kuntandkokulmasta valiraportin esitetty sopimuksen sitovuutta lisdavaksi tarkoitettu
valtion rahoituksen "sanktioleikkuri” ei istu hyvin kokonaisuuteen, jossa tavoitteena on
valtion, metropolihallinnon ja kuntien kumppanuudessa edistda metropolialueen kehitysta
yhteisin keinoin.
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2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vaikutukset

Laajassa mallissa metropolihallintoon tulisi paljon toimintoja, jotka olisivat kuntien
toimintojen kanssa paallekkaisia. Toimintojen sijoittamisesta metropolihallinnon
alaisuuteen ei todennakdisesti syntyisi synergiahyotyja.

Mallin toteutus ja sen toimivuuden varmistaminen olisi erittdin vaikeata, eika sita pitéisi
ottaa metropolihallinnon muodostamisen ensi vaiheen Idhtékohdaksi.

Laajojen tehtavien malliin liittyy suppeat tehtavat -mallia enemman toteutukseen ja
toimivuuteen liittyvia riskeja.

Huonoimmillaan laajan mallin kayttéénotto luo esimerkiksi tonttituotannossa ja muissa
keskeisissa tehtavissa metropolihallinnon ja kuntien vélille toimimattoman tyénjaon, lisda
paallekkaisyytta ja vahentaa tehokkuutta organisaatioissa ja tyétehtavissa seka nostaa
kaikkien toimijoiden kustannuksia.

Esitettyyn laajaan metropolihallintoon sisaltyy huomattavan vakavia riskeja, jotka on
huomioitava jatkovalmistelussa:

- Moniportainen metropolihallinto sy6 resursseja ja lamauttaa muuta kehitysta ja
toimintaa

- Seudun kilpailukyvyn edistamisen kannalta jaykka ja byrokraattinen toimija

- Metropolihallinto saa ylisuuren toimivallan

- Valtapolitiikka ohittaa palveluihin, talouteen ja koko alueen kehittdmisen tavoitteisiin
littyvat perusteet

- Suunnitelman liiallinen toteutuksen optimistisuus (vaikuttavuus, tehokkuus ja
tasapuolisuus)

- Pitka toiminnan kaynnistamisaika

- Suuri ja kuntalaisille etdinen hallintokoneisto

- Kokonaisverorasitus kasvaa

- Aluerajauksien epaselvyys

MALY-tehtaviin keskittyvassa metropolihallintovaihtoehdossa riskit ovat selvasti
pienempia.

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Metropolilain jatkovalmistelussa tulee varmistaa yhteinen suunnittelu ja vuorovaikutus
kaikkien Helsingin seudun kuntien kanssa.

ESPOON KAUPUNKI « PL 1 + 02070 ESPOON KAUPUNKI - WWW.ESPOO.FI
ESBO STAD - PB 1 » 02070 ESBO STAD - WWW.ESBO.FI




Liitteet

Tiedoksi

ESPOO Lausunto 7(7)
ESBO

298/00.04.00/2014
Kaupunkikehitysyksikko 16.6.2014

Kaupunki edellyttaa, etta valiraportissa esille tuomien keskeneréisten selvitykset on
tehtava ja kiinnitettava erityistda huomiota metropolihallinnon eri vaihtoehtojen
kustannuslaskelmavertailuihin. On selkeasti paatettava siitd, mitka tehtavat peruskunnilta
karsitaan. On myos tarkeaa, etta ratkaisun myéta hallinnolliset kulut eivat saa millaan
olennaisella tavalla lisdantya.”

Mari Immonen
Kaupunginsihteeri

050 525 2706
mari.e.immonen@espoo.fi
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