KERAVAN KAUPUNKI POYTAKIRJAN OTE N:o 1/2015
KUUMA-johtokunta

Dnro KUUMA: 892 /2014
3§ LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAISTA

KUUMA-johtokunta 7.1.2014/3 §

KUUMA-johtokunta 10.12.2014 / 57 §

Valtiovarainministerié pyysi huhtikuussa 2014 KUUMA-seudulta lau-
suntoa metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmaéan valiraportista.

KUUMA-johtokunta hyvaksyi kokouksessaan 4.6.2014 (27§) Keski-
Uudenmaan yhdistymisselvityksen yhteydessé valmistellun lausun-
non. Lausunnon mukaan metropolilakia valmistelevan tyéryhmén va-
liraportin ehdotuksista ainoastaan lahempé&na vahimmaistehtavat -
mallia oleva metropolihallinto vaikutti toimivalta ratkaisulta, mikali
sen toiminta-alue rajataan Helsingin seudun nykyisten 14 kunnan
suuruiselle maantieteelliselle alueelle (ml. Pornainen) ja vaalijarjes-
telmassa varmistetaan alueellinen edustavuus. Laajaa mallia ei tule
ottaa metropolihallinnon I&ahtékohdaksi.

Varsinainen metropolihallintolakiluonnos ldhetettaneen kuntiin lau-
sunnoille joulukuun alussa. KUUMA-kuntien puolesta lausuntoa val-
mistelee Keski-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvityksen MALY-
tydéryhma tadydennettyna Kirkkonummen, Nurmijarven ja Vihdin edus-
tajilla. Lausunto pyritdan tuomaan KUUMA-johtokunnan kasittelyyn
10.12.2014, jotta kunnat ehtivat hyddyntaa yhteisen lausunnon omia
lausuntoja valmistellessaan.

Lausuntoluonnos ldhetetddan KUUMA-johtokunnan jasenille erillisena
perjantaina 5.12.2014 edellyttéen, etta lakiluonnos tulee kuntiin lau-
sunnoille vimeistdan 4.12.2014. KUUMA-komissio kasittelee lausun-
toluonnosta omassa kokouksessaan keskiviikkona 10.12.2014 klo
17-18. Mahdolliset komission tekemat muutokset KUUMA-
johtokunnan paatdsesitykseen ja lausuntoluonnokseen tehdéén joh-
tokunnan kokouksessa.

Metropolilaista alustavat kokouksessa ylijohtaja Paivi Laajala ja neu-
votteleva virkamies Inga Nyholm valtiovarainministeriésta. KUUMA-
seudun lausuntoa esittelee lausuntoa valmistelevan tyéryhman pu-
heenjohtaja, kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen.

Esitys: KUUMA-johtokunta paattaa
- hyvaksya KUUMA-seutu liikelaitoksen lausunnon metropolihallinto-
laista valtiovarainministeritlle
- suosittaa KUUMA-kunnille, ettd ne hyddyntavat KUUMA-seudun
lausuntoa omia lausuntoja valmistellessaan.
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Palautettiin lausunto metropolihallintolaista uudelleenvalmisteltavaksi
ja kéasiteltdvaksi KUUMA-johtokunnan kokouksessa 7.1.2015.

KUUMA-johtokunta 7.1

Esitys:

Paatos:

2014 /3§

KUUMA-johtokunnan 10.12. kokouksen evistyksen pohjalta
KUUMA-komissio (18.12.2014 § 3) ehdottaa liitteen 2 mukaista lau-
suntoa KUUMA-seudun yhteiseksi lausunnoksi koskien metropolihal-
lintolakia seka siihen liittyvia erityislakeja. Lausuntopyynté on liittee-
na“1.

Jarvenpaan kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen esittelee lausunto-
luonnoksen.

KUUMA-johtokunta hyvaksyy liitteen 2 mukaisen lausuntoluonnok-
sen KUUMA-seudun yhteiseksi lausunnoksi koskien metropolihallin-
tolakia seka siihen liittyvia erityislakeja ja paattaa sen lahettamisests
valtiovarainministeriélle.

Lisaksi KUUMA-johtokunta suosittaa KUUMA-kunnille, etta ne hyo-
dyntavat KUUMA-seudun lausuntoa omia lausuntoja valmistelles-
saan.

KUUMA-johtokunta hyviaksyy liitteen 2 mukaisen lausuntoluon-
noksen KUUMA-seudun yhteiseksi lausunnoksi koskien metro-
polihallintolakia seka siihen liittyvii erityislakeja ja paattia sen
lahettimisesti valtiovarainministeriélle. Lisiksi metropolival-
tuuston paikkajaon on vastattava poliittisten ryhmien metropo-
livaaleissa saamia ddnimairia.

Lisdksi KUUMA-johtokunta suosittaa KUUMA-kunnille, etti ne
hy6édyntéivat KUUMA-seudun lausuntoa omia lausuntoja vaimis-
tellessaan.

Liite 1: Lausuntopyynto hallituksen esityksesté metropolihallintoa koskevaksi lainsaadannoksi
Liite 2: Lausunto metropolihallintolaista seka siihen liittyvésté erityislaista

Otteen oikeaksi todistaa

Keravalla 8.1.2015 Paula Latvanen
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Kunnallisasiat

Paatdkseen tyytyméatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatts on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valitttmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus tehdaan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan osoit-
teella:

Keravan kaupungin kirjaamo

PL 123 (kayntiosoite: Kauppakaari 11)
04201 Kerava

kirjaamo@kerava fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatéksen tiedok-
sisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua pdytakirjaotteen lahettamisesta tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se
on tekijan allekirjoitettava. Oikaisuvaatimusasiakirjat on toimitettava
oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paatty-
mista viraston aukioloajan paattymiseen mennessa.
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VIITE: VM093:00/2013 / 10.12.2014

KUUMA-kuntien metropolihallintolakilausuntoa valmisteleva tyéryhma 5.12.2014
KUUMA-komissio 10.12.2014 ja 18.12.2014

KU-jory 12.12.2014

KUUMA-johtokunta 7.1.2015

LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAISTA SEKA SIIHEN LUTTYVISTA ERITYISLAISTA

Metropolialueen kehittamista tulee jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja
yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita edelleen kehittamalla. Mikdli metropolihallintolaki ja
siihen liittyvét erityislait kuitenkin hyvaksytéin, tulee metropolihallinnon olla KUUMA-kuntien mielestd
tdmdn lausunnon mukainen.

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettd metropolihallinnon suunnittelussa on otettu kuntien aiemmat lausunnot
huomioon verrattuna metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmin viliraporttiin (1.4.2014). KUUMA-
kuntien nikdkulmasta tasmennystd edellyttivit vield erityisesti metropolihallinnon jasenkuntien
maksuosuuksiin liittyva perussopimuksesta paéttadminen seké joukkoliikenteen kustannuksiin liittyva
valtionavustuksen maardaytyminen.

KUUMA-kunnat kuitenkin muistuttavat, ettd hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnalle esityksen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE 133/2014). Esityksen mukaan
muun muassa "uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtévissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtéviin tehda vastaavan
suuruisia vihennyksid (55§:n 2 momentti)”. Tama lakiesitys tulee huomioida myds metropolihallintoon
liittyen.

Yleistd

Helsingin seudun kunnat ovat jo valiraporttiakin aiemmin tuoneet lausunnoissaan esiin, ettd seudulla
"tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttdd nykyista seudullisten palvelujen suunnittelua ja
pdatoksentekoa erityisesti Helsingin seudun alueen maankéytdn, asumisen, liikenteen ja ympéristén osalta
demokratian lisadmiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkdisemiseksi" (muun muassa
Helsingin seudun yhteistyokokous 8.4.2011 ja KUUMA-hallitus 20.3.2012). Lisdksi kunnat ovat aiemmin
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lausuneet, ettd talle alueelle tarvitaan oma metropoliratkaisu, mutta uusia hallinnon ja paatoksenteon
tasoja ei haluta lisad (KUUMA-hallitus 20.3.2012).

Viliraporttilausunnoissaan KUUMA-kunnat korostivat, ettd metropoliseudun rakentamista olisi mahdollista
jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja seka yhteisorganisaatioita
edelleen kehittamalla, mikéli seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemiseen voitaisiin osoittaa riittava
seudullinen rahoitus.

Lakiluonnoksessa korostuu nyt metropolihallinnon strateginen ja ohjaava rooli suhteessa alueen
maankdyton, asumisen ja liikenteen tehtévien hoitamiseen. Myés KUUMA-kuntien aiemmin edellyttimé
seututiedon ylladpito ja tuottaminen on siséllytetty metropolihallinnon tehtéviin. Sen sijaan ongelmien ja
tarpeiden ratkaisemiseksi kaivattu seudullinen rahoitus esimerkiksi infrastruktuurin osalta ji3
joukkoliikenteen hoitamista lukuun ottamatta avoimeksi.

KUUMA-kuntien ndkdkulmasta seututietotehtava sopii luontevasti metropolihallinnolle, koska tehtivi
kytkeytyy tiiviisti metropolikaavoitukseen. Seututiedolla KUUMA-kunnat tarkoittavat metropolialueen ja
sen jasenkuntien tietohuoltoa (ml. ympéristotieto), jonka tavoitteena olisi luoda koko metropolialueen
laajuinen tietohuolto- ja paikkatietopalvelu.

Metropolihallinnon jésenkuntia ovat lakiluonnoksen mukaan nykyiset Helsingin seudun 14 kuntaa. Porvoo
ja Lohja voivat liittyd metropolihallinnon jasenkunniksi joko vuonna 2017 tai vuonna 2021 alkavan
vaalikauden alusta lukien. KUUMA-kuntien ndkdkulmasta metropolihallinto on syyti aloittaa
vakiintuneeseen Helsingin seudun yhteisty6hén osallistuneiden kuntien kesken vuonna 2017 sek3 laajentaa
metropolialuetta tarvittaessa myéhemmin.

KUUMA-kunnat painottivat véliraporttilausunnossaan alueellista edustavuutta vaalijarjestelméssé.-
KUUMA-kuntien mukaan vain vahintaan kolmen vaalipiirin mukainen vaihtoehto turvaa kaikille
metropolihallinnon jasenkunnille riittdvén alueellisen edustavuuden. Lisiksi kustakin metropolialueen
kunnasta on valittava kuitenkin vahintan yksi metropolivaltuutettu ja metropolivaltuuston paikkajaon on
vastattava poliittisten ryhmien metropolivaaleisssa saamia danimaarii.

Lakiluonnoksessa metropolihallinnon perussopimus mainitaan mm. kuntien maksuosuuksiin liittyen
(maksuosuudet jakautuvat jasenkuntien vililld asukasluvun suhteessa, jos jasenkunnat eiviat
perussopimuksessa toisin sovi). Perussopimuksen hyviksyvi taho tai tahot jadvit kuitenkin epdselviksi
(idsenkunnat vai edustajainkokous). Jos perussopimuksen hyviksyvit jasenkunnat, on KUUMA-kuntien
mielestd padtdksenteon perusteet ja -malli mainittava laissa ja kaikkien jasenkuntien
vaikutusmahdollisuudet turvattava.
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Metropolikaava ja kuntakaavat

KUUMA-kunnat ovat valiraporttilausunnoissaan painottaneet MAL-aiesopimusta sekd seudun
liikennejarjestelmad tukevan kaavallisen yhteisen ndkemyksen (esimerkiksi ns. strategisen yleiskaavan)
tarkeytta. Lakiluonnoksessa metropolikaava korvaa metropolialueella maakuntakaavan ja yleiskaavoitus
sdilyy jasenkunnilla. Jos kuitenkin voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat ilmeisessa ristiriidassa,
metropolikaavassa voidaan madrdtd, ettd metropolikaava korvaa yleiskaavan. KUUMA- kuntien
nakdkulmasta metropolikaavalla tulee olla ensisijassa strateginen rooli mukaan lukien toteutuksen ajoitus
ja resurssien ohjaaminen. Metropolikaavalla ei tule tehdd yleiskaavatasoista maankdytdn suunnittelua.
Metropolikaava voi korvata yleiskaavan vain, jos voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat
vakavassa ristiriidassa siten, etta tilanne vaarantaa metropolialueen kehittymisen. Lisdksi metropolikaavan
laatimista varten asetettavassa toimielimessa tulee olla valtion edustajien lisdksi metropolialueen
jasenkuntien edustus.

Lakiluonnoksen mukaan ympadristéministerit voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavaan tai metropolikaavaan otetun alueen tai sen kayttooikeuden supistamisen, jos se
on tarpeellista maakuntakaavan tai metropolikaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyman tai
kunnan vdestdn yhteisia tarpeita varten. KUUMA-kuntien mielesta kunnille tulee antaa suora maan
lunastusoikeus metropolikaavaan ja yleiskaavaan perustuen.

Metropolialue on lakiluonnoksen mukaan suunnittelutarvealuetta ja ndin ollen mita todenndkdisimmin
lahes kaikki suunnittelutarveratkaisut vieddan metropolihallinnon ratkaistaviksi (metropolihallinto ratkaisee
ns. erityisten edellytysten olemassaolon rakennuslupaa myonnettdessd). Tama menettely hidastaa
rakennuslupien mydntamista ja samalla seudun kehittymista, on metropolihallinnolle liilan operationaalinen
ja raskas seka vie voimavarat metropolihallinnon paatehtévalta eli strategisten MAL-asioiden kokoamiselta
ja jarjestamiseltd. KUUMA-kuntien ndkokulmasta metropolihallinnon ohjaava vaikutus kuntien toimivallassa
oleviin suunnittelutarveratkaisuihin voidaan hoitaa antamalla metropolihallinnolle ndihin valitusoikeus.

Liikennejarjestelmasuunnittelu, joukkoliikenne ja liikenneinfra

Lakiluonnoksen mukaan metropolihallinnon on hoidettava muun muassa liikennejarjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta seka
joukkoliikenteen taksa- ja lippujdrjestelmastad seka taksoista paattaminen. Nykyisten ei-HSL-jasenkuntien
maksuosuuksien nousu estetddn silld, ettd metropolihallinnolle maksetaan valtionavustusta kunnille uusien
lakisdateisten tehtavien hoitamiseen sekd kustannuksiin, jotka aiheutuvat yhtendisen lippujdrjestelman
luomisesta ja yllapitimisestd sen koko alueella ja joukkoliikenteen taksojen alentamiseen. KUUMA-kuntien
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nakdkulmasta tdmdn mallin toteutusta tulee vield tdismentaa esimerkiksi mainitsemalla valtionavustuksen
vahimmaismaara liittyen erityisesti kunnille uusiin joukkoliikenteen tehtéviin. Nykyisten HSL-jasenkuntien
maksuosuudet eivdt saa tdman vuoksi nousta. Lisdksi joukkoliikenteeseen liittyvien jasenkuntien
maksuosuuksien tulee perustua aiheuttamisperusteeseen (ns. nousuperusteeseen), ei
vdestémaaraperusteeseen.

Yhteistoiminta valtion kanssa

Metropolikaavaan liittyy vahva metropolisopimus. Lakiluonnoksen mukaan metropolikaavan
toteuttamiseksi tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja kuntien sek tarpeeliisilta osin myds muiden
toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen toimenpiteista ja niiden ajoituksesta sovitaan
metropolisopimuksessa. Osapuolet voivat sopimuksessa sopia my6s muista kuin metropolikaavan
toteuttamiseen liittyvistd alueen kehittamistoimenpiteistd. Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee
tiedottaa osallisille sen lahtékohdista , tavoitteista ja sisallostd. KUUMA-kuntien nidkékulmasta
metropolihallinnon jasenkuntien tulee olla metropolisopimuksen sopijaosapuolia.

Lisdksi

Metropolihallinnon jasenkunnat ovat my6s Uudenmaan liiton jasenkuntia. Nain ollen kunnat maksavat
jasenmaksua tai maksuosuutta sekd metropolihallinnolle ettd Uudenmaan liitolle. KUUMA-kuntien
ndkdkulmasta Uudenmaan liiton tehtdvat, toiminta-alue seki kuntien jaisenmaksut tulee arvioida
uudelleen. Samassa yhteydessa tulee arvioida myos valtion aluehallinnon tehtévit sekd mahdollisesti siirtis
osa niistd metropolihallinnolle.

KUUMA-seutu
Hyvinkdd-Jarvenpdd-Kerava-Kirkkonummi- Mdntsdld-Nurmijérvi-Pornainen-Sipoo-Tuusula-Vihti




