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Asia: Hallituksen esitys metropolihallintoa koskevaksi lainsdadannoksi

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestojen
kattojarjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistyossa jasenyhteisdjensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenina on 200 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jarjestoa ja yhteistydjasenind 66 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n kannanotto yllamainitussa asiassa.
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1. Metropolihallintolakiin liittyvat kysymykset
1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

SOSTE pitdd metropolihallinnon luomisen |dhtdkohtia ja lakiuudistuksen tavoitteita
kannatettavina. Metropolihallintoalue muodostaa yhtendisen tydssakayntialueen, ja alueen
tasapainoinen kehitys edellyttaa yhtendista hallintoa. Yhtendiselld metropolihallinnolla
pystytdan vahentamaan alueen kuntien epatervetta kilpailua ja parantamaan maankayttéa seka
vahentamdan alueen sisdistd segregaatiota. Tama on keskeistd, silla alue on Suomen
taloudellinen veturi ja tulee kasvamaan myds jatkossa voimakkaasti.

Hyva hallinto edellyttdda demokratiaa ja asukkaiden kuulemista paatoksenteossa.
Demokraattisesti valittavien paatdksentekijoiden lisdksi jarjestdja ja muita metropolialueen
toimijoita tulee kuulla kaikessa nditd koskevassa paddtoksenteossa. Lakiesityksen
yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjatut sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistéllisesti kestavan
kehityksen periaatteet luovat hyvdn ldhtokohdan metropolialueen kehittamiselle. Kirjattujen
periaatteiden savuttamiselle tulee taata lakiuudistuksen yhteydessa riittavat taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset.

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat

Metropolihallinnon  jasenkunnat ~muodostavat yhtendisen sekda yhteen kasvaneen
yhdyskuntarakenteellisen ja toiminnallisen kokonaisuuden. Lahtokohtaisesti metropolihallintoa
koskeva lainsadadantd tulee saatad sellaiseksi ettd se kestdd aikaa. Myos ehdotetun
metropolihallinnon ulkopuolinen Uusimaa kehittyy ja kasvaa ldhivuosina. Siksi lainsdddanto tulee
laatia niin, ettd ehdotetun metropolihallintoalueen ulkopuolelle jadvien kuntien on tarvittaessa
mahdollista liittya metropolialueeseen ilman lainsaadannollisia esteita.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat

Lakiluonnoksessa metropolihallinnolle sdadetdan padasiassa strategisen tason tehtdvia. Saadetyt
tehtavat liittyvat maankdyttdodn, asumiseen, liikenteeseen, aluekehittamiseen seka
ymparistopalveluihin. Sdadetyt tehtdvat ovat luonteeltaan ylikunnallisia, ja soveltuvat SOSTEn
ndkemyksen mukaan hyvin metropolihallinnon hoidettavaksi. Metropolihallinnon tehtavat ovat
oikean suuntaisia, mutta toimintavaltuudet jaavat luonnoksessa liian suppeiksi. SOSTE on
pettynyt siihen ettd metropolihallinnon toiminta keskittyy luonnoksessa liikaa strategisen tason
suunnitteluun.

Toimivan ja tehokkaan maankayton suunnittelun kannalta yhteinen metropolikaava on
tarpeellinen tyovaline. Metropolikaavan ja jarkevan kaavoitustoiminnan avulla metropolialue voi
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vastata voimakkaaseen vaestonkasvuun, riittamattomaan asuntotuotantoon,
yhteiskuntarakenteen eheyttamiseen ja koko seudun maankaytén kehittdmiseen.
Metropolikaavan avulla on mahdollista toteuttaa kaytdnndssa lakiesityksen perusteluihin
kirjattuja sosiaalisen, taloudellisen ja ympariston kannalta kestavan kehityksen periaatteita.

Muilta osin segregatiota ja eriarvoisuuden kasvua torjuvat toimet on ohitettu lakiluonnoksessa
lahes taysin. Karjistynyt eriarvoisuus ja hyvinvointierot johtavat vakavimmillaan
yhteiskuntarauhan jarkkymiseen. Taloudellisen eriarvoisuuden ja terveyserojen kasvu seka
alueiden ja ihmisten kokemusmaailmojen eriytyminen ovat keskeisia metropolialueen
riskitekijoitda ja hyvinvoinnin uhkia. N&iden riskien ehkdiseminen edellyttdd toimia myos
metropolitasolla.

Lakiesityksessa on turvattu mahdollisuus tarvittaessa laajentaa metropolihallinnon
tehtavakenttaa nyt esitellyista tehtdvista. SOSTEn kannattaa kirjausta ja ndkee ettd viimeistaan
metropolihallinnon vakiinnuttua tehtavakenttaa tulee laajentaa nyt esitetysta.

Yksittdisista toiminnoista SOSTE kannattaa TE-toimistojen siirtamista metropolihallinnon
alaisuuteen. Tydvoimapalvelujen kehittaminen ja kehittamisessa tapahtuneiden viimeaikaisten
virhearvioiden korjaaminen vaatii tiivistd eri viranomaistahojen yhteisty6td, ja tdama on
mahdollista parhaiten metropolihallinnon alaisuudessa. Siirron yhteydessa ammatillinen
kuntoutus olisi mahdollista kytked nykyista tiivimmin osaksi muuta kuntoutustoimintaa. TE-
toimistojen lisdksi toisen asteen koulutus tulisi SOSTEn ndkemyksen mukaan sijoittaa
metropolihallinnon alaisuuteen. Toisen asteen koulutus on luonteeltaan alueellista,
ylikunnallista toimintaa, jonka sijoittuu tarkoituksenmukaisimmin metropolihallinnon
alaisuuteen.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

SOSTE suhtautuu positiivisesti lakiesitykseen kirjattuihin periaatteisiin metropoliasukkaiden
aloiteoikeudesta ja neuvoa-antavista kansandanestyksistd. Asukkaiden ja heitd edustavien
jarjestdjen osallisuus ja vaikuttamismahdollisuus tulee turvata laajasti uudessa rakenteessa.
Kansalaiskyselyjen mukaan ihmisilla on halu osallistua ja vaikuttaa, mutta kokemus on, ettd
kanavia on riittamattomasti.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Samaan aikaan metropolihallintoa koskevan lainsaadantotyon kanssa on ollut kdynnissa myos
kuntarakenneuudistus seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus. Lisdksi kuntien
ja valtion tyonjakoa sekda kuntien tehtdvien maaraa ollaan muuttamassa. SOSTE ndkee
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rakenteelliset uudistukset tarpeellisina. Toimivan ja kansalaisten hyvinvointia tukevan
lopputuloksen aikaansaamiseksi osin p&allekkdisia muutosprosesseja tulee koordinoida ja
muutosten yhteisvaikutukset tulee huomioida paatoksenteon yhteydessa.
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