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Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmain viliraportista

Yleisid havaintoja nykytilan ongelmista ja selvityksesta

Uusimaa metropolialueena tuottaa merkittdvan osan Suomen
bruttokansantuotteesta. Sen menestymisesta on huolehdittava
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tulevaisuudessakin. Helsingin seutu ja Uusimaa kilpailevat Itdmeren alueen

muiden suurten kaupunkiseutujen kanssa. Nykyistd parempi seudullinen
yhteisty6 ja paatéksenteko on valttdmatontd mm. kaavoituksessa,
maankaytdssa, asumisessa, liikenteessa, elinkeinopolitikassa, alueen

markkinoinnissa, maahanmuuton hallinnassa seka tyéllisyyden hoidossa.

Metropolihallinnon perustamisen tavoitteeksi on asetettu seudun
ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan kehityksen
edistdminen seka kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen. Naihin

tavoitteisiin paasemiseksi kuntien valinen sopimuksenvarainen yhteistyé ei

ole ollut riittavan tehokasta.

Asuntotuotannon véhaisyys ja asuntojen kallis hinta ovat koko seudun

kehityksen pullonkaula. Taméa vaikuttaa suoraan tyévoiman saatavuuteen ja

sitd kautta elinkeinoeldman kilpailukykyyn. Asuntotuotannon ongelmien
ratkaisun 16ytymiseksi tulee syvallisesti ymmartdad koko kaavoitus ja
tonttituotantoketju, toisin sanoen maanhankinnasta, kaavoituksesta,
kunnallistekniikan toteutuksesta ja tontin luovutuksesta muodostuva
kokonaisuus. Sita ei voi pilkkoa sattumanvaraisesti eri toimijoille.
Asuntotuotantoon tarvitaan paitsi linjakasta maapolitiikkaa, myds lisaa

rahoituksesta vastaavia omistajia. Kuntakohtaiset ratkaisut eivat enaa yksin

riitd vaan tarvitaan yhdessa linjattua ja hyvin koordinoitua seudullista
maapolitikka. Sama koskee myds elinkeinopolitiikkaa.

Seudullisen maankayton ja liikenteen suunnittelun seké seututietopalvelujen
hajautuminen moneen organisaatioon kankeuttaa suunnittelua ja aiheuttaa

paallekkaista tyota.
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Palvelujen ja tyépaikkojen saavutettavuus joukkoliikenteelld on asukkaille
tarkeaa ja elinkeinoelaman kilpailukyvylle olennaista. Téhan liittyy mm.
seudullisen raideliikenteen edistdminen seka joukkoliikenteen
lippujarjesteimien ja aikataulujen koordinointi.

Nykytilanteen heikkoutena on selkeiden paatdksentekorakenteiden ja
sitoutumisen puuttuminen. Helsingin metropolialueella seudullinen
paatéksenteko on jakautunut erilaisiin kuntayhtymiin ja yhteistydelimiin.
Metropolialueen kehittdmisesta kokonaisuutena ei vastaa mikédan taho. Tama
on edesauttanut yhdyskuntarakenteen hajaantumista ja haitannut
joukkoliikenteen kehittdmista. Tasté on haitallisia vaikutuksia mm. ympaéristsn
tilaan ja tdma on lisédnnyt iimastopéastéja. Alueen sosiaaliset kustannukset
jakautuvat epétasaisesti; segregaatio on lisdantynyt ja sosiaalinen eheys on
heikentynyt.

Nykyisen lainsdadanndén mahdollistamat suunnitteluinstrumentit ja tykalut
ovat sindnsé toimivia, niiden puitteissa ja niitd edelleen kehittdmallgkin
metropolihallinnolle esitettyja tehtavia voitaisiin hoitaa paremmin.
Suunnitteluyhteistyé kuntayhtymatasolla onkin parantunut viime vuosina.
Metropolin ydinalueen suunnittelu voitaisiin ratkaista jo nyt nykyisella
lainsaadannolla, joka mahdollistaa kuntien yhteisen yleiskaavan tai
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan erikseen sovittavan maakuntakaavan.
Alueellista paatdksentekoa ja oikeusvaikutuksia voidaan ja tuleekin
lainsddddnndssa joka tapauksessa selkeyttda.

Uudenmaan liiton mielesta on valitettavaa, etté tdssa vaiheessa ei ole
selvitetty kuin kahta metropolihallinnon vaihtoehtoa. Niidenkin vaikutuksia on
tassa vaiheessa pystytty arvioimaan varsin suppeasti. Lopullisten paatésten
tulee perustua kattavampaan vaikutusten arviointiin, kuten selvityksesséakin
todetaan.

Véliraportissa ei ole pohdittu mahdollisuutta rakentaa metropoliratkaisua
nykyisen maakuntahallinnon pohjalle. Siina ei ole mydskaan riittavalla
syvyydelld pohdittu sita, miten tydnjakoa olisi jarkeva kehittaa valtion
aluehallinnon, mahdollisen metropolihallinnon ja Uudenmaan liiton valilla, jos
alueeltaan maakuntaliittoa suppeampi metropolihallinto syntyy. Selvitykseen
olisi tullut sisallyttda arvio selvitysmies Rolf Paqvalinin esittdmasta
mahdollisesta uuden Eteld-Suomen maakunnan liton perustamisesta ja sen
vaikutuksista.

Uusissa hallinnon aluerajauksissa tulee myds huomioida, etta kaiken
toiminnan 1&htékohtana Euroopan unionin paatéksenteossa ja toiminnassa
on kiintedrajainen alue, joka Suomessa on tdhan asti kasitetty maakuntana.

Uudenmaan liitto korostaa myos kielellisten perusoikeuksien turvaamista ja
toteuttamista tulevassa metropolihallinnossa riippumatta siité, mitka sen
tehtavat tulevat olemaan. Tosiasiallisen kielellisen yhdenvertaisuuden ja
kielellisten palveluiden kehittamisen nakdkulmasta olisi toivottavaa, etta
lainsdddannén jatkovalmistelussa huomioidaan Kuntaliiton syksylla 2013
teettdma selvitys metropolialueen ruotsinkielisten palveluiden hallintomallista.

Vaihtoehtomallit

Uudenmaan maakunnan aluetta on laajennettu itdiseen Uuteenmaahan
muutama vuosi sitten valtioneuvoston paatoksella. Talléin perusteena oli etts,
se on toiminnallisesti yhtendinen asunto-, tydssakaynti- ja palvelualue. Nyt
esitetyilld metropolihallinnon aluerajauksilla tdma alue pilkottaisiin uudestaan.
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Vahimmadistehtdvat mallissa hyvaé on alueen keskeisten kehityskaytavien
tunnistaminen. Vahimmaistehtdvat mallissa metropolikaavassa ja sen
toimeenpano-osassa ei voida ratkaista kattavasti ja sitovasti maankayteén,
likennejarjestelman toteutuksen ja sosiaalisen asuntotuotannon keskeisis
toimenpiteitd. Tassd mallissa metropolisopimuksen rooli on suuri.
Sanktiomenettely ei kuitenkaan hengeltdan sovi kumppanuusmalliin.
Vahimmaistehtavat malli ei ratkaise niitd ongelmia, joihin metropolihallinnolia
pyritdan vastaamaan.

Laajat tehtdvadt mallissa kompakti aluerajaus puoltaa paikkaansa. Mallissa
on hyvaa yhtenaisen taajamarakenteen tunnistaminen paakaupunkiseudun
rajojen yli seka ty6- ja asiointimatkojen merkitys rakenteen kannalta. Tarkka
rajauksen madrittely on kuitenkin metropolin laajenevan luonteen vuoksi
ongelmallinen. Malli lisdd mietinnéssakin esitetylla tavalla julkisia menoja
ilman vastaavaa, edullisemmin saatavaa hydtyd. Metropolisopimuksen tarve
laajat tehtdvat mallissa on vahaisempi, koska metropolihallinto asioi
paaasiassa valtion kanssa; malli turvaa metropolihallinnolle kunnista
riippumattoman rahoituksen ja laajan paatantavallan.

Aluekehittdmisviranomaisena toimiva maakunnan liitto
yhteistydbkumppaneineen valmistelee koko Uuttamaata koskevat alueelliset
kehittdmisohjelmat (Uusimaa-ohjelma). Lisdksi EU:n rakennerahasto-
ohjelmat ja niihin liittyvat tehtavat ovat ELY-keskusten ja liittojen
hoidettavana. Naita tehtavia on tarkasteltava yhtendisena kokonaisuutena
ko. maantieteellisen alueen strategisten tavoitteiden kanssa.

Strategioiden ja rahoitusinstrumenttien yhteensovitus on juuri uudistetun
lainsdadanndn mukaan maakunnan yhteistyéryhman tehtava.

Vaihtoehdoissa on jaanyt ratkaisematta se, missa maarin em. tehtavat
yhdistyisivat alueeltaan rajattuun metropolihallintoon ja millaisia toiminnallisia
kytkentdja siihen sitovia hankelausuntoja antavalla ja aluekehitystéd ohjaavalla
maakunnan yhteistyéryhmalld on. Samoin Eteld-Suomen
rakennerahastotehtavien (EAKR, kaupunkikehittdmisen ITI) hoitamista
ehdotetussa jarjestelmassa ei ole lainkaan pohdittu.

Molemmissa malleissa on hyvid ja huonoja ominaisuuksia seka edella
todettuja selkeista puutteita. Mallista rijppumatta tarvitaan kuitenkin ennen
kaikkea kyky ja mahdollisuus toteuttaa tehtyja paatoksia, jotta sindnsa hyvat
ja tarpeelliset tavoitteet voidaan saavuttaa. Taman tulee olla vaikutusten
arvioinnin keskidssa ja ratkaisun tulee perustua tarkoituksenmukaisimpaan
tapaan saavuttaa tavoitteet. Vaihtoehtoja tulisi siis tarkastella avoimesti ja
edelleen kehittéen.

Maakuntahallitus paatti antaa seuraavan lausunnon:

Metropolialueen haasteet ovat siind méarin moninaiset ja suuret, etta
tarvitaan muutos, jolla turvataan alueen kansainvalinen kilpailukyky pitkalla
tahtaimella. Siksi paatoksentekorakenteet on uudistettava. Taté varten
tarvitaan erillinen metropolilaki. Uudistuksessa keskeinen asia on poistaa
paatoksenteon paallekkaisyydet ja rinnakkaisuudet. Tdma vaade koskee
seka epavirallisia alueen yhteistyérakenteita, etta osittain kuntayhtymia seka
valtion véliportaan hallintoa. Tallad hetkelld on useita tahoja, jotka ratkovat
samoja asioita eri yhteyksissa. Kokonaisuuden hallinnan kannalta olisi
jarkevaa ja tuottavuus seka tuloksellisuus paranisivat, jos alueen
kilpailukyvyn kannalta keskeisista asioista paatetdan yhden toimijan kautta.
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Kilpailukyvyn kannalta voitaisiin kokeiluna Uudellamaalla yhdist&a valtion
aluehallinnon (ELY) ja kuntapuolen aluekehitystehtévia yhteen demokratia- ja
kansalaislahtdiseen organisaatioon. Alueellinen paatdksenteko tarvitsee
avoimuutta ja lisda demokratiaa. Tama voi toteutua, jos paattdjilla on suora
valtakirja alueen kansalaisilta.

Uudenmaan liitto esittaa selvitettdvaksi sellaista vaihtoehtoista mallia, joka
perustuu Uudenmaan liiton rakenteille ja sen laajenevien tehtéavien ponhjalle.

MAL-asioiden hoitamiseksi koko Uudenmaan alueelle laaditaan nykyista
maakuntakaavaa tarkempi ja ohjaavampi maakuntakaava eli ns.
metropolikaava, jota kunnat voivat halutessaan tdsmentaa
yleiskaavoituksella. Metropolikaavan keskeinen osa on siihen liittyva
toteuttamisosa, jossa valtio ja metropolialue sitoutuvat lahivuosien keskeisten
MAL-asioiden yhteensovittamiseen ja toteuttamiseen.

Taman maakuntahallinnon yhteyteen rakennettavan hallintoratkaisun
hyvéksyttdvyys kansalaisten silmissé voidaan varmistaa vain niin, etta
edustajat sen paatéksentekoelimiin valitaan yleiselld ja yhtalaisella
aanioikeudella eli vaaleilla. Vaalijarjestelma on rakennettava siten, etti se
turvaa koko alueen asukkaiden edustuksen sen paatoksentekoelimissa.

Keskeisempia alueen kilpailukykyyn vaikuttavia tekijéitéd ovat ehean
yhdyskuntarakenteen ja riittdvan kohtuuhintaisen asuntotuotannon
turvaaminen metropolialueelle. Asuntotuotantoon tarvitaan paitsi linjakasta
maapolitikkaa my6s lisda rahoituksesta vastaavia omistajia.
Metropolialueella tarvittava asuntopolitikka muodostuu useista toisiinsa
kytkeytyvista osatekijoista ja sen hoitamiseen tarvitaan kokonaan uusia
vélineitd seka laajaa taloudellista sitoutumista ja/tai ohjausta. Uudenmaan
liton mielesta toimivan ratkaisun I6ytaminen ndin keskeisessd asiassa vaatii
valmistelulta valiraportissa esitettyd selkeasti perusteellisempaa
paneutumista.

Tassakin metropolihaliintomallissa on tarkeaa, ettd sen tehtaviin kuuluu
vastata elinkeino- ja innovaatiopolitiikasta, tydvoimapolitikasta,
koulutustarpeen ennakoinnista, maahanmuuton koordinaatiosta,
segregaation torjunnasta seka toimivasta joukkoliikennejarjestelmasts. Nama
tekijat vaikuttavat keskeisesti alueen kilpailukykyyn. Myds seutukohtainen
tiedonkeruu, seuranta ja kehitysty6 voitaisiin koota tahan hallintoratkaisuun.

Uudenmaan liitto voisi metropolihallinto-organisaationa valmistella edelleen
yhteistybkumppaneineen koko aluetta koskevat kehittamisohjelmat
(Uusimaa-ohjelma). Myés EU:n rakennerahasto-ohjelmia ja niihin liittyvia
tehtavia hoidettaisiin sen kautta (EAKR, kaupunkikehittdmisen ITI).

Uudenmaan liitto on valmis tarjopamaan asiantuntemuksensa, resurssinsa ja
tyévalineensa kayttdon tarkoituksenmukaisen ratkaisun 16ytdmiseksi.
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