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Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan ty6ryhman viliraportista

Opetus- ja kulttuuriministerio lausuu otsikossa mainitussa asiassa kunnioittavasti seuraavan.

Metropolihallintoa koskeva hanke on opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan
kannatettava erityisesti asumisen, liilkenteen ja maankayttdon keskittyvan
metropolihallinnon osalta. Metropolihallintoa tarvitaan mygs eriarvoistumisen ja
segregaatiokehityksen viahentamiseksi. Valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistus ei poista metropolihallinnon tarvetta, silld sen avulla ei voida
vaikuttaa eriarvoistumiskehitykseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa laajaa mallia, jossa hallinnon piiriin kuuluisi 16
kuntaa.

Koulutusjarjestelmastd

Opetus- ja kulttuuriministerion toteaa koulutusjdrjestelman osalta, ettd véliraportissa
todetusti paivahoito, esi- ja perusasteen opetus on luonteeltaan paikallista toimintaa eikd
siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle ole perusteltua.



Myoskadan toisen asteen koulutuksen tehtdvien antaminen metropolihallinnolle ei ole
tarkoituksenmukaista. Opetus- ja kulttuuriministerién johdolla uudistetaan hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman paatdksen mukaisesti toisen asteen koulutuksen ja vapaan
sivistystyon rakenteet vuosina 2014 — 2016. N&in tehostetaan koulutusjérjestelman
toimintaa ja vahvistetaan koulutuksen jarjestéjien edellytyksid vastata nykyisté
joustavammin opiskelijoiden, tyéeldman, muun yhteiskunnan seka alueiden muuttuviin
tarpeisiin laadukkaalla opetuksella ja koulutuksella. Koulutustarpeiden alueellisia
ennakointitehtévia ei tulisi maaratd metropolihallinnolle.

Valiraportin vaihtoehto 2:ssd esitetddn metropolihallinnon tehtdviaksi my6s palveluvastuita
ja muun muassa toisen asteen koulutuksen mukaan lukien ammatillisen koulutuksen
jarjestamisvastuuta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (631/1998) mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi myéntaa kunnalle,
kuntayhtymalle, rekister&idylle yhteisolle tai saatiolle taikka valtion liikelaitokselle luvan
ammatillisen koulutuksen jarjestdmiseen. Edellytyksend on, etta koulutus on tarpeellista ja
ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestdamiseen. Ammatillinen koulutus ei ole kunnallinen tehtava, vaan jdrjestdminen
edellyttda opetus- ja kulttuuriministerion lupaa. Koska ammatillisen koulutuksen toiminta-
alue on paasddntoisesti kuntaa laajempi, alueellinen tai myos valtakunnallinen, koulutuksen
jarjestdja- ja omistuspohja on muotoutunut laajaksi. Ammatillinen koulutus on pdaosin
seutukunnallisiin, maakunnallisiin tai valtakunnallisiin tarpeisiin suunnattua ja monelta osin
toimialakohtaista. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd (yhteensd 131) 11 on kuntia, 35
kuntayhtymid ja 86 yksityisid yhteis6jd tai saatioita. Valtio ylldpitda yhta ammatillista
oppilaitosta.

Metropolialueeseen kuuluvia kuntia on mukana Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymassa
(Jarvenpdd, Kerava, Mantsald, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo ja Tuusula), [td-Uudenmaan
koulutuskuntayhtymaéssé jasenkuntia ovat Orimattila, Askola, Lapinjarvi, Myrskyl3,
Pornainen, Pukkila ja Sipoo. Samkommunen fér utbildningen i Ostra Nylandin jasenkuntia
ovat Porvoo, Sipoo, Loviisa, Pernaja, Lapinjarvi, Myrskyla, Loviisa ja Ruotsinpyhtda.

Espoon koulutuskuntayhtyméssd Omniassa jasenkuntia ovat Espoon kaupungin lisaksi
Kauniainen ja Kirkkonummi. Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Luksia jasenkuntia ovat
Hanko, Inkoo, Kirkkonummi, Lohja, Raasepori, Siuntio ja Vihti.

Helsingin kaupunki ja Vantaan kaupunki ovat ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
jarjestajia.

On huomattava, ettd kuntapohjaisten jarjestdjien lisdksi metropolialueella toimii lisdksi 28
yksityisen yhteison tai sdation yllapitdmaa koulutuksen jarjestdjaa. Kuntia on myos useiden
ndiden yksityisten jarjestdjien omistajina. Esimerkiksi Hyria koulutus Oy:n omistajia ovat
Hyvinkaa, Riihimaki, Loppi, Hausjarvi sekd Hyvinkaa-Riihimaen Seudun
Ammattikoulutussdatio. Oy Porvoo International College Ab:ssd omistajakuntina ovat mm.
Porvoo ja Sipoo.



Ammatillisen koulutuksen jirjestajiverkon kokoamista jatketaan hallitusohjelman ja
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti. Jrjestamisluvat uusitaan
1.1.2017 lukien.

Metropolihallintoa koskeva tydryhman valiraportissa todetaan sivulla 61, ettd toisen asteen
koulutuksen jarjestdmisvastuu on luonteeltaan seudullista, jopa valtakunnallista, joten se
voisi soveltua myds metropolihallinnolle.

Ammatillinen perus- ja lisdkoulutus, mukaan lukien oppisopimuskoulutus, ovat toisen asteen
koulutusta. Toisen asteen koulutuksen jarjestiminen ei ole kuntien lakisddteinen tehtéava
vaan se perustuu hakemuksesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla my&nnettivain koulutuksen jdrjestamislupaan.
Opetus- ja kulttuuriministerid voi mydnta3 jarjestamisluvan kunnalle, kuntayhtymélle,
rekisterdidylle yhteisolle tai saatislle. Lupa voidaan myontaa vain laissa mainituille
oikeushenkildlle.

Aikuiskoulutuslaissa tarkoitetun jarjestamisluvan myéntamisen edellytyksend on, etta
koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Koulutusta ei saa jarjestad taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi (aikuiskoulutuslaki 5 § 1 mom.). Luvassa maarataan koulutustehtdva, joka
sisaltad tarpeelliset maaraykset opetuskielestd, koulutusaloista, ndyttétutkintoihin
valmistavan koulutuksen ja muun ammatillisen lisskoulutuksen opiskelijatydvuosien sekd
oppisopimusten maarasta ja erityisestd koulutustehtavastd sekd tydeldmadn kehittamis- ja
palvelutehtévists ja muista koulutuksen ja tutkintojen jérjestdmiseen liittyvistd asioista
(aikuiskoulutuslaki 5 § 2 mom.)

Nayttotutkintoon valmistavaan peruskoulutukseen mydnnetédn lupa kuten ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) 8 ja 9 §:ssd sdddetddn. Luvan mydntamisen
edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Koulutusta ei saa
jdrjestds taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa madrataan koulutustehtéva, joka
sisdltas tarpeelliset maariykset koulutusasteista, koulutusaloista, tutkinnoista,
opetuskielests, kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestad, opiskelijamadristd, erityisesta
koulutustehtivists, koulutuksen jarjestimismuodosta ja muista koulutuksen jarjestdmiseen
liittyvists asioista (ammatillisesta koulutuksesta annettu laki 9 § 2 mom.).

Ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen jérjestdjdkenttd on laaja ja monelta osin myos
toimialakohtainen. Kaavailulla metropolihallinnon alueella toimii useita ammatillista
lisakoulutusta jarjestavia koulutuskuntayhtymis, kaksi ammatillista lisdkoulutusta jarjestavaa
kuntaa (Helsinki ja Vantaa) seka useita kymmenid yksityisid ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestajia, joilla on opetus- ja kulttuuriministerién mydntdma ammatillisen lisakoulutuksen
jarjestdmislupa. Metropolialueella toimivien koulutuskuntayhtymien jésenkunnista osa on
metropolialueen kuntia, mutta osa myds metropolialueen ulkopuolisia kuntia.

Kirjasto- ja kulttuuritoimesta



Metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhmain véliraportissa esitetdan kahta vaihtoehtoista
toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi: vdhimmadistehtivat-malli ja laaja
tehtdvamalli. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettei kumpaankaan malliin sisélly
kirjasto- tai kulttuuritoimeen liittyvig tehtévia. Ottaen huomioon paigkaupunkiseudun ja
metropolialueen muodostaman kokonaisuuden ministerién ndkemyksen mukaan kirjasto- ja
kulttuuritoimen palvelujen tarkoituksenmukainen jérjestiaminen edellyttda alueen kuntien
yhteistyén lisédmistd. Nykyisin esimerkiksi Helsingin, Espoon ja Vantaan kirjastot
muodostavat asianomaisten kuntien rajat ylittdvén palvelukokonaisuuden. Jarjestely sisaltsa
muun muassa yhteisen kirjastojarjestelman, pitkalle viedyn aineistoyhteistydn, yhteisen
logistiikan sekd yhteiset palveluperiaatteet padkaupunkiseudun asukkaiden
kirjastopalvelujen tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi.

Muita huomioita

Viliraportin kilpailukykya ja innovaatiopolitiikkaa koskevassa luvussa on todettu, etts
metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten
tavoitteiden maarittelysta. Opetus- ja kulttuuriministerién nikemyksen mukaan
metropolihallinnossa tulee olla riittdvén laaja asiantuntemus INKA -ohjelman
metropolialueen t&k&i —toimijoiden aktivoimiseksi, silld toimintaan sisaltyy myos
aineettoman arvonluonnin ja luovan talouden teemoja.

Kuten véliraportissa todetaan, edellyttdd metropolihallinnon taytantéénpano
metropolihallintolain lisdksi muutoksia erityislainsdddantoon. Saadosteknisesti olisi
toivottavaa, ettd metropolihallinto voitaisiin maéarittda oikeudellisesti metropolihallintolaissa
siten, ettd esimerkiksi jokaiseen koulutusta koskevaan lakiin ei tarvitsisi tehd3 muutoksia
niiden oikeushenkildiden osalta, joilla on mahdollisuus hakea koulutuksen jarjestamislupaa,
jos mahdollisuus koulutuksen jarjestdmiseen kuitenkin katsotaan tarpeelliseksi
metropolihallinnolle antaa.
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