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Asia Lausuntopyyntd VM093:00/2013, lausunto hallituksen esitysluonnoksesta metropolihallintoa

koskevaksi lainsaiadiannoksi

Valtiovarainministeridlle

Lausunnossaan kirkkohallitus tarkastelee hallituksen esitysluonnosta metropolihallintoa koske-
vaksi lainsdddannoksi lahinna kirkon organisaatiorakenteiden nikokulmasta.

Ehdotetun metropolihallintoalueen kunnissa toimii Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Si-
poon ja Kirkkonummen seurakuntayhtymiit, joihin kuuluu yhteensi 40 seurakuntaa seki seura-
kuntayhtymiin kuulumattomat Jarvenpaan, Keravan, Tuusulan, Nurmijérven, Vihdin, Mintsalén,
Hyvinkdén ja Pornaisten seurakunnat. Kirkkolain (1054/1993) mukaan seurakuntajaon tulee nou-
dattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén alueella, jolloin saman kunnan alueella olevien seurakuntien on muodostettava seura-
kuntayhtymd. Siten ehdotettu metropolihallinto, jolla ei muuteta kunta-alueiden rajoja, on seura-
kunta- ja hiippakuntajaotuksen kannalta parempi ja selkedmpi ratkaisu, kuin esiselvitysvaiheessa
esilld olleet suurkuntamalli tai vahvoihin peruskuntiin perustunut malli. Metropolihallinto ei pa-
kota seurakuntia tai seurakuntayhtymid muuttamaan aluejakoaan.

Kirkolliskokouksessa on parhaillaan kasittelyssi kirkkolain muutosesitys, jossa ehdotetaan, ettd
Jokainen seurakunta kuuluisi jatkossa alueelliseen seurakuntayhtyméin, joka olisi seurakuntien
tehtévén toteuttamista tukeva palveluorganisaatio ja jonka ulkorajat noudattaisivat edelleen kun-
tarajoja. Seurakunta séilyisi kirkon jdsenen ldhiyhteisond, jossa lihidemokratia keskittyisi seura-
kunnan toiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen, ja johon seurakuntalaisen on helppo samaistua
ja tuntea osallisuutta. Kirkolliskokous tullee tekemiin paitoksen kirkkolain muuttamisesta tou-
kokuussa 2015.

Kirkkohallitus katsoo, etté esityksessid on kattavasti tuotu esille niité perusteluja, mistd syysti la-
kiehdotuksessa mainitut tehtavat siirtyisivit metropolihallinnolle. Esityksen vaikutusten arvioin-
nissa on tuotu esille, ettd sddnnoksilld arvioidaan olevan merkittivid vaikutuksia alueen yhdys-
kuntarakenteeseen pitkilla aikavalilld. Yhdyskuntarakenteiden muutokset, asuntotuotannon kehit-
tyminen ja liikenteen jérjestelyt haastavat vahintiddnkin seurakuntien ja seurakuntayhtymien toi-
minnalliset rakenteet suuntamaan palveluja sinne, missd ihmiset asuvat ja luontevasti liikkuvat.
Padkaupunkiseudun seurakunnat ja seurakuntayhtymiit ovat tirkedssd asemassa seurakuntatoi-
mintaan liittyvien palvelujen tuottajina, jotka palvelut osaltaan my®s tiydentavit muiden viran-
omaisten tarjoamia palveluja.

Ehdotuksen mukaan tavoitteena on metropolihallinnon perustamisella ja tehtdvien kokoamisella
luoda edellytyksida myos alueen kuntien yhteistyon tiivistimiselle. Kirkkohallitus pitda erinomai-
sena, jos laki edistdd myds sopimukseen perustuvan yhteistyon kehittdmisti. Kirkkolain puitteissa
on mahdollisuus toteuttaa seurakuntien ja seurakuntayhtymien yhteistoimintaa sopimusteitse.
Paakaupunkiseudulla toimivat Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten seurakuntayhtymiit
ovat sopimusteitse perustaneet yhteistyoneuvottelukunnan, jonka tavoitteena on tiivistai ja laa-
Jentaa seurakuntayhtymien ja seurakuntien valisté yhteistyotd sekd edistid yhteistyota Helsingin,
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Espoon ja Porvoon hiippakuntien kanssa. Yhteistyoneuvottelukunta koordinoi kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen toteuttamisesta johtuvia toimenpiteité seurakunnissa sek etsii uusia luovia
ratkaisuja seurakuntayhtymien yhteistyon lisiamiseksi yhteisessa toiminnassa ja hallinnossa. Yh-
teistyoneuvottelukunta on merkittdvisti edistinyt yhteistyotd padkaupunkiseudun seurakuntayh-
tymien kesken esimerkiksi oppilaitosty6n, viestinnén ja vieraskielisen tyon osalta.

Kirkkohallitus pitaa hyvind, ettd esityksessd on kiinnitetty huomiota kuntalaisten identiteettiin,
kuulumiseen seki osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Saannokset metropolialueen
asukkaiden aloiteoikeudesta, neuvoa-antavasta kansaniiinestyksesti sekd metropolivaaleilla valit-
tavasta metropolivaltuustosta antavat mahdollisuuksia vaikuttaa metropolialueen kehittémiseen.
Ehdotuksen mukaan metropolivaalit toimitettaisiin kuntavaalien yhteydessa. Kirkkohallitus to-
teaa, ettd kahden samanaikaisesti toimitettavan vaalin jarjestelmé on dénestéjille haastava. Metro-
polialueen toimiminen yhteni vaalipiirind saattaa osittain lieventdd kahden vaalin jrjestelmaan
liittyvid ongelmia. Osaltaan ehdotetun vaalijérjestelmén samankaltainen kaksikerroksisuus kuin
seurakuntavaaleissa, joissa seurakuntayhtymissé valitaan samanaikaisesti sekd seurakuntayhty-
min yhteinen kirkkovaltuusto etté seurakunnan seurakuntaneuvosto, saattaa helpottaa molempien

vaalien jarjestamista.
C
¢
Arkkipiispa Kari Mékinen
s S
.,c;ﬁ/) / (e [
Kirkkoneuvos P jo Pihlaja /

Suomen evankelis-luterilainen kirkko Eteldranta 8 / Sodra Kajen 8 vaihde / viixel 09 180 21 / faksi / fax 09 180 2350 Y-tunnus / FO-nummer 0118950-3
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland PL/PB 210 kirkkohallitus@evl.fi / kyrkostyrelsen@evlfi IBAN: FI47 8000 1000 0676 87
Kirkkohallitus / Kyrkostyrelsen 00131 Helsinki / Helsingfors evlfi BIC: DABAFIHH



