MANTSALAN KUNTA Ote poytakirjasta

Kunnanhallitus § 27 26.01.2015

Lausunto hallituksen esityksestéd metropolihallintoa koskevaksi lainsdadénnoksi
324/00.04.01/2014
Kunnanhallitus § 27

Hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen yhteydess, ettéd metropolialueelle
perustetaan metropolihallinto erityisesti maankayton, asumisen ja
liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto kdynnistyy vuoden
2017 kuntavaalien yhteydessa. Metropolihallinto muodostetaan
metropolialueen MAL sopimuskuntien varaan, jolloin metropolihallinnossa
ovat mukana Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo, Kerava,
Tuusula, Jarvenpaa, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijarvi, Mantsala, Hyvinkaa
sekd Pomainen. Naiden lisdksi Porvoo ja Lohja voivat halutessaan liittya
metropolihallintoon.

Metropolihallinnon tehtavaksi tulee metropolikaavan laatiminen ja sen
toimeenpanon varmistaminen seka seuraavat julkishallinnon tehtavat:
joukkoliikenteen suunnittelu ja hoitaminen (HSL), HSY:n ympéristoasiat
seka Uudenmaan liitolta siirtyvia tehtévia. Toimivan asuntopolitiikan
toteutumisesta ja metropolihallinnon muista tehtavista sovitaan
lainvalmistelun jatkoty6ssa. Metropolihallinnolle turvataan kunnista
riippumaton rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla,
valtionosuuksilla ja valmistelussa tarkentuvalla rahoitusratkaisulla.
Metropolihallinnolle ei tule omaa verotusoikeutta.

Metropolihallinnolle tulee vaaleilla valittava valtuusto, jonka vaalitavassa
huomioidaan alueellinen ja puoluepoliittinen edustavuus. Hallituksen
esitysta ei ole viela poliittisella tasolla lopullisesti linjattu. Luonnos
hallituksen esitykseksi on esityksen vaikutusten arvioinnin osalta viela
puutteeliinen, ja esitysta tullaan tdydentamaan lausuntojen perusteella.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa metropolihallintoa koskevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta seka siihen liittyvasta valtioneuvoston
asetuksesta koskien metropolihallinnon valtionavustuksia. Hallituksen
esitysluonnos on vield tasséa vaiheessa virkamiesesitys.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetaan arvioimaan hallituksen esityksen
luonnosta oman kunnan/organisaation nakékulman ohella metropolialueen
kokonaisuuden ndkékulmasta kasin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myés haluamiensa
kuntien kanssa yhteisen lausunnon.

Lausunnonantajia pyydetaan lausumaan erityisesti alla olevista
kysymyksista:

1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2- 3 §)

1¢. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat
(4 § seka esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset 2-20)

1d. Metropolivaltuusto (5 §)

1e. Metropolivaalit (7- 13 §)

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 §)

1g. Metropolisopimus (17 §)

1h. Kuntien maksuosuuksien méaaraytyminen ja valtion rahoitus metropoli
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hallinnolle (18-19 § seké luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropoli
hallinnon valtionavustuksista)

1i. Metropolihallinnon toiminnan kdynnistaminen (22 §)

1j. Perussopimus (23 §)

1k. Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)

11. Metropolihallinnonjarjestaytyminen (25 §)

1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilld olevat asiat seka voimassa
olevat sopimukset ja sitoumukset (27- 29 §)

10. Henkilosto (30 §)

1p. Lain vaikutukset

Maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen
lausunnonantajaa pyydetaan erityisesti arvioimaan:

— Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajarjestelmaa
2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta,
suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, sekd metropolisopimuksen
siséltéa ja suhdetta metropolikaavaan

— Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Lisaksi fausunnonantajia pyydetéan ottamaan kantaa mihin lakiehdotuksiin
(lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat ja esittdméaan mahdolliset
muut kysymykset ja asiat.

Lakiehdotuskokonaisuus on liitteena. Kuuma- kunnat ovat valmistelleet
yhteista lausuntoa, ja sitd on kasitelty Kuuman johtokunnassa 7.1.2015
(liite 2).

Nyt pyydettya lausuntoa on valmisteltu keskushallinnon ja maankaytén
kanssa yhteistyéssa. Lausunto on liitteena 1.

Kunnanjohtajan paatdsesitys:
Kunnanhallitus hyvaksyy Kuuma-johtokunnan 7.1.2015 antaman liitteen 2
mukaisen lausunnon metropolihallintoa koskevasta laista seké siihen
liittyvista erityislaista.

Kunnanhallitus toteaa taman liséksi lausuntonaan metropolihallintoa
koskevasta lainsdadanndsta seuraavaa:

Mantsaldn kunnan mielesta metropoliseudun kehittamista tulee jatkaa
nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja
seka yhteistoimintaorganisaatioita (esim. Uudenmaan liitto) edelleen
kehittdmalla. Erillista, uutta metropolihallintoa vaaleilla valittavine
metropolivaltuustoineen ei tarvita.

Mantsalan kunta pitda todennakoisena,etta uusi metropolihallinto tulee
lisddmaan hallintoa ja byrokratiaa seka aiheuttamaan kunnille selkeita
lisdkustannuksia.Tavoitteena tulisi olemassa olevassa kuntatalouden
vaikeassa tilanteessa péainvastoin tehostaa ja yksinkertaistaa seudullista
sekd koko julkisen sektorin suunnittelua ja paatdksentekoa.

Mikali metropolilhallintoa koskevaa lainsaadantda viedaan eteenpain,tulee
valtion, ELY-keskusten,Uudenmaan liiton,muiden viranomaisten seké
kuntien paallekkaisia tehtavia ja velvoitteita vahentaa. Tassa yhteydessa
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tulisi mm. ELY-keskuksen maank&ytén ohjaustehtavat siirtda
metropolihallinnolie.

Lakiluonnoksen mukaista suunnittelutarveratkaisujen siirtdmista
metropolihallinnolle ei tule toteuttaa vaan paatosvalta niissé tulee edelleen
sdilyttda peruskunnilla.Metropolihailinnolla voi olla
suunnittelutarveratkaisuissa ohjaava ja koordinoiva rooli.
Metropolihallinnolle osoitettu oikeus paattda rakennuskielloista tulee
sailyttad edelleen kunnilla.Niinikdan kunnilla tulee sailyttaa paatosvalta
maanlunastuksissa.Edelld mainituissa asioissa kyse on operatiivisesta
toiminnasta,joissa paras asian- ja paikallistuntemus on kunnallisilla
paatoksentekoelimilla.

Méantsalan kunta toteaa vield,etta valtion tulee metropoliuudistuksen
yhteydessi pitaa kiinni velvoitteesta ettei kunnille aiheudu lisdkustannuksia
uusista tai laajentuvista tehtavista. Mikali kunnille tulee lisdkustannuksia,
tulee valtion vahentas kuntien tehtavia ja velvoitteita vastaavassa maarin.

Kaavoitusjohtaja Lauri Pourua kuultiin asiantuntijana asiassa.

Kasittelyn kuluessa Reijo Liinamaa teki asiassa muutosesityksen:
seuraava lause poistetaan "Erillistd, uutta metropolihallintoa vaaleilla
valittavine metropolivaltuustoineen ei tarvita."

Heta Ravolainen-Rinne kannatti tehtyd muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi asiassa tehdyn kannatetun muutosesityksen, joten
asiasta on danestettava. Puheenjohtaja ehdotti ddnestystavaksi
kattennostoaanestysta, joka hyvaksyttiin. Kdydyssa aénestyksesséa
Liinamaan ehdotus sai kolme (Laukkanen, Ravolainen-Rinne ja Liinamaa)
ja kunnanjohtajan esitys kuusi (Havula, Makipa4, Tilvis, Salmi, Elomaa,
Martniku) danta.

Puheenjohtaja totesi kunnanjohtajan paatosesityksen tulleen hyvaksytyksi.
Hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Liite 1. Lausunto hallituksen esityksestd metropolihallintoa koskevaksi
lainsaadannoksi

Liite 2. Kuuma-johtokunnan lausunto 7.1.2015

Liite 3. Lausuntopyyntd

Liite 4. Hallituksen esitys eduskunnalle metropolihallintoa koskevaksi
lainsdadanndksi

Liite 5. Luonnos metropolihallinnon valtionavustuksista

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
Mantséla 2.2.2015

Esa Siikaluoma
poytakirjanpitaja

Valtiovarainministerit






LAUSUNTO METROPOLIHALLINTOLAISTA SEKA SIIHEN LITTYVISTA ERITYISLAISTA

Metropolialueen kehittimisté tulee jatkaa nykyisid seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja
yhteistoimintamalleja sekd yhteisorganisaatioita edelleen kehittdmaild. Mikéli metropolihal-
lintolaki ja siihen liittyvét erityislait kuitenkin hyviksytédan, tulee metropolihallinnon olla
KUUMA -kuntien mielestd timén lausunnon mukainen.

Kokonaisuutena vaikuttaa, ettd metropolihallinnon suunnittelussa on otettu kuntien aiem-
mat lausunnot huomioon verrattuna metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valira-
porttiin (1.4.2014). KUUMA-kuntien ndkokulmasta tismennysti edellyttévit viela erityisesti
metropolihallinnon jisenkuntien maksuosuuksiin liittyvd perussopimuksesta pédéttiminen
seki joukkoliikenteen kustannuksiin liittyvéd valtionavustuksen maaraytyminen.

KUUMA-kunnat kuitenkin muistuttavat, etta hallitus on 15.9.2014 antanut eduskunnalle esi-
tyksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta (HE
133/2014). Esityksen mukaan muun muassa "uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavis
s valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustan-
nuksista ellei valtionosuustehtiviin tehda vastaavan suuruisia vdhennyksia (65§:n 2 mo-
mentti)”’. Tdma lakiesitys tulee huomioida myds metropolihallintoon liittyen.

Yleista

Helsingin seudun kunnat ovat jo véliraporttiakin aiemmin tuoneet lausunnoissaan esiin, etté seu-
dulla "tavoitteena on yksinkertaistaa, tehostaa ja selkiinnyttda nykyisté seuduilisten palvelujen
suunnittelua ja paatdksentekoa erityisesti Helsingin seudun alueen maankaytdn, asumisen, liken-
teen ja ympariston osalta demokratian lisdamiseksi, kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja segregaation
ehkaisemiseksi" (muun muassa Helsingin seudun yhteistyékokous 8.4.2011 ja KUUMA-hallitus
20.3.2012). Lis&ksi kunnat ovat aiemmin lausuneet, etté télle alueelle tarvitaan oma metropolirat-
kaisu, mutta uusia hallinnon ja paatoksenteon tasoja ei haluta lisdd (KUUMA-hallitus 20.3.2012).

Viliraporttilausunnoissaan KUUMA-kunnat korostivat, ettd metropoliseudun rakentamista olisi
mahdollista jatkaa nykyisia seudun 14 kunnan ja valtion sopimus- ja yhteistoimintamalleja sek&
yhteisorganisaatioita edelleen kehittdmalla, mikali seudullisen ongelmien ja tarpeiden ratkaisemi-
seen voitaisiin osoittaa riittéva seudullinen rahoitus.

Lakiluonnoksessa korostuu nyt metropolihallinnon strateginen ja ohjaava rooli suhteessa alueen
maankaytén, asumisen ja liikenteen tehtévien hoitamiseen. Myés KUUMA-kuntien aiemmin edellyt-
tdma seututiedon yllapito ja tuottaminen on siséllytetty metropolihallinnon tehtéviin. Sen sijaan on-
gelmien ja tarpeiden ratkaisemiseksi kaivattu seudullinen rahoitus esimerkiksi infrastruktuurin osal-
ta jaa joukkoliikenteen hoitamista lukuun ottamatta avoimeksi.

KUUMA-kuntien ndkékulmasta seututietotehtava sopii luontevasti metropolihallinnolle, koska teh-
tava kytkeytyy tiiviisti metropolikaavoitukseen. Seututiedolla KUUMA-kunnat tarkoittavat metropo-
lialueen ja sen jasenkuntien tietohuoltoa (ml. ympéristétieto), jonka tavoitteena olisi luoda koko
metropolialueen laajuinen tietohuolto- ja paikkatietopalvelu.

Metropolihallinnon jasenkuntia ovat lakiluonnoksen mukaan nykyiset Helsingin seudun 14 kuntaa.
Porvoo ja Lohja voivat liittyd metropolihallinnon jasenkunniksi joko vuonna 2017 tai vuonna 2021
alkavan vaalikauden alusta lukien. KUUMA-kuntien nakékulmasta metropolihallinto on syyté aloit-
taa vakiintuneeseen Helsingin seudun yhteistyéhon osallistuneiden kuntien kesken vuonna 2017
seka laajentaa metropolialuetta tarvittaessa myéhemmin.

KUUMA-kunnat painottivat valiraporttilausunnossaan alueellista edustavuutta vaalijérjestelméssa.-
KUUMA-kuntien mukaan vain vahintaan kolmen vaalipiirin mukainen vaihtoehto turvaa kaikille met-



ropolihallinnon jasenkunnille riittavan alueellisen edustavuuden. Liséksi kustakin metropolialueen
kunnasta on valittava kuitenkin v&hintdan yksi metropolivaltuutettu ja metropolivaltuuston paikkaja-
on on vastattava poliittisten ryhmien metropolivaaleisssa saamia daniméaaria.

Lakiluonnoksessa metropolihallinnon perussopimus mainitaan mm. kuntien maksuosuuksiin liittyen
(maksuosuudet jakautuvat jasenkuntien valilld asukasluvun suhteessa, jos jasenkunnat eivit pe-
russopimuksessa toisin sovi). Perussopimuksen hyvéaksyva taho tai tahot jaavat kuitenkin epasel-
viksi (jasenkunnat vai edustajainkokous). Jos perussopimuksen hyviaksyvat jasenkunnat, on
KUUMA-kuntien mielesté paétdksenteon perusteet ja -malli mainittava laissa ja kaikkien jasenkun-
tien vaikutusmahdollisuudet turvattava.

Metropolikaava ja kuntakaavat

KUUMA-kunnat ovat valiraporttilausunnoissaan painottaneet MAL-aiesopimusta seké seudun lii-
kennejarjestelméa tukevan kaavallisen yhteisen ndkemyksen (esimerkiksi ns. strategisen yleiskaa-
van) térkeytté. Lakiluonnoksessa metropolikaava korvaa metropolialueella maakuntakaavan ja
yleiskaavoitus sailyy jasenkunnilla. Jos kuitenkin voimassa oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat
iimeisessa ristiriidassa, metropolikaavassa voidaan maaraté, ettd metropolikaava korvaa yleiskaa-
van. KUUMA- kuntien ndkékulmasta metropolikaavalla tulee olla ensisijassa strateginen rooli mu-
kaan lukien toteutuksen ajoitus ja resurssien ohjaaminen. Metropolikaavalla ei tule tehdé yleiskaa-
vatasoista maankaytén suunnittelua. Metropolikaava voi korvata yleiskaavan vain, jos voimassa
oleva yleiskaava ja metropolikaava ovat vakavassa ristiriidassa siten, ett4 tilanne vaarantaa met-
ropolialueen kehittymisen. Lisdksi metropolikaavan laatimista varten asetettavassa toimielimesséa
tulee olla valtion edustajien lisdksi metropolialueen jasenkuntien edustus.

Lakiluonnoksen mukaan ympdéristéministerié voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeu-
den lunastaa maakuntakaavaan tai metropolikaavaan otetun alueen tai sen kayttéoikeuden supis-
tamisen, jos se on tarpeellista maakuntakaavan tai metropolikaavan toteuttamiseksi valtion, seu-
dun, kuntayhtyman tai kunnan vaestdn yhteisia tarpeita varten. KUUMA-kuntien mielestd kunnille:
tulee antaa suora maan lunastusoikeus metropolikaavaan ja yleiskaavaan perustuen.

Metropolialue on lakiluonnoksen mukaan suunnittelutarvealuetta ja nain ollen mité todennékéisim-
min ldhes kaikki suunnittelutarveratkaisut vieddan metropolihallinnon ratkaistaviksi (metropolihallin-
to ratkaisee ns. erityisten edellytysten olemassaolon rakennuslupaa my6nnettaessé). Tama menet-
tely hidastaa rakennuslupien myéntdmista ja samalla seudun kehittymistd, on metropolihallinnolle
lian operationaalinen ja raskas seka vie voimavarat metropolihallinnon paatehtavalta eli strategis-
ten MAL-asioiden kokoamiselta ja jarjestdmiseltd. KUUMA-kuntien nakékulmasta metropolihallin-
non ohjaava vaikutus kuntien toimivallassa oleviin suunnittelutarveratkaisuihin voidaan hoitaa an-
tamalla metropolihallinnolle néaihin valitusoikeus.

Liikennejdrjestelmasuunnittelu, joukkoliikenne ja likenneinfra

Lakiluonnoksen mukaan metropolihallinnon on hoidettava muun muassa liikennejarjestelman ja
joukkoliikenteen suunnittelu, joukkoliikenteen liikkennepalveluiden suunnittelu ja hankinta seka
joukkoliikenteen taksa- ja lippujdrjestelmésta seké taksoista paattdminen. Nykyisten ei-HSL-
jasenkuntien maksuosuuksien nousu estetdan silld, ettd metropolihallinnolle maksetaan valtion-
avustusta kunnille uusien lakiséateisten tehtdvien hoitamiseen seka kustannuksiin, jotka aiheutuvat
yhtendisen lippujarjestelmédn luomisesta ja yllapitamisestd sen koko alueella ja joukkoliikenteen
taksojen alentamiseen. KUUMA-kuntien ndkékulmasta tdman mallin toteutusta tulee vield tdsmen-
taa esimerkiksi mainitsemalla valtionavustuksen vahimmaismaara liittyen erityisesti kunnille uusiin
joukkoliikenteen tehtéviin. Nykyisten HSL-jasenkuntien maksuosuudet eivit saa taman vuoksi
nousta. Liséksi joukkoliikenteeseen liittyvien jasenkuntien maksuosuuksien tulee perustua aiheut-
tamisperusteeseen (ns. nousuperusteeseen), ei vaestomaaraperusteeseen.




Yhteistoiminta valtion kanssa

Metropolikaavaan liittyy vahva metropolisopimus. Lakiluonnoksen mukaan metropolikaavan toteut-
tamiseksi tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja kuntien sekéa tarpeellisilta osin myds muiden
toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen toimenpiteista ja niiden ajoituksesta sovitaan metropoli-
sopimuksessa. Osapuolet voivat sopimuksessa sopia myds muista kuin metropolikaavan toteutta-
miseen liittyvista alueen kehittdmistoimenpiteistd. Metropolisopimusta valmisteltaessa tulee tiedot-
taa osallisille sen lahtokohdista , tavoitteista ja siséllosta. KUUMA-kuntien ndkdkulmasta metropo-
lihallinnon jasenkuntien tulee olla metropolisopimuksen sopijaosapuolia.

Liséksi

Metropolihallinnon jasenkunnat ovat my6és Uudenmaan liiton jasenkuntia. N&in ollen kunnat mak-
savat jasenmaksua tai maksuosuutta sekd metropolihallinnolle ettd Uudenmaan liitolle. KUUMA-
kuntien nakdkulmasta Uudenmaan liiton tehtévit, toiminta-alue seka kuntien jasenmaksut tulee
arvioida uudelleen. Samassa yhteydessé tulee arvioida myos valtion aluehallinnon tehtévat seka
mahdollisesti siirtda osa niistd metropolihallinnolle.






