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Viite Lausuntopyynté VM093:00/2013

Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta metropolihallin-
toa koskevaksi lainsdadannoksi

1) Lausunnonantajaa pyydetadn lausumaan seuraavista metropolihallintolakiin liit-
tyvista kysymyksista

la. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Vantaan kaupunki on tuonut paattksisséan johdonmukaisesti esille metropolihallinnon selvit-
tamisen ja toteuttamisen tarpeen. Vantaan aloitteesta toteutettiin seudun 14 kunnan yhteinen
selvitys Kaksiportaisen seutuhallinnon eduista ja haitoista (2009 - 2010) yhteisen tahtotilan
I6ytamiseksi seudun ongelmien ratkaisemiseksi, kilpailukyvyn lisddmiseksi ja yhteisen paatok-
senteon mahdollistamiseksi.

Metropolihallinto liittdisi ensimmaisen kerran Suomessa alueella liikenteen ja maankayton
suunnittelun yhteen demokraattisesti suorilla vaaleilla valitun valtuuston paatéksenteon alle.
Tarkoituksena on edistda alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehi-
tysta ja alueen kansainvalisen kilpailukyvyn seké elinvoiman vahvistamista.

Esitys kokoaa yhteen paallekkaisia strategisia kehittdémistehtavia yhdelle paatdéksentekotasolle.
Verkostomaiseen vapaaehtoisuuteen perustuvassa Helsingin seudun kuntien yhteistyssa on
seudun yhteisen tahtotilan I6ytdminen ollut vaikeaa. Yhteistydsta on puuttunut pitkajanteisyys,
lapinékyvyys, vaikuttavuus ja ennen kaikkea yhteinen tahto. Yhteisty® on pysynyt muuttumat-
tomana yhteistydsopimuksen hyvaksymisen jélkeisen ajan vuodesta 2005 l&htien. Valtio on
puuttunut sopimusteitse seudun kehityksen turvaamiseen. Metropolihallinnon kaynnistyttya
nykyisten seudullisten vapaaehtoisten yhteistydelinten (MAL-neuvottelukunta, HSYK, HSL:n lii-
kennejarjestelmasuunnittelu) toiminnalle ei ole enéda tarvetta.

Vantaan kaupungin mielestd metropolihallinnon perustamiselle esitetyt perustelut ja lain tar-
koitus ovat lakiluonnoksessa esitetty erittéin kattavasti.

Lain tarkoituksena on koota ja jarjestdd metropolialueen maankdyttdd, asumista ja liikennettd
koskevien tehtévien hoitaminen. Lain tarkoituksena on myds luoda edellytyksid metropolialu-
een kuntarajat ylittdvélle kansanvaltaiselle pdétéksenteolle ja edistdd alueen sosiaalisesti, ta-
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loudellisesti ja ympadristollisesti kestdvédéd kehitysté ja alueen kansainvélisen kilpailukyvyn sekéd
elinvoiman vahvistamista. (18)

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2-3 8)

Vantaan kaupunki pitda pakkokuntayhtymaa kaytettavissa olevista ja tehtaviin soveltuvista
vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisimpana ja toimivimpana muotona jarjestaa paatoksenteko
ja yhteistyon yleiset puitteet.

Lakiluonnos rajaa kuntayhtymé&an osallistumisen Helsingin seudun 14 kuntaan mutta antaa
metropolialueeseen liittymismahdollisuuden tietyin ehdoin vain Lohjalle ja Porvoolle (26 8§).
Vantaa on aiemmissakin lausunnoissaan metropolihallinnosta korostanut, etta rajaus 14 kun-
taan on kannatettava lahtékohta, mutta metropolihallintoon liittyminen tulee olla joustavaa
uusille jasenille.

Vantaan kaupungin mielesta metropolialueeseen liittymisen mahdollisuutta ei tulisi lailla rajata
vain edella mainittuihin 14 (+2) kuntiin. My6s muille kunnille tulee antaa jatkossa mahdolli-
suus liittyd kuntayhtymaan.

Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto ja Uudenmaan liiton sulautuminen metro-
polihallintoon poistaisi Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon péaallekkaisyydet aluekehittamis-
tehtavissa ja tehostaisi strategista kehittdmistd metropolialueella.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat tehtavat (4 §
seka esitykseen sisédltyvat lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinto hoitaa metropolialueella sille erikseen sdddettyjd tehtdvid maankayton, asu-

misen, liikenteen, aluekehittdmisen ja ympadristopalvelujen toimialoilla.

Metropolihallinnon tehtdvédnd on myds metropolialueen:

1) asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja kehittdminen,;

2) ilman laadun seuranta, ilmastonmuutoksen strategiatyd seka seututiedon ylldpito ja tuotta-
minen;

3) muiden sille erikseen sdddettyjen tehtédvien hoitaminen.

Lisdksi metropolihallinto voi tarjota jasen-kunnilleen vuokra-asuntotuotannon rakennuttamis-

palveluja. Metropolihallinnon jdsen-kunnat voivat myds sopia, ettd metropolihallinto voi ottaa
hoitaakseen metropolialueen jdsenkunnilta muitakin kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavid. (4 8)

Metropolihallinnon keskeinen tehtava olisi metropolikaavan ja metropolisopimuksen laatiminen.
Yhdessé metropolikaavan toimeenpano-osan kanssa metropolisopimus korvaisi nykyisen MAL-
aiesopimuksen. Metropolikaavassa korostuisi muita kaavamuotoja voimakkaammin kaavan to-
teuttamisen ohjaaminen. Metropolikaavalla ja sen toteutussuunnitelmalla ohjattaisiin maankay-
ton, asumisen ja liikenteen kehitysté taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla ta-

valla.
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Vantaan kaupunki pitdd metropolihallinnolle 4 §:ssa esitettyja tehtavia tarkoituksenmukaisina,
joskin metropolihallinnon tavoitteisiin nahden rajallisina. Koska metropolihallinnon tarkoitukse-
na on edistaa alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa kehitysta ja alu-
een kansainvalisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamista, tulisi metropolihallinnon hoi-
taa myds maahanmuuttoon, segregaation ehkaisemiseen, tyéllisyyteen seka alueen kansainva-
liseen kilpailukykyyn liittyvia tehtavia. Nama tulisi kirjata laissa metropolihallinnon tehtéviksi.

Metropolihallinto hoitaa lain mukaisesti liikennejarjestelman ja joukkoliikenteen suunnittelun,
joukkoliikenteen liilkennepalveluiden suunnittelun ja hankinnan, joukkoliikenteen taksa ja lippu-
jarjestelman seka taksoista paattamisen, joukkoliikenteen matkalippujen tarkastuksen seka
muut sille sdadetyt tehtévat. Metropolisopimuksessa sovitaan tehtévien rahoituksesta. Kunnille
ei synny lain nojalla velvollisuutta maksaa subventiota joukkolilkennetehtévista, vaan siita sovi-
taan metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon perussopimuksessa.

Vantaan kaupunki pitda hyvana, etté laki antaa mahdollisuuden tehtavien laajentamiseen kun-
tien yhtapitavin paatoksin ja perussopimusta muuttamalla. Lakiluonnoksen 4 §:ss& todetaan,
ettéd metropolihallinnon jasenkunnat voivat myds sopia, ettd metropolihallinto voi ottaa hoi-
taakseen metropolialueen jasenkunnilta muitakin tehtavia. Muiksi tehtaviksi on yleisperuste-
luissa todettu mm. HSL:n nykyiseen perussopimukseen sisaltyvéat joukkoliikennetehtavat kuten
joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittdminen ja yllapito, joukkoliikenteen tieto- ja viestinta-
teknisten jarjestelmien kehittdminen ja yllapito seka joukkoliikenteen markkinointi ja matkusta-
jainformaatio. Myds joukkoliikenteeseen oleellisesti liittyva liityntapysakoinnin strategisen tason
suunnittelu on mainittu yleisperusteluissa tehtavana, josta jasenkunnat sopisivat perussopi-
muksessa.

Edelliset joukkoliikenteeseen liittyvat erikseen sovittavat mahdolliset muut tehtévéat ovat oleel-
linen osa metropolihallintoa. N&ama olisi hyva kirjata laissa metropolihallinnon tehtéaviin, sa-
moin kuin liityntaliikenteen pysakoinnin jarjestamisen rahoituksesta sopiminen. Metropolihal-
linnon tulisi olla kaikkia kuntia kohtaan tasapuolisesti yhteistythdn velvoittava.

Lakiesityksen mukaan Uudenmaan liitto sdilyisi aluekehitysviranomaisena entisellaén, samoin
kuntien jasenyys ei muuttuisi, vain maakuntakaava poistuisi metropolihallintoalueen osalta ja
joukkoliikennesuunnittelu siirtyisivat metropolihallintoon. Ta&ma esitys ei tuo kaivattua synergi-
aa ja tehokkuutta seudun MAL-asioiden strategiseen kehittdmiseen eik& poista toimijoiden
paallekkaisyytta, vaan jopa liséa sitd. Uudenmaan liiton aluekehitystehtavat kuten rakennera-
hastohallinnointiin liittyvat tehtavat sailyvat liitolla. Naiden tehtévien siirtyminen metropolihal-
lintoon edistaisi metropolihallinnon tavoitteiden toteutumista alueen kansainvalisen kilpailuky-
vyn seka elinvoiman vahvistamiseksi. Samalla olisi mahdollista metropolikaavan toteuttamis-
suunnittelussa ottaa huomioon EU:n ja maakunnan kehittdmisrahan mahdollisuudet edistéaa
metropolialueen kilpailukykya ja elinkeinotoimintojen suunnittelua.

Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon paallekkaisyytta ja hallinnon byrokraattisuutta syntyy
kun maakunnan yhteistydryhma kasittelee lakiesityksen yleisperusteluissa esitetyn mukaisesti
metropolisopimuksen. Maakunnan yhteistydryhmaéssa olisi edustettuna metropolihallinto. Uu-
denmaan maakuntaohjelman valmistelisi maakuntavaltuustolle metropolialueen osalta metro-
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polihallinto. Vantaa osallistuisi Uudenmaan liiton toiminnan rahoitukseen ja paatoksentekoelin-
ten toimintaan edelleen.

Vantaan kaupunki katsoo, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa Uudenmaan liiton tehtavat tu-
lee viela arvioida silta osin, voitaisiinko ne sisallyttda metropolihallintoon kokonaisuudessaan.

ELY-keskuksen tehtévien tarvetta ja paallekkaisyyttd metropolihallintoon tulee vield lain jatko-
valmistelussa arvioida tarkemmin. Seudullisten toimijoiden paallekkaisyyksien purku ei toteudu
taysin ELY-keskuksen maankéytdn tehtavien osalta. Lakiluonnoksessa ei esitetd ELY-keskuksen
maankayton tehtavien siirtoa metropolihallinnolle. ELY-keskus ei olisi lakiesityksen mukaan
enada joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen metropolialueella. Sille jaa kuitenkin lakiesi-
tyksen mukaan merkittavia tehtévia metropolikaavan laatimisen ohjaukseen. ELY-keskuksen
tehtavien suhdetta metropolikaavavalmistelun ohjaukseen ja valvontaan tulisi viela arvioida.
Valtio tulee ohjaamaan metropolihallintoa kuitenkin sopimuksellisesti merkittavasti jo lakiesi-
tyksen muiden neuvottelu- ja ohjausjarjestelmin kautta.

Vantaan kaupunki pitda hyvana, ettd seudullisen maankayton, asumisen ja liikkenteen tieto-
huoltoa kootaan yhteen metropolihallintoon. Tamé poistaa paallekkaisyyksia HSY:n ja Uuden-
maan liiton valilla sekd tehostaa toimintaa.

Vantaan kaupunki pitéda tarkeand, etta kuntien rakennuttamispalvelut valtion tukeman tuotan-
non osalta keskitettaisiin metropolihallinnolle. Lakiesitys antaa tdhan mahdollisuuden kuntien
niin sopiessa. On kuitenkin hyvd, etta rakennuttamispalveluiden kaytdn rahoitus arvioidaan
tarkemmin.

Metropolihallinnosta tulisi kaksikielinen viranomainen. Kielellisia oikeuksia koskevat
oikeudet ja velvollisuudet on otettava huomioon metropolihallintoa jarjestettéessa.

1d. Metropolivaltuusto
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
le. Metropolivaalit (7-13 8)

Vantaan kaupunki on avoin myds muille lakiesityksesta poikkeaville ratkaisumalleille koskien
metropolivaalien vaalipiirijakoa.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14-16 8)
Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
1g. Metropolisopimus (17 8)

Sen liséksi mitd maankdytto- ja rakennus-laissa (132/1999) sdddetddn metropolisopimuksesta,
on sopimuksessa sovittava metropolihallinnon tehtdvien hoitamisen rahoittamista koskevista
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periaatteista metropolihallinnon, sen jdsenkuntien ja valtion kesken. Sopimuksessa on todetta-
va myds valtion talousarvioon otetusta valtionavustuksesta metropolihallinnon toiminnan ra-
hoittamiseen. Sopimus on talt4 osin tehtdvé valtioneuvoston toimikaudeksi ja sen siséltod tar-
kistetaan tarvittaessa vuosittain. (178)

Metropolisopimus olisi aiesopimuksia voimakkaammin osapuolia sitova. Metropolisopimus kor-
vaisi nykyisen MAL-aiesopimuksen. Lain yleisperusteluissa todetaan, etta sopimuksen sitovuut-
ta voisi korostaa esimerkiksi se, ettd valtion metropolialueelle suunnattavan liikenne- ja muun

infrarahoituksen myontaminen riippuisi metropolihallinnon tai kuntien tehtévaksi metropoliso-

pimuksessa sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta.

Vantaan kaupunki pitda hyvana sita, ettd kunnat sopivat metropolihallinnon ensimmaisessa pe-
russopimuksessa metropolihallinnon hallinnon jarjestdmiseen ja rahoitukseen liittyvista kysy-
myksista. Lisaksi perussopimuksen ohella metropolihallinnon tulisi yhdessa jasenkuntien ja val-
tion kanssa laatia metropolisopimus. Perussopimus ja ensimmainen metropolisopimus valmis-
teltaisiin ja hyvaksyttaisiin jasenkuntien edustajainkokouksessa. Mikali perussopimuksesta ei
paastéd yhteisymmarrykseen asetettuun aikaan mennessa, olisi valtioneuvostolla toimivalta
paattad perussopimuksessa sovittavista asioista.

Metropolisopimus tehdaan neljaksi vuodeksi. Lain yleisperustelujen mukaan tydnjako metro-
polikaavan toimeenpano-osassa annettavien maaraysten ja metropolisopimuksen valilla voi olla
joustava siten, ettd kaavaa laadittaessa voidaan harkita, miltd osin toteuttamista ohjataan toi-
meenpano-osan maarayksilla ja miltd osin metropolisopimuksella.

Metropolisopimuksessa valtio ja kunnat sopivat rahoitukseen liittyvistd kysymyksista. Jaa néah-
tavaksi, miten metropolisopimuksessa ja metropolihallinnon perussopimuksessa saavutetaan
yhteisymmarrys esimerkiksi joukkoliikennepalveluita koskien.

Vantaan kaupunki toivoo, etta lakiesitysta tarkennetaan vield siltd osin, miten erilaisten tehté-
vien rahoituksen maaraytymisesta sovitaan eri sopimuksissa kuntien kesken ja yhdessa valtion
kanssa.

1h. Kuntien maksu-osuuksien méaraytyminen ja valtion rahoitus metropolihallin-
nolle (18-19 8§ seké luonnos valtioneuvoston asetukseksi metropolihallinnon valti-
onavustuksista)

Lakiluonnoksen vaikutusarviossa todetaan, ettd metropolihallinnon perustaminen ei merkitta-
vasti vaikuta nykyisin HSL:&an kuuluvien kuntien taloudelliseen asemaan, joskin joukkoliiken-
teeseen kaytettdvat menot ovat muista syisté jatkossa kasvamassa. Vantaan kaupunki toteaa,
ettd HSL:Itd metropolihallintoon siirtyvien tehtavien ja nykyisen joukkoliikennetason osalta pks-
kuntien rahoitusosuus ei saa kasvaa.

Lakiluonnos antaa mahdollisuuden siihen, etteivéat kaikki kunnat ole kaikissa subventioissa mu-
kana. Rahoituksen ja periaatteiden selkeytta tarvitaan, jos kunnat sopivat eritasoisista palve-
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luista tai nykyisen joukkoliikennetason nostamisesta ja yhtenaiseen lippujarjestelméaan siirtymi-
sesta.

Taloudellisista vaikutuksista esitetyt laskelmat ovat teoreettisia ja perustuvat nykytilan mukai-
seen palvelutasoon. Yleisperustelun vaikutusarvioihin tulee vield lisétd oma luku kuntien ta-
loudellisista vaikutuksista.

Vantaan kaupunki esittéa, etta lakiesitysta selkiytetaan rahoituksen ja siitd sopimisen osalta eri
sopimustasoilla. Oleellista on selkiyttdd, miten kunnat osallistuvat hallinnon kustannuksiin,
joukkoliikenne ja kaavoitustehtéviin, joukkoliikenteen subventioihin sekéd infrastruktuurin kehit-
témiseen eri tehtavakokonaisuuksien osalta. Kuntien kannalta on oleellista tietdd uuden sopi-
muskaytannén vaikutukset kuntien talousarvioprosessien ja taloudellisten vaikutusten nako-
kulmasta.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 8)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1j. Perussopimus (23 8)

Lakiluonnosta on syyta viela tarkentaa uuden sopimuskaytanndn osalta eri tehtévien ja sopi-
mustasojen valilla.

1k. Ensimmaiset metropolivaalit (24 8)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1l. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 8)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.

1m. Metropolialueen laajentaminen (8 26)

Vantaan kaupunki ei kannata metropolialueen rajaamista vain esitettyihin 14 + 2 kuntaan.
Myds muille kunnille tulee antaa mahdollisuus liittya jatkossa kuntayhtyméaan. Nyt esitettyjen
14 + 2 liséksi uusien kuntien mahdollisuus ja edellytykset liittymiselle tulisi kirjata lakiluonnok-

seen.

1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat sek& voimassa olevat so-
pimukset ja sitoumukset (27-29 8)

Vantaan kaupunki kannattaa esitysta.
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1o. Henkilosto (30 8)

Vantaan kaupunki kannattaa esitystd, mutta toteaa, ettd HSL:sta siirtyva henkilésté (noin 400
henked) tulee muodostamaan suurimman osan metropolihallinnon henkilostosta ja tdma antaa
hyvan mahdollisuuden tukipalvelujen tehostamiseen ja keskittdmiseen metropolihallinnossa.

Uudenmaan liitolta siirtyy metropolihallinnolle seké kaavoituksen etta liikennejarjestelmasuun-
nitelmien osaaminen. Metropolikaavoituksen osalta esitetdan voimavarojen kaksinkertaista-
mista verrattuna Uudenmaan liiton maakuntakaavan valmisteluun nykyisin tarvittavaan henki-
|6stomaaraan nahden. Tarvetta metropolikaavoituksen henkildstomaaran kaksinkertaistami-
seen Uudenmaan liitolta siirtyvéan henkildston lisaksi on syyta vield arvioida, koska metropoli-
kaavan valmistelussa hyddynnetadn merkittavasti kuntien kaavoitusosaamista ja metropolikaa-
va tehdaan tiiviissa yhteistydssa kuntien kanssa.

Lakiin tulisi kirjata, ettd metropolihallinnon palvelukseen kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta
taman lain voimaan tullessa siirtyvan henkilston osalta kyseessa on liikkeen luovutus. Henki-
I6stod kohdeltaisiin samalla lailla kaikilla toiminnan osa-alueilla, joista metropolihallinto muo-

dostuisi. Henkiloston asema olisi Iahtokohtaisesti samanlainen koko muutosalueella, eika jaisi
epavarmuutta siitd, onko kyseessa kaikkien osalta liikkeenluovutus. Tavoitteena on oltava re-
surssien tehokas kayttd koko muutosalueella.

1p. Lain vaikutukset

Vantaan kaupunki esittéa lisattéavaksi kuntiin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten arviointia.
Myds Uudenmaan liiton tehtévien ja taloudellisten vaikutusten arviointi on syyta viela lisata
vaikutusarvioihin.

2) Maankaytt6- ja rakennuslain muuttamiseen liittyen lausunnon antajaa pyyde-
taan erityisesti arvioimaan:

Vantaa kaupunki pitda merkittdvana ja myonteisend seudun kehityksen kannalta, ettd maan-
kayton, likennejarjestelman seka liikkenteen suunnittelu on samassa, toimivaltaisessa organi-
saatiossa.

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana kaavajarjestelmaa

Metropolikaava liittyy ja sopeutuu MRL:n kokonaisuuteen noudattaen lain henked. Tarkennuk-
set, kuten rakennuskielto ja mahdollisuus korvata yleiskaava metropolikaavalla, tekevat met-
ropolikaavasta vahvemman kuin nykyinen maakuntakaava on. Vantaan kaupunki pité& hyvana,
ettd kaavan suhde kuntien yhteiseen yleiskaavaan ja muihin kaavoihin on méaédritelty ja laki on
kaavoituksen eri muotojen osalta myds mahdollistava. Metropolikaava ei olisi oikeusvaikuttei-
sen yleiskaavan eikd asemaakaan alueella voimassa muutoin kuin kaavojen muutamista kos-
kevan oikeusvaikutuksen osalta.
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Metropolikaavassa osoitettaisiin metropolialueen merkittavat asumisen, elinkeino-toimintojen
ja muiden toimintojen alueet ja niiden kehittdmisen kanssa yhteen sovitetut liikenteen ratkai-
sut.

Seudun strateginen maankayton ja liikkenteen ohjaus tulisi muodostumaan kaytannéssa kol-
mesta tydkalusta: kaavan osana olevasta pitkajanteisestd suunnitelmasta ja toteuttamisohjel-
masta sekd metropolisopimuksesta. Naiden suhde toisiinsa ja tydnjako seka suhde kuntien
paatoksen- ja talousprosesseihin tulee vield tarkentaa lakiesityksessa, samoin kuin niiden asu-
kasvuorovaikutusprosessit seka muutoksenhakuprosessit.

Valtion rooli metropolikaavassa on vahvempi kuin maakuntakaavassa. Metropolikaavaa ohjaa-
maan esitetdan lakiluonnoksen perusteluissa yhteista toimielinta, jossa metropolihallinnon li-
saksi olisivat edustettuina ainakin ymparistoministerié seka sen hallinnonalat. Toimielimen
asettaisi ymparistéministerio. Tallaisen toimielimen tarvetta ei ole, vaan se liséisi paallekkai-
syyttd. Pykalassd MRL 668 todetaan, ettd valtion intressien tulisi siirtyd kaavaan ensisijaisesti
neuvottelumenettelyn kautta. Valtio voi myos valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden
kautta vahvistaa omaa rooliaan.

Vantaan kaupunki pitda hyvana, etta lain maankaytodn ja rakennuslaista 46 8:n mukainen tarve
paakaupunkiseudun yhteiseen yleiskaavaan poistuu. oikea paikka!

2b. Metropolikaavan muodostamista kahdesta osasta, suunnitelmaosasta ja toi-
meenpano-osasta, seka metropolisopimuksen sisdltééd ja suhdetta metropolikaa-
vaan

Suunnitelmaosa sisdltdd pitkdn aikavélin tavoitetilan ja metropolialueen merkittavéat ratkaisut
yhdyskuntarakenteen, liikennejérjestelmédn ja muiden toimintofen kehittdmisest4. Suunnitel-
maosa esitetddn kartalla. Toimeenpano-osassa esitetddn kaavan toteuttamisperiaatteet, I4hi-
vuosien kehittdmiskohteet ja toteuttamistoimenpiteet sekd toteuttamisjérjestys ja toteutuksen
ajoitus metropolikaavan tarkoituksen edellyttamélld tavalla.

Vantaan kaupunki katsoo ettd metropolisopimuksen, suunnitelmaosan ja toimeenpano-osan
suhdetta toisiinsa tulee edelleen kirkastaa.

Metropolikaavaa laadittaessa tulisi olla tiedossa, milla kustannusosuudella likenneinvestointien
kustannukset jaetaan osapuolten kesken eri tehtévien osalta. Kaavan toteuttamissuunnitel-
massa sidotaan lahivuosien toteuttamistoimenpiteet. Kaavan on tarkoitus ohjata maankayton
kehittdmista pidemman ajan kuluessa.

On kuitenkin hyva, ettd metropolikaava mahdollistaa osa-alueittaisen ja teemoittaisen metro-
polikaavoituksen. Tama ratkaisumalli ottaa laajan seudun moninaisen aluerakenteen ja moni-
keskuksisuuden huomioon. Toimeenpanosuunnitelman tulisi olla kettera ja kaavoituksen suju-
vuutta lisdava tekija ja samalla kuntien taloudelliset resurssit huomioiva. Valmistelu- ja sopi-
musprosessit eivat saa aikaansaada turhia viivastyksia toteutukseen.
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Metropolikaava voitaisiin lakiesityksen perustelujen mukaan laatia myos vaiheittain tai osa-
alueittain samaan tapaan kuin maakuntakaava ja osayleiskaava. Kaava voisi koskea joko tietty-
ja asiakokonaisuuksia tai tiettyjé metropolialueen osa-alueita. Téma mahdollistaisi esimerkiksi
Aviapolis-alueen kehittamisen yli kuntarajojen. Osa-alueittainen tai vaiheittainen tapa on nain
ison alueen osalta jarkevin tapa laatia metropolikaava. Metropolikaavan toimeenpano-osan ja
sopimuksen valinen tydnjako tulee lakiesityksen mukaan olla joustava.

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja suunnittelutarvearvi-
oiden siirtoa metropolihallinnolle

Suunnittelutarveratkaisut on mahdollista siirtdd metropolihallinnolle. Seudun kannalta siirto voi
edistda yhtenaisia kaytantoja ja asukkaiden tasapuolista kohtelua. Suunnittelutarveratkaisui-
den maara Vantaalla on melko pieni ja niitd annetaan yleiskaavan ehtojen mukaan.

3) Muihin lakiehdotuksiin liittyvat asiat

Tavoitteena metropolihallinnossa on yksinkertaistaa hallinnon rakenteita seudulla. Uudenmaan
liiton tehtavien osalta tulee tehda vield arvioida mahdollisuus kaikkien Uudenmaan maakunta-
hallinnolle kuuluvien tehtavien siirtémisestd metropolihallintoon sek& maakunnan tasoisen met-
ropolihallinnon toteutusmahdollisuuksista. Vaikutukset lakiin alueiden kehittamisesta ja raken-

nerahastojen hallinnoinnista tulee viela arvioida Uudenmaan maakuntahallinnon seka ELY-
keskuksen osalta.

4) Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Vantaan kaupunki pitaa metropolihallintoon siirtymista valttdméattdmana seudun kehityksen
turvaamiseksi. Metropolihallinto tulee toteuttaa mahdollisimman pian.
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