Vihdin kunnan lausunto metropolialueen esiselvityksesta / lausunto metropolihallintolakia
valmistelevan tyéryhman valiraportista
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Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko maan laajuisen
kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva
elinvoimainen kuntarakenne. Hallitusohjelman mukaan kunta- ja
palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella ja ohjelman
mukaan tarvetta metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvitetaan.

Kuntien lausuntojen pohjalta hallitus linjasi 5.6.2012 kuntauudistuksen
jatkovalmistelua metropolialueen osalta siten, etta alueella tarvitaan seka
kuntarakenteen muutoksia etta jonkin tyyppistd metropolihallintoa. Hallitus
paatti selvittaa erilaiset vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen
suunnittelun ja ohjauksen tueksi erityisesti maankayton, asumisen ja
likenteen kysymyksissa, seka kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja
segregaation ehkaisemiseksi. Hallitus kaynnisti tydn esiselvityksella, jossa
tuli kartoittaa metropolialueen tulevat kuntajakoselvitysalueet ja erilaiset
vaihtoehdot metropoliratkaisuksi.

Esiselvityksen laati kuusi ministerion nimeamaa selvityshenkiléa, joiden
toimeksianto paattyi helmikuun 2013 lopussa. Esiselvitystydta on ohjannut
johtoryhma, jonka puheenjohtajana toimi hallinto- ja kuntaministeri,
varapuheenjohtajana asunto- ja viestintdministeri ja jasenind Helsingin,
Espoon ja Vantaan kaupunginjohtajat sekd Kuuma -kuntia edustava
Hyvinkaan kaupunginjohtaja. Metropolipolitiikan neuvottelukunta on ollut
mukana esiselvityksen valmistelussa toimien sen seurannasta vastaavana
toimielimena. Esiselvityksen tavoitteena oli kartoittaa osana
kuntauudistusta ja yhteisty0ssa alueen kuntien kanssa alueen
kuntajakoselvitysalueet seka vaihtoehtoiset mallit metropolihallinnoksi ja
taman osalta yhteisesti hoidettavat tehtavat, vaihtoehdot paatdksenteon
organisoimiseksi seka tehtavien rahoitusvaihtoehdot.

Selvityshenkildiden valiraportti julkistettiin 11.1.2013. Taman jalkeen
jarjestettiin kuulemiskierros alueen kunnille. Selvityshenkil6t esittivat
lopulliset ehdotuksensa alueen hallinnon rakenteiden kehittdmisesta
5.3.2013 julkaistussa loppuraportissa.

Esiselvityksessaan selvityshenkilot esittavat toimeksiantonsa mukaisesti
vaihtoehdot alueen tuleviksi kuntajakoselvitysalueiksi sekd naihin
kytkeytyvat vaihtoehdot metropolihallinnon malleiksi. Lisaksi
selvityshenkilét ovat suositelleet yhta mallia. Raportissa on myds arvioitu
erityisesti paavaihtoehtojen toteutuksen vaikutuksia eri nakdkulmista.

Selvityshenkilot ehdottavat kolmea seuraavaa vaihtoehtoista mallia, joista
kaksi ensimmaista on paavaihtoehtoa.

1. Suurkunnat ja sopimusyhteisty®
2. Vahvat peruskunnat ja vaaleilla valittu metropolihallinto
3. Vahva vaaleilla valittu metropolihallinto ja vaihtoehtoiset kuntarakenteet

Selvityshenkilot suosittelevat toteutettavaksi mallia Vahvat peruskunnat ja
vaaleilla valittu metropolihallinto.

Vaihtoehdot on tehty ottaen huomioon metropolialueen kehityksen
ennusteet vuoteen 2030. Vaihtoehtojen perusteluina ovat mm. seudun



kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen
eheyttamistarve, arjen sujuvuuden turvaaminen (tydéssakaynti, asiointi ja
likkuminen), asuntomarkkinoiden ja asumisen toimivuus, maahanmuuton
hallinta ja tydvoiman varmistaminen seka segregaation ja alueen
eriytymisen estaminen.

Selvityshenkildiden tuli ehdotuksia tehdessaan ottaa huomioon
hallitusohjelman linjaukset, hallituksen asettamat yleiset reunaehdot seka
linjaukset kuntauudistuksesta. Ehdotusten tuli olla perusteltuja alueen
kokonaisedun nakdkulmasta. Selvitystyd on koskenut alueen
vapaaehtoisen yhteistydn piirin yleisemmin luettavia 14 kuntaa.
Selvityshenkildilld oli mahdollisuus tehda myds ehdotuksia, jotka koskevat
14 kunnan ulkopuolisiakin kuntia.

Valtiovarainministerié pyytda mm. alueen kuntien lausuntoa
metropolialueen esiselvityksen loppuraportista seka lausumaan erityisesti
seuraavista kysymyksista niin metropolialueen kokonaisedun kuin oman
kunnan ndkodkulmasta kasin:

1. Selvityshenkiloiden esittamat vaihtoehtoiset mallit
kuntajakoselvitysalueiksi ja niihin kytkeytyvat metropolihallinnon
mallit 1-3 vaikutuksineen

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan

- mika tai mitka vaihtoehtoisista malleista vastaavat metropolialueen
erityisiin haasteisiin parhaiten aina 2030-luvulle saakka

- mika tai mitka vaihtoehtoisista malleista olisivat tarkoituksenmukaisia
toteuttaa metropolialueen kokonaisedun nakdkulmasta

Lausunnon antajia, erityisesti kuntia, pyydetaan arvioimaan

- vaihtoehtoisissa malleissa (1-3) esitetyt ehdotukset
kuntajakoselvitysalueiksi, jotka lausuntoa antavaa kuntaa koskevat

- vaihtoehtoisissa malleissa (1-3) esitetyt metropolihallinnon mallit seka
naiden osalta erityisesti 1) eri malleissa esitetyt metropolihallinnon
tehtavat, 2) eri malleissa esitetyt paatdksenteon jarjestdmisen vaihtoehdot
seka 3) eri malleissa esitetyt rahoitusvaihtoehdot

- lausunnoissa toivotaan tarkasteltavan esitettyjen eri
kuntajakoselvitysalueiden seka eri metropolihallintomallien
mahdollisuuksia ja riskeja, etuja ja haittoja seka vaikutuksia

- esitetyt ehdotukset osakuntaliitoksiksi. Tata arviota pyydetaan erityisesti
kunnilta niiden osaliitosesitysten osalta, jotka kuntaa koskevat.

2. Selvityshenkiléiden ehdotuksiin liittyvat aluerajat
Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan vaihtoehtoisia malleja (1-3)
metropolialuetta koskevan aluerajauksen ja sen tarkoituksenmukaisuuden

osalta.

3. Selvityshenkildiden esittamien vaihtoehtoisten mallien toteutus ja
jatkovalmistelu

Erityisesti kuntia pyydetdan lausumaan



Oheismateriaali

Valmistelija
Esittelija

Ehdotus

- minka vaihtoehtoisen mallin (1-3) jatkovalmisteluun ja toimeenpanoon
kunta olisi valmis osallistumaan.

Mikali lausuntoa antava kunta ei nde mahdolliseksi jatkovalmistelua
esitettyjen mallien (1-3) osalta, kuntaa pyydetaan

- perustelemaan ndkemyksensa seka

- esittdmaan, minka kuntien kanssa kunta voisi toteuttaa
kuntajakoselvityksen

- esittdmaan nadkemys ja perustelut sellaisesta metropolihallinnon mallista,
jonka jatkovalmisteluun ja toimeenpanoon kunta olisi valmis osallistumaan

Lisdksi lausunnonantajia, erityisesti kuntia, pyydetdan lausumaan

- olisiko kunta valmis selvittdamaan yhdessa muiden kuntien kanssa omalla
kustannuksellaan liitoksen toteuttamista vai olisiko kunta valmis
osallistumaan ministerion kdynnistdmaan ja kustantamaan erityiseen
kuntajakoselvitykseen

- missa aikataulussa kuntajakoselvitys voitaisiin toteuttaa ja mista
ajankohdasta lukien kuntarakennemuutokset voisivat astua voimaan

- missa aikataulussa metropolihallintoa koskeva jatkovalmistelu tulisi tehda
ja mista ajankohdasta lukien mahdollinen metropolihallinto voisi aloittaa
toimintansa.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Muut kysymykset ja asiat

Lausunnon antavia tahoja pyydetaan kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
ehdotuksia ja malleja vaikutuksineen tulee arvioida oman
kunnan/organisaation nakdkulman ohella metropolialueen kokonaisuuden

nakokulmasta kasin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myds haluamiensa
kuntien kanssa yhteisen lausunnon.

Lausunnot on pyydetty viimeistaan 22.5.2013.

Lausuntopyynto esiselvityksesta
Metropolialueen esiselvitys - loppuraportti (Metropoli meille kaikille)

Sami Miettinen, etunimi.sukunimi@yvihti.fi, p. 09 4258 3158
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, etta se antaa
valtiovarainministerille seuraavan lausunnon metropolialueen
esiselvityksesta:

Metropolialueen esiselvitys antaa Vihdin nakékulmasta sekavan
lahtékohdan jatkotydlle. Esiselvityksen suositusvaihtoehdossa Vihti ei edes
ole mukana metropolialueen kuntien joukossa kun taas muissa esitetyissa
vaihtoehdoissa kunta on osa metropolia.



Kasittely

Vihti on ollut kiinteasti mukana Helsingin seudun yhteistydssa jo
2000-luvun alkupuolelta lahtien. Vuonna 2003 sisaasiainministerio asetti
hallitusohjelman mukaisen Helsingin seudun yhteistydn
kehittdmishankkeen. Hankkeen seurauksena solmittiin vuonna 2005
Helsingin seudun 14 kunnan yhteistyésopimus. Sopimus kattaa kaikki
kunnan toimialat, mutta erityisena kohteena ovat maankayttd, asuminen ja
likenne (MAL), seudulliset palvelut seka seudun yhteinen edunvalvonta.

Taman jalkeen ovat valtio ja/tai Helsingin seudun kunnat tehneet lisaa
erillisid yhteistydsopimuksia. Ne ovat koskettaneet mm. MAL-yhteisty6ta,
asunto- ja tonttitarjonnan lisddmista, Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelua ja metropolialueen kKilpailukyvyn
vahvistamista. Vihti on kiintea osa Helsingin seudun 14 kunnan
kokonaisuutta ja kunta suhtautuu ehdottoman kielteisesti tdaman asetelman
muuttamiseen. Kuten esiselvityksessakin todetaan, pendeldinti
tydssakayvien osalta pelkastaan Helsingin ja Espoon suuntaan on noin
40% ja vihtildisten arjessa yhteys paakaupunkiseudulle on paivittainen.
Kunta on myos osaltaan sitoutunut esimerkiksi maapolitiikassaan
voimassa olevan MAL-aiesopimuksen tavoitteisiin ja ylittdnyt vuoden 2012
osalta asetetun ARA-tuotantotavoitteen.

Esiselvitykseen liittyvan kuntajakoselvitysosion osalta Vihti pitda
perusteltuna kuntajakoselvityksen laatimista yhdessa Espoon,
Kirkkonummen ja Kauniaisten kanssa. Kuntajakoselvityksen tulee
perustua vapaaehtoisuuteen eika Vihti hyvaksy pakkoliitoksia.
Selvityksessa olennaista on keskittya palveluiden jarjestamista ja
rahoitusta seka elinkeinopolitikkaa koskeviin asioihin. Pelkka kuntarajojen
muuttaminen ei saa olla itsetarkoitus. Vihti kannattaa selvitysten
toteuttamista kuntien itse jarjestamalla tavalla ja suhtautuu kielteisesti
valtion mahdollisesti asettamiin uusiin selvityshenkil6ihin. Vihti ei ole
valmis osallistumaan selvitysalueisiin nykyisen metropolialueen (14
kuntaa) ulkopuolisten kuntien kanssa. Osakuntaliitosten toteuttamisesta
kunta on valmis neuvottelemaan, mikali se on ko. alueen asukkaiden
tahto.

Helsingin seudun 14 kuntaa muodostavat tulevaisuudessa entista
yhtenaisemman yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Alueelle
tarvitaan erillinen metropoliratkaisu maankaytén, asumisen ja liikenteen
suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden lisddmiseen ja
segregaation torjuntaan seka naihin liittyvaan paatdksentekoon.

Erittdin vahvan metropolihallinnon perustamiselle ei ole hallinnollista tai
taloudellista tarvetta. Erittdin vahva metropolihallinto ei tuo sellaista
lisdarvoa, jolla sen perustamista voitaisiin jarkevasti ja taloudellisesti
perustella.

Vihti kannattaa yleisluontoista metropolikaavaa, jossa sovitaan koko
metropolialueen kehittdmista koskevista tarkeimmista linjauksista.
Metropolikaavan tulee korvata alueella maakuntakaava seka koko kuntia
koskevat yleiskaavat, mutta yksityiskohtainen asema- ja osayleiskaavoitus
tulee edelleen sailyttaa kuntien tehtavana. Osana ratkaisua valtion tulee
omalta puoleltaan aidosti sitoutua tehtavien siirtamiseen
metropolihallinnolle. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi ELY-keskuksen
kaavoitusasiat seka HLJ tasoiset liikenneasiat.

Keskustelun kuluessa kunnanjohtaja esitti neljanteen kappaleeseen
seuraavaa lisdysta: Vihti ei ole valmis osallistumaan selvitysalueisiin



Paatos

Kv 20.05.2013 § 38

Oheismateriaali

Paatos

nykyisen metropolialueen (14 kuntaa) ulkopuolisten kuntien kanssa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan kokouksessa muuttaman
ehdotuksen yksimielisesti.

Lausuntopyyntd esiselvityksesta
Metropolialueen esiselvitys - loppuraportti (Metropoli meille kaikille)

Valtuutettu Olli Pekka Hatanpaa esitti Vihdin Vihrea valtuustoryhman
ryhmapuheenvuorossa Vasemmistoliiton valtuustoryhman kannattamana
lausuntoon seuraavan lisayksen: "Metropolialue tarvitsee demokraattisesti
valitun ja tehokkaan hallinnon, joka parantaa kansalaisten elaman laatua
seka luo edellytykset Suomelle ja suomalaisille menestya globaalissa
kehityksessa ja kovenevassa kilpailussa. Metropoliratkaisun ja sen
hallinnon on vahvistettava seudun asukkaiden hyvinvointia ja
osallistumista.”

Aanestys seisomaan nousten:
Kunnanhallituksen ehdotus (jaa) enemmistd
Hatanpaan ehdotus (ei) vahemmisto

Valtuutettu Pekka Ranta esitti valtuutettu Jussi Romsin kannattamana
seuraavia muutoksia Vihdin kunnan lausuntoon metropolialueen
esiselvityksesta:

4. kpl

Esiselvitykseen liittyvan kuntajakoselvitysosion osalta Vihti pitaa
perusteltuna kuntajakoselvityksen laatimista yhdessa ensiksi Espoon,
Kirkkonummen ja Kauniaisen kanssa seké toiseksi Lohjan kanssa.
Kuntajakoselvityksen tulee perustua vapaaehtoisuuteen eika Vihti hyvaksy
pakkoliitoksia. Selvityksessa olennaista on keskittya palveluiden
jarjestamista ja rahoitusta seka elinkeinopolitiikkaa koskeviin asioihin.
Pelkka kuntarajojen muuttaminen ei saa olla itsetarkoitus. Vihti kannattaa
selvitysten toteuttamista kuntien itse jarjestamalla tavalla ja suhtautuu
kielteisesti valtion mahdollisesti asettamiin uusiin selvityshenkil6ihin. ikt

ei-ole-valmis-osallistumaan-selvitysalueisiin-nykyisen-metropolialueen{14
kuntaa)ulkopuolistenkuntien-kanssa. Osakuntaliitosten toteuttamisesta

kunta on valmis neuvottelemaan, mikali se on ko. alueen asukkaiden
tahto.

5. kpl

Uusimaa kokonaisuudessaan Helsingin-seudun44-kuntaa muodostaa
muodestavat tulevaisuudessa entistad yhtendisemman
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Aluetta tulisi ensisijaisesti
kehittda nykyistd Uudenmaan maakuntahallintoa kehittamalla ja
vahvistamalla Alueelletarvitaan-erillinen-metropoliratkaist maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitteluun ja toteutukseen, sosiaalisen eheyden
lisddmiseen ja segregaation torjuntaan seka naihin liittyvaan
paatdksentekoon.

6. kpl

Erittdin vahvan metropolihallinnon perustamiselle ei ole hallinnollista tai
taloudellista tarvetta. Erittdin vahva metropolihallinto ei tuo sellaista
lisdarvoa, jolla sen perustamista voitaisiin jarkevasti ja taloudellisesti



perustella. Toisaalta jos metropolihallinto jaa I6yhéksi, se ei synnyta
Juurikaan lisdarvoa nykyiselle Uudenmaan maakuntahallinnolle.

7. kpl

Jos kuitenkin metropolihallinto rakennettaisiin, Vihti kannattaa
yleisluontoista metropolikaavaa, jossa sovitaan koko metropolialueen
kehittamista koskevista tarkeimmista linjauksista. Metropolikaavan tulee
korvata alueella maakuntakaava seka koko kuntia koskevat yleiskaavat,
mutta yksityiskohtainen asema- ja osayleiskaavoitus tulee edelleen
sailyttda kuntien tehtavana. Osana ratkaisua valtion tulee omalta
puoleltaan aidosti sitoutua tehtavien siirtdmiseen metropolihallinnolle.
Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi ELY-keskuksen kaavoitusasiat seka
HLJ tasoiset liikenneasiat.

Aanestys seisomaan nousten:
Kunnanhallituksen ehdotus (jaa) enemmistd
Pekka Rannan ehdotus (ei) vahemmistd

Nain ollen kunnanvaltuusto oli hyvaksynyt kunnanhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Jarmo Kuosa saapui kokoukseen tdaman pykalan kasittelyn
aikana.

Kh

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), etta metro-
polialueen kilpailukykya varmistetaan, estetdan segregaatiota seka tehos-
tetaan maankayton, asumisen ja likenteen suunnittelua ja toteutusta edis-
tamalla alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto,
jonka ylin paattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministeridé asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjel-
man linjausten mukaisesti tydryhman valmistelemaan metropolihallintoa
koskevaa lainsdadantda. Tyéryhman tehtdvana on muun muassa valmis-
tella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, rahoituksen seka paatok-
senteon jarjestamiseksi ja metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi.
Tyoéryhma valmistelee myds mm. ehdotukset niista tehtavista, joita metro-
polihallinto hoitaisi. Tydryhman tulee antaa loppuraportti hallituksen esityk-
sen muodossa 15.9.2014 mennessa. Tyéryhman tuli toimeksiantonsa mu-
kaan myo6s antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa.

Tyoéryhman valiraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti sisaltda tydoryhman
kartoittamat mahdollisuudet seka tyéryhman alustavat ehdotukset metro-
polihallinnon perustamiseksi.

Tybéryhma on valiraportissaan arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oi-
keudellisesti toteuttaa joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kun-
taa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna itsehallintojarjestelmana tai
pakkokuntayhtymana, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen to-
teuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien
tehtavien laajuus ja merkittavyys, rahoituksen suuruus seka tehtavien oi-
keusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille sidosryhmille.

Valiraportissa esitetdan kahta vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallin-
non perustamiseksi:

1. Vahimmaistehtavat -malli



Metropolihallinto hoitaisi tehtavia, joilla sille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen vahintaan edellyttaa. Tehtavat olisivat paaosin strate-
gisia ja vain osittain operatiivisia.

Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtyma, jossa olisi vaaleilla valit-
tu valtuusto.

Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet
Aluerajaus voisi olla laajempi, valiraportissa on esitetty 16 kunnan
kuulumista metropolihallintoon.

Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, ettd metropolialue olisi yhtena
vaalipiirina, mutta alueellisen edustavuuden korostuessa muut mallit
ovat mahdollisia.

2. Laaja malli

Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtavia.
Tehtavakokonaisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen se-
ka toiminnallisesti ehea. Tavoitteena olisi myds, etta eri tehtavaalueet
tukisivat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tehtavat olisivat seka
strategisia etta operatiivisia.

Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentin mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itse-
hallintojarjestelma.

Itsendinen rahoitusmalli. Tyéryhma esittaa saadettavaksi verotusoi-
keutta metropolihallinnolle (tulovero).

Aluerajaus olisi suppeampi, valiraportissa on esitetty 10 kunnan kuu-
lumista metropolihallintoon (nk. ydinalue).

Metropolialue olisi yhtena vaalipiirind

Valtiovarainministerid pyytaa lausumaan erityisesti alla olevista kysymyk-
sista:

1. Valiraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropoli-
hallinnoksi

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan

1 a. vastaavatko tydéryhman esittdmat vahimmaistehtavat -malli ja laa-
ja malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myos pidemmalla aikava-
lilld sekd kuntien ja alueen kokonaisedun nakdkulmasta

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa tarkoi-
tuksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustami-
seksi

1 c¢. mikali kumpaakaan tydoryhman esittamasta malleista ei pideta tar-
koituksenmukaisena, pyydetaan lausunnonantajaa esittdmaan vaihto-
ehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittdman metropolihal-
linnon perustamiseksi

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mal-
lien tarkempi arviointi

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan valiraportissa esitettyja, mo-
lempia malleja koskevia ehdotuksia (vahimmaistehtavat -malli ja laaja
malli) erityisesti seuraavien asioiden osalta:

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja pdatdksenteon jarjestami-
sen vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyma, itsehallintojarjestelma seka



Oheismateriaali

Valmistelija
Esittelija

Ehdotus

toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden osallis-
tumisen turvaaminen

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestdmiseksi

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset
vaikutukset

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lisatietoja valtiovarainministerion internet-sivuilla
www.vm.fi/metropolipolitiikka

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoja 4.7.2014 klo 16 mennessa.

- Valtiovarainministerion lausuntopyynt6
- Metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportti

Antti Luukkanen, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 044 767 4798
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, etta Vihdin kunta antaa metro-
polihallintolakia valmistelevan tydryhman valiraportista seuraavan lausun-
non:

1. Valiraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropoli-
hallinnoksi

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan

1 a. vastaavatko tyoryhman esittamat vahimmaistehtavat-malli ja laa-
ja malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myos pidemmalla aika-
vililla seka kuntien ja alueen kokonaisedun nakokulmasta

Helsingin seudun kokonaisedun ndkodkulmasta talle alueelle tarvitaan oma
metropoliratkaisu maankaytdn, asumisen ja liikenteen suunnitteluun ja to-
teutukseen, sosiaalisen eheyden lisddmiseen ja segregaation torjuntaan
seka naihin liittyvaan seudulliseen valmisteluun ja paatdksentekoon.

Metropolialueiden suunnittelu- ja hallintamallien kansainvalisten kartoitus-
ten perusteella metropolihallinnon toimivallan laajuudella ja seudun kuntien
maaralla ei ole todettu olevan yhteytta.

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa tarkoi-
tuksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustami-
seksi

Metropolihallinnon toiminta-alueen tulee olla Helsingin seudun 14 kunnan
muodostama alue.

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mal-
lien tarkempi arviointi

Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan valiraportissa esitettyja, molem-
pia malleja koskevia ehdotuksia (vahimmaistehtavat -malli ja laaja malli)
erityisesti seuraavien asioiden osalta:



2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat
Vahimmaistehtavat:

Strategisiin MALY — tehtaviin (vahimmaistehtavat- periaatteella) rakenne-
tun metropolihallinnon rooli voisi parhaimmillaan olla ketterasti toimiva ja

sitovilla seututason strategisilla linjauksilla ja taloudellisilla keinoilla kuntia
ohjaava ja kannustava.

Keskeisessa asemassa on koko aluetta koskeva metropolikaava, jolla seu-
dun kasvua voidaan ohjata ja hallita.

Metropolikaavan sisalto ja kunnille jaavat tehtavat tulee sovittaa siten, etta
kunnat voivat tehokkaasti tehdd maankayttdsuunnitelmia maanomistajien
kanssa.

Metropolihallinnon tulee keskittya strategiseen suunnitteluun ja ohjaami-
seen.

Laajat tehtavat:

Uhkana on, etta laaja metropolihallinto vaihtoehto lisda kustannuksia. Se
ei ratko kestavyysvajeen ongelmaa, vaan nostaa veroastetta. Raskaan
hallinnon muodostaminen on riskialtista ja se voi heikentaa koko seudun
kilpailukykya.

Luonnollisin polku olisi jatkaa Helsingin seudun 14 kunnan pohjalta. Vihdin
kannalta esitetty 10 kunnan ydinalue on vaara. Lisaksi uuden hallintotason
muodostaminen todennakdisesti heikentaa kuntalaisten demokratiaa.

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatéoksenteon jarjesta-
misen vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyma, itsehallintojarjestelma se-
ka toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

Metropolihallinnon tehtavat voidaan antaa kuntayhtymalle. Kuntayhtyma
on sopivin ja toimivin malli myds pitkalle tulevaisuuteen.

Kun tavoitteena on kuntayhtymamalli, kunnat sopivat perussopimuksessa
sen hallinnosta, ei valtio.

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden osal-
listumisen turvaaminen

Metropolialue tarvitsee demokraattisesti valitun ja tehokkaan, kuntien ja
valtion sopiman ratkaisun pohjalta rakentuvan ja metropolilain vahvista-
man hallinnon, joka parantaa kansalaisten elaman laatua seka luo edelly-
tykset Suomelle ja suomalaisille menestya globaalissa kehityksessa ja ko-
venevassa kilpailussa.

Vaalijarjestelma ja asukkaiden osallisuus tulee arvioida suhteessa sen teh-
taviin. Vaalijarjestelmassa pitaa taata riittdva alueellinen edustavuus.

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi
Metropolialueeseen tulee kuulua vahintaan 14 Helsingin seudun kuntaa.

Vihdin kunnan on kuuluttava ydinalueeseen kdynnissa olevan EKKV -kun-
tajakoselvityksen ja tulevaisuuden kasvukaytava-ajattelun perusteella. Vih-



Paatos

ti on kiinted osa Helsingin seudun 14 kunnan kokonaisuutta ja kunta suh-
tautuu ehdottoman kielteisesti taman asetelman muuttamiseen.

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestamiseksi

Metropolihallinnon toiminnan rahoituksen tulee perustua paaosin kuntien
maksuosuuksiin. Kuntien tehtavat, jotka metropolihallinto hoitaa, tulee ra-
hoittaa kuntien maksuosuuksilla ja tehtavista kerattavilla maksuilla. Valtion
tulee rahoittaa mahdolliset valtiolta delegoitavat tehtavat.

Laajaan metropolihallinto -vaihtoehtoon kaavailtu uusi veronsaaja metro-
poliveroineen ei sovellu suomalaiseen paikallishallintoon eika ole taloudel-
lisesti mahdollinen nykyisessa taloustilanteessa, jossa kestavyysvajetta on
kurottava umpeen. On erittdin todennakaista, ettd yhdyskuntakehityksen
yhteenlasketut kustannukset nousevat nykyisesta, eika arvioidun 3-3,5 %
metropoliveron vaikutusta voida kompensoida vastaavilla menosaastailla
kunnissa. Seurauksena tasta on, ettd metropolialueesta tulee asukkaille ja
yrityksille ymparoivaa aluetta kalliimpi, mika edistda niiden hakeutumista
nykyistakin kauemmas ydinalueesta ja yhdyskuntarakenne hajautuu edel-
leen metropolitavoitteiden vastaisesti.

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset
vaikutukset

Tehtaviltdan laajan mallin toteutus ja sen toimivuuden varmistaminen olisi
vaikeata. Vaihtoehdon toteutuksessa metropolihallintoon tulisi paljon
toimintoja, joita ei voi pitda seudun tulevaisuuden kannalta keskeising ja
strategisina ja joiden sijoittamisesta metropolihallinnon alaisuuteen ei
todennakaisesti syntyisi lainkaan synergiahydtyja.

Esitettyyn laajaan metropolihallintoon sisaltyy huomattavan vakavia riske-

ja:

- Moniportainen metropolihallinto sy6 resursseja ja lamauttaa muuta ke-
hitysta ja toimintaa

- Seudun kilpailukyvyn edistdmisen kannalta jaykka ja byrokraattinen
toimija

- Metropolihallinto saa ylisuuren toimivallan

- Valtapolitikka ohittaa palveluihin, talouteen ja koko alueen kehittami-
sen tavoitteisiin liittyvat perusteet

- Suunnitelman liiallinen toteutuksen optimistisuus (vaikuttavuus, tehok-
kuus ja tasapuolisuus)

- Pitka toiminnan kaynnistamisaika

- Suuri ja kuntalaisille etainen hallintokoneisto

- Kokonaisverorasitus kasvaa

- Aluerajauksien epaselvyys

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Vihdin kunta edellyttaa, etta valiraportissa esille tuodut keskeneraiset selvi-
tykset on tehtava ja kiinnitettava erityistd huomiota metropolihallinnon eri
vaihtoehtojen kustannuslaskelmavertailuihin. On selkeasti paatettava siita,
mitka tehtavat peruskunnilta karsitaan. On myds tarkeaa, etta ratkaisun
myo6ta hallinnolliset kulut eivat saa milldan olennaisella tavalla lisaantya.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Varajasen Heidi Sume-Hanninen palasi kokoukseen tdman asian
kasittelyn aikana klo 18.24.
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