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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESI-
TYKSEKSI METROPOLIA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Maa- ja metsédtalousministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Metropolihallinnon perustamisella olisi merkittdvid vaikutuksia nykyisiin menettelyihin ja péa-
toksentekoon. Esityksessd vaikutuksia on arvioitu kuitenkin vain joiltakin osin, ja muutoksen
merkittdvyyteen ndhden siitd aiheutuvat arvioinnit ovat suppeat, ylimalkaiset ja puutteelliset.
Hallituksen esityksestd puuttuvat arviot maaseutuvaikutuksista. Valtaosa ehdotetusta metropo-
lihallintoalueesta on maa- ja metsitalouskdytOssé olevia alueita. Esityksen mukaan liikenteen ja
asumisen ohella koko metropolialueen maapolitiikan ja maank&éytGn strategisen tason suunnitte-
lu siirtyisi metropolihallinnolle.

Metropolihallinto esitetyssd muodossaan lisdisi alueensa kuntien, mutta myds useiden valtion-
hallinnon viranomaisten hallinnollisia tehtdvia. Arviointi padllekkdisyyteen johtavista tehtdva-
jérjestelyistd, kustannuksista ja niiden ennaltachk&isysta vaatisi hallituksen esityksessa esitetty-
jé ehdotuksia huomattavasti pidemmalle vietyja selvityksid ja myds yksityiskohtaisia prosessi-
tarkasteluja. Uudesta hallinnosta aiheutuvien suorien ja viélillisten vaikutusten arviointi onkin
esityksen kapean tarkastelun ja yleispiirteisyyden takia erityisen vaikeaa. Esityksesti ei selvii,
mitéd vaatimuksia hallinnosta ja metropolikaavasta kohdistuisi esimerkiksi maaseutuhallinnon
viranomaistoimintaan.

Esitystd tulisikin valmistella huomattavasti perusteellisemmin ja laaja-alaisemmin, jotta sen
vaikutuksia voitaisiin arvioida maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan kaikkien tehtédvien
nékokulmasta.

Koko metropolialueesta tulisi suunnittelutarvealuetta. Metropolihallinnon tehtdvien painottami-
nen strategisiin linjauksiin vaikuttaa epduskottavalta, kun se lisdksi ryhtyisi késittelemédan yksit-
tdistd lupaharkintaa edellyttdvid suunnittelutarvehakemuksia. Padllekkdisyyden lisddntymisen
vaara kuntien ja metropolihallinnon vélilld on my&s useissa muissa esityksen maankayttGon ja
litkenteeseen liittyvissd asioissa.

Hallituksen esityksessa ei esitetd valtakunnallisiin alueidenkaytt6tavoitteisiin muutoksia, vaik-
ka metropolialueen strateginen maankaytto ja siihen liittyva valmistelu, ohjaus ja paatoksenteko
poikkeaisivat muun Suomen vastaavista jarjestelyistd. Uudenlaisen maankdyton ohjauksen
kayttoonotto edellyttiisi perusteellista kaavaprosessin selvittamistd ja ohjausvalineiden uudis-
tamista sekd valtakunnallisten alueidenkéytt6tavoitteiden ettd kaavaprosessien osalta. Nykyi-
nen maakuntakaavoitus ja siind huomioon otettavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
johtavat varsin yksityiskohtaiseen suunnitteluun, miké tehokkaasti rajaa tulevien vuosikym-
menten kehittdmismahdollisuuksia. Esimerkiksi kaupunkimaisesti rakennettavien metropolin
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osa-alueiden ja tulevaisuuden vahvoihin biotaloustoimintoihin painottuvien maaseutualueiden
toisiaan tukeva ja hyddyntivi vuorovaikutus eivit sisélly nykyisiin valtakunnallisiin alueiden-
kayttGtavoitteisiin.

Metropolikaava sisiltdisi lisdksi kaavan keskeiset toteuttamisperiaatteet. Esityksessi ei ole tar-
kemmin selvitetty, mitd oikeusvaikutuksia kaavalla olisi maa- ja metsétalousalueiden ja niihin
tukeutuvien elinkeinojen kannalta. Esityksestd puuttuvat esimerkit toteuttamisperiaatteiden
kytkoksestd esimerkiksi maapoliittisiin keinoihin. Metropolialueen rakentamattomat tai harvaan
rakennetut alueet ovat suurimmaksi osaksi yksityisten maanomistajien hallussa. Tydpaikkojen
ja elinkeinojen kehittymismahdollisuudet ovat paddosin nykyisten asemakaava-alueiden ulko-
puolisilla alueilla, mihin tarvittaisiin vapaachtoisten sopimusmallien kehittdmista.

Esityksestid puuttuvat maininnat uuden hallintojérjestelmén tavoitteista ja vaikutuksista kuntien
ja metropolialueen tydpaikkakehitykseen ja elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin. Nama kytkeytyvit
kiintedsti maankayttoon, asumiseen ja liikennejérjestelyihin. Esityksessi esitetyilld toimenpi-
teilld ei saavuteta positiivisia vaikutuksia maaseudun kehittdmiseen eiké edistetd maaseutu-
maisten ja kaupunkimaisten alueiden vuorovaikutusta. Maaseutumaisen ja kaupunkimaisen ra-
kenteen verkottaminen on erityisen tirkeds innovatiivisen aluerakenteen kehittdmisen ja uusien
tydpaikkojen saamiseksi lyhyelld ja pidemmélld aikavililla.

Metropolikaavan keskeisen toteuttamisvilineend olisi metropolisopimus. Valtion, metropoli-
hallinnon ja osin kuntien sopimat toimenpiteet ja resursointi voisivat muodostaa yhden koko-
naisuuden. Tdmén toteutuminen riippunee taloudellisista suhdanteista. Metropolihallinnon ja
sen vilineiden rahoitusta tulee kehittis ensisijaisesti muilla kuin valtion varoin. Kehittdmiseen
tarvitaan laajapohjaisia toteutusmalleja.

Metropolialueeksi esitetyissd kunnissa voidaan tehdé nykyistd méératietoisempaa politiikkaa
keskeisten taajama-alueiden kehittdmisessd, rakentamisen ohjauksessa ja maapolitiikassa. Ha-
vaitut puutteet johtunevat paljolti nykyisesté toiminta- ja paatoksentekokulttuurista ja kuntien
omista strategisista valinnoista. Metropolialueeksi esitettyjen kuntien alueella tulisikin kehittda
toimintakulttuuria ja yhteistydtd. Saéntelyn ja byrokratian sijaan tulisi harjoitettavan politiikan
edist44 taloutta ja toimeliaisuutta kannustavien toimintamallien kdyttdonottoa ja esittda ratkai-
suja, joiden hyddyt ovat myds yksittédisten toimijoiden tavoitettavissa.

Liséksi ministerid esittdd seuraavat yksityiskohtaiset kommentit:

Esityksessa todetaan, ett metropolikaava korvaisi metropolialueella maakuntakaavan. Metro-
polikaava voisi kuitenkin sis4ltdé yleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja maankayttoratkaisuja, jol-
loin asemakaavoitus voisi suoraan perustua metropolikaavaan. Samassa kaavassa voisi olla
suunnittelutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisalloltddn erilaisia osia.

Kaavoitusjérjestelméén esitettdviin muutoksiin liittyen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
metsélakia siten, ettd metsilain soveltamisalaan lisattdisiin metropolikaava. Metsélain sovelta-
misalueen suhteen metropolikaava rinnastuisi yleiskaavaan. Voimassa olevan lain mukaan met-
silakia ei sovelleta maakuntakaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella. Oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueella metsélaki on voimassa vain maa- ja metsétalouteen ja virkistyskdyttéon
osoitetuilla alueilla. Muutosehdotus tarkoittaisi siten metsélain soveltamisalan supistumista.
Monissa metropolialueen kunnissa oikeusvaikutteisia yleiskaavoja on hyvin kattavasti, mutta
joukkoon mahtuu myds laajoja alueita joissa ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Erityisen
ongelmalliseksi tilanne tulee jos nykyisen maakuntakaavan tapaan metropolikaavaan jdisi val-
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koisia alueita, joiden kohdalla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Téll6in voi muodostua laa-
joja metsdalueita, joilla metsinkisittelyd ei ohjata mitenkéan, kun metsilakikaan ei ole voimas-
sa. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettei maankayttd- ja rakennuslaki sisélld sddnnoksia ja me-
nettelyjd metsankasittelyn valvomiselle maa- ja metsdtalousministerid esittad, ettd metropoli-
kaava tulisi rinnastaa metsilain soveltamisalan suhteen maakuntakaavoihin. Maa- ja metsita-
lousministerio esittii, ettd metsilakia ei muuteta.

Esityksessd ehdotetaan metropolialueen vesihuolto jarjestettédviksi siten, ettd metropolihallin-
non tehtdvaksi tulisi kuntien vesihuollon kehittdmissuunnittelun ja alueellisen yleissuunnittelun
yhteensovittaminen metropolialueella. Vesihuoltolaissa tarkoitettuina vesihuoltolaitoksina met-
ropolialueella toimisivat HSY ja muut vesihuoltolaitokset. Maa- ja metsitalousministerio pi-
tid titi linjausta hyvini.
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Tédmad lausunto on ldhetetty vain sdhkdisend. Allekirjoitettu lausunto on maa- ja metsitalousmi-
nisteridn arkistossa.






