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RIKKAUTTA JOLLA ON ARVOA

Valtiovarainministerio
Kunta- ja aluehallinto-osasto

Vasemmistoliiton lausunto metropolihallintolakia
valmistelevan tyoryhman valiraportista

Valtiovarainministerion asettaman tydryhman tavoitteena on valmistella esitys
metropolihallinnoksi. Sen on otettava huomioon hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman linjaukset, alueen kuntarakenne seka metropolialueen esiselvitys.

Tydryhma valmistelee ehdotuksen hallintomallin, paatdksenteon ja rahoituksen
jarjestamiseksi seka ehdotuksen tehtavista, joita metropolihallinto hoitaa. Myos
ruotsinkieliset palvelut turvataan.

Tydryhman tulee myos tehda ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien ja
muiden toimijoiden valisesta toimivallasta ja tyonjaosta. Sen tulee tasmentaa
alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajarjestelyjen muutostarpeet ja keinot seka
tehda ehdotus metropolihallinnon toimivallasta.

Tydryhman tulee myos kartoittaa metropolihallinnonkannalta tarpeelliset
lainsdadanndn muutostarpeet ja perustuslain asettamat reunaehdot. Lisaksi tulee
arvioida, etta tarvitaanko metropolihallinnosta erillinen laki.

Vasemmistoliitto pitaa erityisen tarkeana, etta metropolihallinnolla kyetaan
ratkomaan seudullisia maankayttéon, asumiseen, joukkoliikenteeseen ja
tyollisyyteen liittyvia ongelmia seka pysayttamaan alueiden eriarvoistuminen.
Lahipalvelut tulee taata koko metropolin alueella, ja tulo- seka terveyseroja tulee
kaventaa. Valittavan metropolihallintomallin on palveltava naita tavoitteita.

Valiraportissa tydoryhma esittaa kahta eri mallia (sivu 51):
1. Vahimmaistehtavat-malli. Metropolihallinto hoitaisi vain niité tehtévié, jotka
sille vahintéaén tulee osoittaa, jotta metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet

voidaan saavulttaa.

2. Laaja malli. Metropolihallinto hoitaa laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtévia.
Tarkoituksena on muodostaa metropolihallinnon tehtadvakokonaisuudesta



mahdollisimman kattava, monipuolinen seké toiminnallisesti ehea. Tavoitteena on
myds, etté eri tehtdvéalueet tukevat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti.

Mallien arviointia joudutaan tekemaan tassa vaiheessa varsin puutteellisen tiedon
varassa. Yhteenvetona voi todeta, ettd mallit ovat viela hahmotelmien tasolla.
Lausuntokierroksen tulosten pohjalta pitaakin tarkastella myds muita malleja
avoimesti. Pieni, mutta kansalaisten kannalta merkityksellinen seikka on, etta
mallien nimet ovat byrokraattisia ja vaikeasti hahmotettavissa arkikielenkaytossa.

Kuten valiraportissa todetaan, monet raportissa esiin nostetut asiat ovat edelleen
keskeneraisia myds tyéryhman arvioinnin osalta. Tarkeimpia naista ovat
rahoituksen jarjestaminen ja toisaalta kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien
turvaaminen.

Seka vahimmaistehtavat-malli, joka on alueeltaan laajempi ja alueellisesti
suppeampi laaja malli ovat rahoituksen kannalta varsin keskeneraisia. Avoinna
ovat kuntien, metropolihallinnon ja valtion valiset rahoitusvastuut seka kattava
rahoituksen jarjestaminen. Laajan mallin osalta on todettava, etta luontevin
rahoitustapa nayttaisi olevan metropoliveron luominen. Paasaantona tulee olla,
etta rahoitus ja palvelut sekd muut toiminnot kulkevat kasikkain.

Metropolihallinnon ei pida luoda uutta hallintoa nykyisen paalle, vaan sen on
korvattava nykyinen sekava ja kuntalaisille etdainen kuntayhtymataso koko seudun
etua katsovalla demokraattisella rakenteella. Mikali muutos toteutetaan jarkevasti,
voidaan palveluiden tuotantoon suunnata nykyista paremmat resurssit. Mikali
paallekkaisia rakenteita ei samalla pureta, on molemmissa malleissa uhkana
hallinnon paisuminen ja kokonaisverotuksen nousu.

Tydryhman valiraportin pohjalta on vaikea arvioida metropolihallinnon tuottamia
lisakustannuksia. Etenkin laajassa mallissa tarvitaan valmistelu- ja
asiantuntijavoimia, jotka eivat valttamatta ole kaikilta osin vahennettavissa
vastaavasti kunnissa. Myos vahimmaistehtavien mallissa tarvitaan valmistelu- ja
asiantuntijavoimia.

Jotta kunnissa ja metropolihallinnossa ei tehtaisi rinnakkain ja paallekkain samoja
tehtavia, on tehtavien jaon oltava selkeg, jotta palvelut voidaan tulevaisuudessa
jarjestaa laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Siirtymavaiheessa on taattava
henkiloston asema, kuten kunnissa on tehty kuntaliitosten yhteydessa. Hyvin
toteutettuna henkil6stdn turvallisuutta ja hyvinvointia tukeva uudelleenorganisointi
on taloudellisestikin jarkevaa, silla kuntasektori karsii tulevaisuudessa
tydvoimapulasta nykyistakin useammilla tehtavaalueilla.

Soteratkaisu huomioitava metropolihallinnon kehittamisessa
Mallien arviointia vaikeuttaa myds sote-uudistuksen keskeneraisyys. Erva-
alueisiin perustuvan sote-uudistuksen rahoitus ja hallinto vaikuttavat myos

metropolihallinnon valintaan. Naita asioita tulee tarkastella samassa poydassa.

Soten kannalta molemmat nyt esilla olevat mallit saattavat synnyttaa katvealueita.
Vahimmaistehtavat -mallissa sote-alue tullee kattamaan maantieteellisesti



paremmin metropolihallinnolle suunnitellut kunnat kuin 10 kuntaan rajautuva laaja
malli. On epatarkoituksenmukaista luoda kaksi uutta paallekkaista ylikunnallista
hallintotasoa, joiden toiminta-alue seka hallintomalli poikkeavat toisistaan.

Viela sotkuisemman tilanteesta tekee olemassa oleva maakuntahallinto.
Jarjestelman tulisi olla mahdollisimman selkea, helposti ymmarrettava, tehokas ja
demokraattinen. Tavoitteena tulee olla kolme demokraattisesti valittua
paatoksenteon tasoa, kunnallinen, alueellinen ja valtakunnallinen, joilla kaikilla on
selkea rooli ja verotusoikeus. Mikali valta, vastuu ja rahoitus ovat eri paikoissa,
syntyy ongelmia seka demokratian etta tehokkuuden kanssa.

On huomattava myds, ettd metropolihallintoa suunnitellaan valittavaksi
demokraattisesti vaaleilla, mutta kuntien taloudellista valtaa huomattavasti
enemman leikkaavaa sote-hallintoa on ajateltu rakentaa kuntayhtyman
muodossa. Tama on epaloogista. Tavoitteena on oltava hallinnon lapinakyvyyden
lisdaminen ja yksinkertaistaminen.

Mikali sote ja metropolihallinto etenevat, kuten on poliittisesti linjattu, tulee
kuntien, valtion ja metropolihallinnon lisaksi tarkastella myos metropolihallinnon
toimivaltasuhteet tulevan sote-ratkaisun kannalta. On tarkoin maariteltava
tehtavanjako kuntien ja metropolihallinnon seka sote-alueen valilla.

Metropolihallinnon tehtavien hallinnasta

Seka vahimmaistehtavat-mallissa etta laajassa mallissa metropolihallinnon
tehtavakokonaisuudet muodostuvat maankayttdon, asumiseen ja liikkenteeseen
(MAL) seka kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan seka
segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvista tehtavista.

Myds toisen asteen koulutuksen jarjestaminen olisi tehokkaampaa ja ennen
kaikkea joustavampaa metropolihallinnon kautta. Sen sijaan perusopetus ei kuulu
lahipalveluna metropolihallinnon piiriin.

Vasemmistoliitto korostaa, etta lahipalvelujen, kuten paivahoidon, peruskoulun,
perusterveyshuollon ja kirjastojen, on oltava kattavasti saatavilla koko metropolin
alueella mukaan lukien reuna-alueiden palvelujen turvaaminen. Vasemmistoliitto
korostaa lahipalvelujen turvaamisen merkitysta kaikissa malleissa. Toimivat
lahipalvelut ehkaisevat segregaatiota, mutta ovat myds kilpailua vahvistava tekija.

MAL-tehtavat muodostavat esitetyissa metropolihallinnon malleissa keskeisimman
tehtavaalueen. Tyoryhma painottaa, etta tassa onnistuminen edistaa
kilpailukykyyn ja segregaation ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.
Liikennejarjestelyt kuuluvat olennaisena osana MAL-tehtavien kokonaisuuteen.
Julkisen liikenteen, tydpaikkojen ja asumisen tulee tukea toisiaan, ja tassa
metropolihallinnolla on keskeinen asema koko seudun liikenteen koordinoinnissa.

Vasemmistoliitto haluaa painottaa kokonaisvaltaisen asuntopolitikan merkitysta
niin segregaation kuin tyollistymisenkin kannalta. Padkaupunkiseudulla
palvelualojen ja julkisten tydnantajien palkkalistoilla on kymmeniatuhansia pieni-
tai keskipalkkaisia tyontekijoita, joiden tydssakaynnin edellytyksena on
kohtuuhintainen asuminen. On myds varauduttava vaestonkasvuun.



Vasemmistoliitto kannattaa yhteiskunnallisesti tuetun vuokra-asuntorakentamisen
kokonaisvaltaista suunnittelua ja osallistumista rakennuttamiseen koko
metropolialueella huolimatta valittavasta metropolihallinnon mallista. Maankayton
ja asuntorakentamisen tulee olla metropolihallinnon vetovastuulla. Tahan
metropolikaava tarjoaa hyvat mahdollisuudet.

Nailla nakymin vahimmaistehtavat-mallin kautta ei kyeta yhta kattavaan
vaikuttamiseen MAL-asioissa kuin laajassa mallissa.

Metropolihallinnon toimivalta suhteessa kuntien itsehallintoon on selkiytettava. On
my0s ratkottava metropolihallinnon suhde perustuslakiin. Metropolihallinnon
kohdalla ei saa synnyttaa tilannetta, jossa lainsdadannon jopa keskeisia asioita
voidaan kyseenalaistaa perustuslaillisesta nakokulmasta. Valmistelun on oltava
nailta osin tarkkaa.

Vahimmaistehtavat-malli kaventaisi kuntien itsehallintoa laajaa mallia vAhemman.
Tydéryhman mukaan esimerkiksi asuntotuotannon osalta metropolihallinto
osoittaisi mm. metropolikaavan mukaiset seudullisesti merkittavat
asuntotuotantoalueet ja niiden toteuttamisjarjestyksen ja valtio —
metropolisopimuksen kautta — vaikuttaisi kuntiin asuntotuotantotavoitteen
saavuttamiseksi. Kun asemakaavoitus, maapolitiikan toteuttaminen seka
tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen ja rahoitus olisivat kuntien tehtavana,
jaisi tavoitteiden toteuttaminen ja samalla asuntotuotannon riittavyys kaytannossa
kuntien paatettavaksi.

Kuten tydéryhma toteaakin, metropolihallinnon toimivallan ja tehtavien ollessa osin
rajattuja strategisen tason kysymyksiin, operatiivinen toiminta jaisi valtaosin
kuntien paatdsvaltaan. Tama osin kaventaisi metropolihallinnon mahdollisuuksia
vastata seudun yhteisiin ongelmiin seka hallinnolle asetettuihin tavoitteisiin.
Vasemmistoliitto pitda merkittdvana ongelmana sita, etta toisaalla tehdaan
strategiset linjaukset ja toisaalla taas operatiivinen johtaminen ja toteutus. Tama
synnyttaisi byrokratiaa ja hidastaisi seudun kannalta tarkeiden asioiden
edistamista. Tasta on varoittavia kokemuksia muun muassa tilaaja-tuottaja -mallin
osalta seka nykyisen muotoisessa ylikunnallisessa paatdksenteossa.

Metropolihallinto, asukkaiden vaikutusvalta ja vaalit

Vasemmistoliitto kannattaa vaaleilla valittavaa metropolivaltuustoa. On luotava
mahdollisimman demokraattinen malli, joka tukee seka korkeaa
aanestysaktiivisuutta ettd edustuksellisuutta. Tavoitteena tulee olla koko alueen
kehittamiseen sitoutuminen, ja tata edesauttaa alueellisesti kattava
paattajajoukko. On syyta harkita metropolin jakamista korkeintaan kolmeen
vaalipiiriin. Naiden tulee olla maantieteellisesti ja toiminnallisesti luonnollisia ja
rittdvan isoja alueita.

Tydryhma ehdottaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi,
ettd metropolihallinto voisi jarjestaa kansanaanestyksen ja asukkailla olisi
aanestysoikeus kansanaanestyksessa seka oikeus tehda kansanaanestysaloite



seka metropolialoite. Kansalaisten osallistumisen lisadminen naissa muodoissa
on kannatettavaa.

Metropolilaissa tulisi taata kuntalaisille alueellisen vaikuttamisen kanavat.
Metropolihallinnon tulee taata vahintaan yhta hyvat toiminta- ja
vaikuttamisedellytykset niin kuntalaisille kuin metropolin luottamushenkildille kuin
linjataan uudistuvassa kuntalaissa, mikali kuntalain ko. pykalat eivat koske myds
metropolihallinnon piirissa olevia.
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