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Valtiovarainministerio
PL 28 (Snellmaninkatu 1 A)
00023 VALTIONEUVOSTO

§ 122
Lausunto valtiovarainministeriolle metropolihallintoa koskevasta
lainsdaadannosta

HEL 2014-014935 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan
lausunnon metropolihallintoa koskevasta lainsaadanndsta:

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd kaupungin nakdkulmasta esitetty
metropolihallinto luo uuden hallinnollisen toimijan metropolialueelle
nykyisten rinnalle.

Metropolihallinto muodostuisi kolmesta osasta: (1) nykyiset HSL:n
tehtavat laajennettuna 14 kunnan alueelle, (2) uusi
metropolikaavoituksen tehtava, joka olisi Uudenmaan liitosta siirretty n.
20 hengen maakuntakaavoituksen toiminto ja uutena kustannuksena
sen kaksinkertaistaminen ja (3) osa HSY:n tehtavista.

Lakiehdotuksista 2-20 metropolihallinnolle siirtyvista tehtavista
keskeisimmat muutokset sisaltyvat neljaan lakiin. Tehtavamuutokset
ovat tiivistettyna:

2. Laki metropolialueen liikennejarjestelmaa ja joukkoliikennetta
koskevien tehtavien hoitamisesta siirtda HSL:n tehtavat
metropolihallinnolle

16. Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta antaa uuden
metropolikaavatehtavan metropolihallinnolle. Organisatorisesti
Uudenmaan liitosta tulisi siirrettavaksi arviolta kaksi kolmasosaa
maakuntakaavoituksen resursseista metropolihallintoon (n. 18-20
henkil6d). Uudessa metropolikaavatehtavassa voimavaroja arvioidaan
tarvittavan noin kaksinkertainen maara.

3. Laki paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa koskevasta
yhteistoiminnasta. Paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
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joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta annettu laki kumotaan
ja uudessa paakaupunkiseudun jatehuoltolaissa on HSY:n
jatehuoltotehtavat. Kunnille uusiksi lakisaateisiksi tehtaviksi
saadettaisiin metropolihallintoon HSY'sta siirrettavat ilman laadun
seurannan, ilmastomuutoksen strategiatyon seka seututiedon tehtavat.
Perustelujen mukaan HSY:lta metropolihallintoon siirtyvien tehtavien
kustannukset ovat n. 5 milj. euroa.

15. Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta maarittelee maakuntaliiton
ja metropolihallinnon tydnjaon alueiden kehittamisessa. Siirtyvien
tehtavien laajuus on arvioitu vahaiseksi.

Laki metropolialueen liikennejarjestelmaa ja joukkoliikennetta
koskevien tehtavien hoitamisesta siirtaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman joukkoliikennetehtavat metropolihallinnolle.
Paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta
koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain kumoamisen seurauksena
paakaupunkiseudun joukkoliikennetehtavia hoitava Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyma purkautuisi taman lain voimaantullessa ja sen
tehtavat ja omaisuus seka niita koskevat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyisivat metropolihallinnolle. Laissa saadetaan kuntayhtyman
purkautumisen johdosta tehtavasta loppuselvityksesta seka
omaisuuden, varojen, velkojen ja vastuiden siirrosta. Perusteluissa (s.
56-7) on todettu ettd metropolihallinnon kustannusten vuonna 2017
arvioidaan olevan yli 790 milj. euroa, josta joukkoliikennekulujen
arvioidaan olevan n. 785 milj. euroa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd nykyisen HSL-kuntayhtyman
joukkoliikenteen tehtavat laajennettuna metropolialueelle muodostavat
tulevan metropolihallinnon paaosan.

Metropolihallinto on luotu hallinnolliseksi organisaatioksi yhdistamalla
joukko nyKkyisia tehtavia ja metropolin kehittdmisen strateginen tavoite
ei toteudu. Epaselvaksi jaa, miten metropolihallinnolla voidaan vastata
segregaation haasteeseen. Metropolihallinnolla on vahvempaa
toimivaltaa vain kaavahierarkian kautta.

Metropolihallinnon tydnjako suhteessa Uudenmaan liittoon ja muihin
kuntiin on keinotekoinen ja riskina paallekkainen tehtavien hoito ja
muutenkin toinen toisilleen lausuminen.

Kunnan ja uuden julkisoikeudellisen yhteison suhde on jaanyt
esityksessa vahalle huomiolle. On epaselvaa miten
pakkokuntayhtymamalli on kaikilta osin sovellettavissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirjanote 5/2015 3 (20)
Kaupunginhallitus
Kij/8

2.2.2015
Poytakirjanote
tarkastamaton

Metropolialueen kokonaisuuden nakdkulmasta kasin ehdotettu
metropolikaava ei takaa seudun yhdyskuntarakenteen tavoiteltua
kehitysta. Hajarakentamisen haasteisiin voisi metropolialueella puuttua
lainsaadannollisin keinoin ja tata lakiluonnos ei tee.

Vaikka metropolikaava on tarkoitus laatia oikeusvaikutteisena seka
alempiasteista kaavoitusta ja kaavojen toteuttamista ohjaavana,
useiden paallekkaisten kaavatasojen riskind on suunnittelujarjestelman
ohjaavuuden heikentyminen.

Lisaksi kaupunginhallitus viittaa 27.6.2014 antamaansa lausuntoon
metropolilainsdadantoa valmistelevan tydryhman valiraportista.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntopyynndssa esitetyista
metropolihallintolakiin (lakiehdotus 1) liittyvista kysymyksista:

1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Kaupunginhallitus korostaa eri yhteyksissa aiemmin lausumallaan
tavalla, etta kuntauudistuksen eri osauudistukset tulee koota
metropolialueella toimivaksi ratkaisuksi. Tama edellyttaa selkeytta
kuntarakenne-, toimivalta- ja rahoituskysymyksissa seka myos
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien huomioimista ja itsehallinnon
periaatteen toteutumista. Tehottomia uusia hallintorakenteita eika —
tasoja ei tule itsetarkoituksellisesti luoda.

Helsingin aiemmissa kannanotoissa on suhtauduttu myonteisesti
kuntarakenteen uudistamiseen paakaupunkiseudulla ja pidetty
kuntaliitosta selkeimpana ja yksinkertaisimpana mallina ratkaista
metropolialueen ydinalueen haasteet.

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 - 3 §)

Aluerajauksen perustana tulisi olla tehtavien hoidon kannalta
tarkoituksenmukainen toiminnallinen kokonaisuus. Yksiselitteinen
paras aluerajaus riippuu tarkasteltavasta toiminnasta.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat
tehtavat (4 § seka esitykseen sisaltyvat muut lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinnon toimiala on Iahtokohtaisesti hallinnollisesti koottu.
Lain 4 §:n 1 momentissa ja sen perusteluissa tehtavat perustuvat
erityislainsaadannossa kuvattuihin toimialakohtaisiin
tehtavakokonaisuuksiin. Metropolihallinnon tehtavaa ei esityksessa ole
yksiselitteisesti maaritelty metropolialueen nykyisten ja tulevien
haasteiden kannalta. Ensisijainen metropolihallinnon
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tehtavanmaarittely on nyt hallinnollisten tehtavien kokoaminen, ei
strateginen tehtava.

Kokonaan uuden tyyppisen julkisoikeudellisen yhteison perustaminen
edellyttaa, etta laissa sen toimiala ja tehtavat olisi yksiselitteisesti
hallintolaissa maaritelty. Koska kyse on seudullisen yhteistoiminnan
jarjestamisesta, tulisi tehtavaksi saadettavista velvoitteista Ioytya
aineellista lainsdadantoa, substanssisaannoksia. Kuntia ei kansallisesti
pida asettaa nain eriarvoiseen asemaan.

Koska metropolihallinnon laatimalla maapolitiikan strategialla ei olisi
oikeudellista vaikutusta kuntien toimivaltaan paattaa maapolitiikastaan,
metropolialueen keskeiselle haastealueelle asuntopolitiikkaan luotaisiin
nain uusi hallinnollinen tiedontuottaja, mutta ei uutta toimijaa.

Esitys vuokra-asuntotuotannon rakennuttamispalvelujen tuottamisesta
on ongelmallinen. Metropolialueen kuntarajat ylittavan kansanvaltaisen
paatoksenteon areenaksi luodun julkisoikeudellisen yhteison uudeksi
tehtavaksi esitetaan konsulttityyppisten palvelujen tuottaminen, kun
kuntalain kehittamisen viimeaikaisena tavoitteena on ollut kuntien ja
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivien yksikodiden tyonjaon
selkeyttaminen. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd asuntotuotannon
pullonkaulana metropolialueella ei ole rakennuttamispalvelujen puute.

Metropolihallintoon kuuluva kunta, poislukien Helsinki, Espoo, Vantaa
ja Kauniainen, voi omalla paatoksellaan jaada pois
joukkoliikenneyhteistyosta ja yhteisesta tariffijarjestelmasta.
Kaytanndssa voi syntya tilanne, jossa metropolihallinnon alueella olisi
kuntia, jotka eivat kuulu yhteiseen lippujarjestelmaan ja vastaavasti
metropolihallinnon ulkopuolelle olisi kuntia, jotka ovat halukkaita
liittymaan yhteiseen lippujarjestelmaan. Tallaista tilannetta ei voi pitaa
metropolihallinnon tavoitteiden mukaisena.

Esitys muodostaa sisaisesti ristiriitaisen kokonaisuuden, jonka
puitteissa on vaikeaa, ellei mahdotonta, muodostaa tavoitteena oleva
yhtenainen joukkoliikennejarjestelma koko metropolialueelle. Jos osa
kunnista ei halua maksaa nykyistad enempaa joukkoliikenteen
subventioita, ei yhtenaista tariffijarjestelmaa voi laajentaa naiden
kuntien alueelle.

Lakiesitys ei toteuta metropolihallinnolle asetettua liikennesuunnittelun
keskeista tavoitetta, koska lakiesitys ei varmista yhtenaisen
lippujarjestelman ja joukkoliikennepalvelun toteutumista
metropolihallinnon alueella.
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Jos metropolialueen kunnat jakautuvat joukkoliikenteen jarjestamisen
ja rahoittamisen suhteen kahteen selvasti toisistaan poikkeavaan
ryhmaan ei ole oikeudenmukaista, etta joukkoliikenneyhteistydhon
osallistumattomien kuntien alueilta valitut luottamushenkilot osallistuvat
paatdksentekoon niistd mittavista maararahoista, jotka koskevat vain
joukkoliikenneyhteistyon piirissa olevien kuntien asukkaita ja naiden
palveluita.

Kun lakiehdotuksen mukaisesti osa kunnista voi omilla paatoksillaan
jaada metropolialueen joukkoliikenneyhteistyon ulkopuolelle, ei naiden
kuntien ja niista valittujen luottamushenkildiden tule osallistua
joukkoliikenneyhteistyota koskevaan paatoksentekoonkaan.

Siirtymasaanndksissa tulisi huomioida se, miten metropolihallintoon
mukaan tulevat muut kuin nykyiset HSL-kunnat osallistuvat HSL:Ita
metropolihallinnolle siirtyvien omaisuus- ja velkaerin kattamiseen.

Valtionavustuksen kohdentumiseen liittyva riski, etta se suosii
uudistuksessa yhteiseen liikennejarjestelmaan liittyvia uusia kuntia,
tulee valttaa.

Esitetyn tarkastelun pohjalta ei voida pitaa oikeana johtopaatdksena,
ettd metropolihallinnon perustaminen ei joukkoliikenteen osalta
merkittavasti vaikuta nykyisin HSL:4aan kuuluvien kuntien taloudelliseen
asemaan. Myos nykyisin HSL:8an kuuluvien kuntien taloudelliseen
asemaan metropolihallinnossa vaikuttavat samat tekijat (valtionavustus
ja perussopimus) kuin HSL:n ulkopuolisiin kuntiin. Kaupungin saamiin
infrakorvauksiin puolestaan vaikuttavat seka tulevien
likennejarjestelmainvestointien sijoittuminen seudulle etta niiden
kustannustenjaosta sopiminen metropolihallinnossa. Esityksessa
todetaan, etta yleisesti joukkoliikenteen kustannukset metropolialueella
kasvavat. Metropolihallinnon perustaminen joukkoliikenteen osalta voi
vaikuttaa merkittavasti Helsingin taloudelliseen asemaan, mutta arvioita
vaikutuksista ei esitetyilla tiedoilla voi tehda.

HSY-kuntayhtyman tulee esityksen mukaisesti jaada kaytannossa
ennalleen jate- ja vesihuollon kuntayhtymaksi.

Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Kaupunginhallitus toteaa, etta on tyonjaollisesti ongelmallista, etta
Uudenmaan liitto edelleen hoitaisi osana maakuntasuunnittelua
aluekehittamista myos metropolialueella. Maakuntakaavan ja
metropolikaavan yhteensovittaminen jaa erikseen sovittavaksi ja
tarkennetaan maankaytto- ja rakennuslaissa.
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TyoOnjako ja vastuu metropolihallinnon ja Uudenmaan liiton valilla on
epaselva. Maakunnan liitolla on vastuu aluekehittamisen strategisesta
kokonaisuudesta. Metropolihallinto hoitaa alueellaan yhteistyota
valtion viranomaisten kanssa osallistuessaan ohjausasiakirjojen
laatimiseen. Metropolihallinnon tehtava tulokset tulevat osaksi
maakuntavaltuuston hyvaksymaa maakuntasuunnitelmaan ja
maakuntaohjelmaa. Nain suorilla vaaleilla valitun metropolihallinnon tyo
menee talta osin maakuntaliiton paatettavaksi.

Demokratian kannalta ongelmallista, ettd kuntien, valtion viranomaisten
ja erilaisten jarjestojen edustuksesta muodostettu maakunnan
yhteistyoryhma kasittelee suorilla vaaleilla valitun metropolivaltuuston
hyvaksymaa metropolisopimusta.

Demokratian kannalta on ongelmallista, etta vaaleilla valitun
metropolihallinnon valmistelemat suunnitelmat ovat osa maakunnan
hyvaksymaa maakuntaohjelmaa.

Metropolihallintolain yhtena tarkoituksena (1§) olevan alueen
kansallisen kilpailukyvyn seka elinvoiman vahvistamisen edistamisen
toteutumisen riskind on epaselva ja paallekkainen tyonjako
Uudenmaan liiton ja metropolihallinnon valilla.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)
1e. Metropolivaalit (7 - 13 §)
1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 - 16 §)

Metropolialue on vaaleissa yhtena vaalipiirina. Kustakin
metropolialueen kunnasta valitaan kuitenkin vahintaan yksi
metropolivaltuutettu.

Metropolialueen tulee olla yhtena vaalipiirina eika sisaisiin alueellisiin
jakoihin viittaavia menettelyja tulisi kayttaa myoskaan
ehdokasasettelussa tai lopullisessa paikkajaossa.

1g. Metropolisopimus (17 §)

On ongelmallista etta rahoitus jaa@ mydéhemman sopimisen varaan.
Kunnilla ei ole keinoja sopia valtion osallistumisesta rahoitukseen.

Jarjestely on ristiriitainen hallituksen budjettirihessa 28.8.2014
tekemien metropolihallintoa koskevien jatkolinjausten kanssa, joissa
hallitus toteaa etta metropolihallinnolle turvataan kunnista riippumaton
rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja
valmistelussa tarkentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnon
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rahoituksen suurimmat erat ovat kuntien maksama tariffituki ja
kuntalaisten maksamat lipputulot.

Metropolisopimuksen vaikutus muilla toimialoilla tehtaviin
metropolipolitikan sopimuksiin jaa epaselvaksi.

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus
metropolihallinnolle (18 - 19 § seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi metropolihallinnon valtionavustuksista)

Metropolihallinnon vaatima rahoitus on uusi kustannus julkiselle
taloudelle. limeisen todennakdinen vaihtoehto on, etta
valtionavustuksen vaatimat uudet kustannukset leikataan kuntien
valtionosuuksista.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Metropolihallinnon kaynnistamisen edustajainkokoukseen esitetaan
aanimaaran rajoitusta niin, etta jasenkunnan valitsemien edustajien
yhteinen aanimaara edustajainkokouksessa maaraytyy jasenkunnan
asukasluvun mukaan siten, ettd kunnan valitsemilla edustajilla
yhteensa on yksi aani jokaista alkavaa 1 000 asukasta kohti.
Aanimaara voi kuitenkin olla enintaan viidennes kaikkien jasenkuntien
valitsemien jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aanimaarasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunki vastustaa aanimaaran
rajoittamista.

1j. Perussopimus (23 §)

Esitykseen sisaltyy, ettd jos metropolihallinnon perussopimusta ei
saataisi kuntien kesken solmittua, valtioneuvosto paattaisi
perussopimuksesta. Valtioneuvoston paattama perussopimus olisi
voimassa siihen asti, kunnes jasenkunnat sopisivat siita toisin.

Metropolihallinnon Iahtokohdaksi saadetty valtion pakkovalta ei
muodosta rakentavaa lahtokohtaa metropolin kehittamiselle.

1k. Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)
11. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)
1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

Metropolihallinnon toteutuessa syntyisi epatasa-arvoinen tilanne
metropolialueen kuntien ja kuntalaisten kesken, kun kaksi kuntaa voisi
omin paatoksin valita liittyvatko ne metropolihallintoon.
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1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka
voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset (27 - 29 §)

10. Henkildstd (30 §)

Esityksessa ei ole esitetty vaikutuksia Helsingin kaupungin
henkil6stodn. Henkildston siirrot tapahtuisivat HSL:sta, HSY:sta ja
Uudenmaan liitosta metropolihallintoon.

1p. Lain vaikutukset

Kokonaisuuden taloudelliset vaikutukset on arvioitu lahinna siirreltavien
hallinnollisten tehtavien nakokulmasta. Nama ovat kuitenkin
kokonaisuuteen nahden pienia. Suurimpana kustannuserana on
arvioitu HSL:n ulkopuolisten metropolialueen kuntien joukkoliikenteen
jarjestamisen uusia kustannuksia. Vaikutuksia nykyisen HSL:n alueen
kunnille ei ole arvioitu.

Esityksessa todetaan, etta osa metropolihallinnolle siirrettavista
tehtavista olisi jasenkunnille saadettavia uusia lakisaateisia tehtavia tai
velvoitteita. Metropolihallinnossa olisi kyse myods jasenkunnille lailla
saadettavasta velvoitteesta hoitaa eraita tehtavia yhteistoiminnassa.
Metropolihallinnon kaavoitukseen liittyvat tehtavat merkitsisivat
kaavoitustehtavan jakamista ja erityisesti kaavan yksityiskohtaisuuden
kasvua. Talta osin tehtavassa olisi kyse lakisaateisen velvoitteen
muutoksesta.

HSY:sta metropolihallinnolle siirtyvissa tehtavissa on kyse tehtavista,
joista kunnat ovat sopineet kuntayhtyman perussopimuksella. Tama
merkitsisi, etta tehtavista tulisi lakisaateinen tehtava kaikille
metropolihallintoon kuuluville kunnille.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kuntien tehtavia ja
velvoitteita tulee purkaa, ei lisata.

Kuntien kannalta merkittava taloudellinen vaikutus ja toimivallan
muutos tulisi olemaan metropolikaavan toteuttamisohjelman vaikutus
kuntien maankayton, asumisen ja liikenteen jarjestamiseen. Naita
vaikutuksia esityksessa ei ole arvioitu riittavalla tavalla. Perusteluissa
todetaan, etta tehtavien siirron voidaan arvioida jossain maarin
kaventavan kuntien yleista toimialaa, joskaan ei merkittavasti.

Kaupunginhallitus toteaa, etta metropolihallinto kaventaa kuntien
toimialaa merkittavasti.

HSL:n ja HSY:n jasenkuntien osalta nykyisten tehtavien liséksi uutena
tehtavana metropolihallinnolla olisi metropolikaava.
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Esityksen perusteella kaupunginvaltuuston paatettavien asioiden
maaran ei voi arvioida merkittavasti muuttuvan.

Yhdyskuntarakenteeseen esitettyjen positiivisten vaikutusten
toteutumiseen liittyy riskeja. Erityisesti metropolihallinnolle ehdotettu
maapoliittinen ja asuntopoliittinen strateginen vaikuttavuus on
yliarvioitu.

Vaikutuksina yrityksiin esityksessa on todettu, etta pidemmalla
aikavalilla voidaan arvioida, etta hallinnon paallekkaisyyksien
poistamisella ja myos paatoksenteon keskittamisella ja tehostumisella
voi olla positiivisia vaikutuksia alueen yritysten nakdkulmasta.

Naiden valillisten vaikutusten toteutuminen edellyttaa, etta
metropolihallinto onnistuu yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa ja sita
kautta talouden tuottavuuden lisdamisessa.

2. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen
lausunnonantajaa pyydetaan erityisesti arvioimaan:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana
kaavajarjestelmaa

Kaupungilla sailyy jatkossakin tarve harjoittaa omaa strategista ja
yleispiirteistd maankayton suunnitteluaan. Helsingissa strateginen
maankayton suunnittelu on tarkoittanut yleiskaavoitusta,
merkittavimpien aluekokonaisuuksien osayleiskaavoitusta ja
toteuttamisen ohjelmointia. Helsinki on uusinut koko kaupungin
yleiskaavansa 10-15 vuoden valein. Voimassa oleva yleiskaava on
oikeusvaikutteinen. Uutta, valmisteilla olevaa Helsingin yleiskaavaa
valmistellaan oikeusvaikutteisena. Kannatettava periaate on, etta
metropolikaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 34 § 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan oikeusvaikutuksen osalta.

Vaikka metropolikaava on tarkoitus laatia oikeusvaikutteisena seka
alempiasteista kaavoitusta ja kaavojen toteuttamista ohjaavana,
useiden paallekkaisten kaavatasojen riskina on suunnittelujarjestelman
ohjaavuuden heikentyminen. Mydskaan paras asiantuntemus ei
valttamatta kanavoidu osaksi suunnittelua.

Myonteisia vaikutuksia saattaa syntya siita, etta metropolikaava korvaa
maakuntakaavan oikeusvaikutteisena kaavana ja etta sita
valmisteltaisiin todennakoisesti aiempaa selkeammin yhdessa
likennejarjestelman suunnittelun kanssa. Talléin huomioita voitaisiin
vahvemmin suunnata tiivistyvan kaupunkirakenteen toteuttamisen
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yleisiin edellytyksiin seka erityisesti liikennejarjestelman kehittdmiseen
tiivistyvaa maankayttoa tukevaksi.

2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta,
suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, seka metropolisopimuksen
sisaltda ja suhdetta metropolikaavaan

Yleiskaavan uusimiseen on Helsingissa liittynyt maankayton
kehityskuva tai vastaava, jossa maankayttoa koskevien tavoitteiden
asettamisesta on kayty kansalaiskeskustelu. Laajan
kansalaiskeskustelun kayminen yleispiirteista maankayton
suunnittelukysymyksista on haastavaa. Metropolitasolla keskustelun
karkaaminen aiempaakin kauemmas kuntalaisista ja tarkeista
sidosryhmista on riski. Metropolisopimuksen rooli (34 g §) tavoitteen
asettamisen nakokulmasta nayttaytyy lakiluonnoksessa erittain
merkittavana. Riskind on myos, ettd sopimus laaditaan ilman riittavaa
valmistelua ja riittavan vahvaa asiantuntijanakemysta.

Koska metropolikaavaan sisaltyy toimeenpano-osa (sisaltden mm.
alueiden kayttdonoton ajoittamista), on tarkeaa varmistaa kytkenta
toteuttamisen ohjelmointiin ja ennen kaikkea rahoitukseen kunnissa.
Mm. Helsingissa teknistaloudellisen suunnittelu on ollut valttamaton
osa suunnittelua kun on varmistettu alueiden kayttoonoton edellytykset
seka kaavojen toteuttamiskelpoisuus jo kaavoitusvaiheessa.

Yhdyskuntatalouden ja kestavan yhdyskuntarakenteen nakdkulmista
on tarvetta ohjata maankaytt6a aiempaakin vahvemmin seudun
ydinalueelle. Riskina on, ettd metropolikaavoituksessa suuntaudutaan
siitd huolimatta ensisijaisesti rakennetta hajauttavien uusien ytimesta
etaalla sijaitsevien alueiden kayttdéonottoon, koska se koetaan
helpommaksi ja paatoksenteon alueellinen tasapuolisuus sita
edellyttaa.

Hajarakentamisen haasteisiin ja ns. maanomistajan oikeuksiin voisi
metropolialueella, jos jossain puuttua lainsaadanndllisin keinoin, mita
lakiluonnos ei tee.

Metropolikaavan toteutukseen liittyva rahoitus ja vastuut jaavat ohueksi
lakiluonnoksessa. Metropolikaavan sisaltovaatimuksissa (34 d)
todetaan, etta "Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteita ja niiden
ajoitusta maariteltdessa on kiinnitettava huomiota kaavan
toteuttamisesta kunnalle ja muille kaavaa toteuttaville tahoille
aiheutuviin kustannuksiin. Metropolikaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.”
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On suuri riski, ettd metropolihallinnon ei tarvitse kaytannossa valittaa
kaavan kustannuksista kunnille ja muille toteuttajille.

Kaupunginhallitus toteaa, etta mm. toimintojen mitoituksen seka
likenne ja muiden rakentamishankkeiden ohjaamisella on suuri ja
suora vaikutus kunnan toimintaan ja talouteen, joten maaraykset
kaventavat kunnan toimivaltaa.

Metropolikaavan joustavuus, jossa se voi olla seka strateginen tyokalu
ettd pienemman alueen tarkka osayleiskaava voi parhaimmillaan
nopeuttaa asemakaavoitusta ja sen toteuttamista. Toisistaan
poikkeavat metropolikaavat tuottavat kuitenkin sekavuutta
kaavahierarkiaan. Tasta johtuen alueen asukkailla ja muilla toimijoilla
voi olla vaikea mieltda mika kaava milloinkin on millakin alueella
voimassa, ja miten kyseinen kaava vaikuttaa heidan oikeuksiinsa ja
velvoitteisiinsa.

Esitys perustuu pitkalle oletukseen, jossa paaosa uudisrakentamisesta
tapahtuu kokonaan uusilla alueilla. Metropolialueen tiivistamistavoitetta
nyt ehdotetut saadodkset tukevat siten heikosti. Padosa seudun
rakentamisesta pitaisi kuitenkin jatkossa sijoittaa jo rakennetuille
alueille naita tiivistamalla ja monipuolistamalla niin asuntorakenteeltaan
kuin toiminnoiltaan. Tiivistamistarpeen, asuntojen nopeamman
tuottamistavoitteen ja tasapainoisen seudullisen kehityksen
varmistamiseksi maankayton suunnittelua koskevia saannoksia tulisi
viela metropolilainsdadannon yhteydessa talta osin kehittaa.

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Metropolialueella kaiken rakentamisen tulisi perustua kaavaan. Esitys
siita, etta suunnittelutarveratkaisu voidaan myontaa vain erityisista
syista, on hyva.

Helsingin seudun haja-asutusta hillitseva ehdotus maarittaa seudun
koko asemakaavoittamaton alue suunnittelutarvealueeksi seka
tiukentaa suunnittelutarveratkaisujen myontamisperusteita helpottaa
suunnittelemattoman haja-asutuksen haittojen vahentamista. Ratkaisu
edistdad myds jonkin verran kuntien maanhankintaa alentamalla maan
hankintakustannuksia nostavaa hajarakentamista ja hillitsee siihen
liittyvia odotusarvoja. Metropolihallinto on oikea taho kasittelemaan
lupahakemuksia

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat
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Kasittely

Lakiehdotuskokonaisuuden laajuus kuvastaa uudesta hallinnollisesta
toimijasta aiheutuvaa uuden saantelyn tarvetta. Riskina on
hallinnollisten prosessien hidastuminen ja kustannusten kasvu. Lisaksi
esimerkiksi muutoksenhakuun jaa avoimia kysymyksia esim.
metropolikaavan mahdollisen vaiheittaisen kasittely osalta.

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti: Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeriolle
seuraavan lausunnon metropolihallintoa koskevasta lainsaadannosta:

Lausuntopyynnossa todetaan nain: "Metropolihallinnon tehtavaksi tulee
metropolikaavan laatiminen ja sen toimeenpanon varmistaminen seka
seuraavat julkishallinnon tehtavat: joukkoliikenteen suunnittelu ja
hoitaminen (HSL), HSY:n ymparistdasiat seka Uudenmaan liitolta
siirtyvia tehtavia. Toimivan asuntopolitiikan toteutumisesta seka
metropolihallinnon muista tehtavista sovitaan lainvalmistelun
jatkotyossa. Metropolihallinnolle turvataan kunnista riippumaton
rahoitusratkaisu nykyisten kuntayhtymien tuloilla, valtionosuuksilla ja
valmistelussa tarkentuvalla rahoitusratkaisulla. Metropolihallinnolle ei
tule omaa verotusoikeutta. Metropolihallinnolle tulee vaaleilla valittava
valtuusto, jonka vaalitavassa huomioidaan alueellinen ja
puoluepoliittinen edustus.”

Lausuntopyynndssa korostetaan, etta lausunnonantajan tulee arvioida
hallituksen esityksen luonnosta paitsi oman organisaationsa myos
"metropolialueen kokonaisuuden nakokulmasta”.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntopyynnossa esitetyista
metropolihallintolakiin (lakiehdotus 1) liittyvista kysymyksista:

1a. Metropolihallinnon perustamisen tarkoitus ja tavoitteet

Koska metropolihallinnossa ei ole kyse hallinnosta vaan laajempaa, 14
kunnan metropolialuetta koskevan demokraattisen ja sitovan
paatdoksenteon edellytysten luomisesta, jo Helsingin aiemmassa
metropolihallintoa koskeneessa kannanotossa sen perustamiseen on
suhtauduttu myodnteisesti.

Kaiken aikaa laajenevan paakaupunkiseudun haasteisiin on etsitty
ratkaisua jo vuosikymmenien ajan. liman yhteista suunnittelua ja
demokraattista paatdksentekoa alueella ei ole mahdollista |6ytaa
ratkaisuja yhteisiin ongelmiin kuten maankayttoon,
likennejarjestelmaan, asuntokysymykseen, tyollisyyteen ja
ilmastonmuutoksen torjuntaan.
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Metropolihallinto tarjoaa ensimmaisen askeleen tavoiteltuun suuntaan.
Se voi koota demokraattisen paatoksenteon piiriin irrallisia intresseja
ajavia suunnittelumekanismeja ja yhdistaa ja siten vahvistaa alueen
hajanaisia resursseja.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lakiluonnos vaatii viela tarkennuksia,
jotka koskevat metropolihallinnon rahoitusta ja tehtavia, erityisesti
asunto- ja maapolitiikkaa. Vaikka esitysluonnoksen kaikki
yksityiskohdat eivat taysin vastaa kaupunginhallituksen nakemysta,
luonnoksen pohjalta on nyt kuitenkin syyta edeta.

Kaupunginhallitus pitaa valttamattomana, etta hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman (29.8.2013) mukainen metropolihallinto
toteutetaan osana ohjelman muita toimenpiteita, joilla varmistetaan
metropolialueen kilpailukyky, estetaan segregaatiota seka tehostetaan
maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelua ja toteutusta.

Hallitus linjasi 28.8.2014 budjettiriihen yhteydessa, etta
metropolialueelle perustetaan metropolihallinto erityisesti maankayton,
asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi. Metropolihallinto
kaynnistyy vuoden 2017 kunnallisvaalien yhteydessa.

Vaikka valmisteluprosessissa tehdyt kompromissit eivat kaikilta osilta
vastaa kaupunginhallituksen nakemyksia metropolihallinnon tehtavista,
on tarkeaa, etta hallitus tekee pikaisesti esityksensa eduskunnalle
lausuttavana olevan esityksen mukaisesti, jotta nykyisella eduskunnalla
olisi mahdollista kasitella ja paattaa asiasta.

Metropolihallinnon toteutumisen siirtyminen merkitsisi talouden veturin,
metropolialueen kehityksen hidastumista. Tassa tilanteessa, jossa
maan talouden lahivuosien kehitys on varsin hidasta, tahan ei ole
varaa.

1b. Metropolihallinto ja sen jasenkunnat (2 - 3 §)

Tassa vaiheessa kaupunginhallitus pitaa esitettya 14 kunnan aluetta
sopivana aloituskokoonpanona. Mikali joku nyt metropolihallinnon
ulkopuolelle jaava kunta haluaa myohemmin liittya jaseneksi, sen tulee
olla mahdollista kaikkien osapuolen yhteisella sopimuksella.

Metropolihallinnon laajentaminen kattamaan koko nykyisen
Uudenmaan liiton alue ei vastaisi metropolihallinnolle asetettuja
verkostokaupungin kehittamisen tavoitteita. Pikemminkin on ajateltava,
etta metropolihallinto alueellaan korvaa maakuntaliiton.
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On toinen kysymys, miten Etela-Suomen maakuntien rajoja
metropolihallinnon kaynnistymisen yhteydessa on joka tapauksessa
syyta jarjestella uudelleen.

1c. Metropolihallinnon toimiala ja metropolihallinnolle siirrettavat
tehtavat (4 § seka esitykseen sisaltyvat muut lakiehdotukset 2-20)

Metropolihallinnon toimiala kattaa lakiluonnoksen mukaan
alkuvaiheessa

— asunto- ja maapolitiikan strategisen suunnittelun, jonka valineita
ovat metropolikaava ja sen toimeenpano-osa

— ilmastonmuutoksen torjunnan strategisen suunnittelun

— muita erikseen sovittuja tehtavia kuten vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamisen.

Kaupunginhallitus pitaa erityisen tarkeana lakiluonnoksessa mainittua
mahdollisuutta, etta kunnilla on jatkossa mahdollisuus sopia muidenkin
tehtaviensa siirtamisesta metropolihallinnolle. Naita on ansiokkaasti
kuvattu lakiluonnoksen yleisperusteluissa.

Kuitenkin jo tassa vaiheessa metropolihallinnon tehtaviin tulisi laissa
kirjata alueen kansainvalisen Kilpailukyvyn vahvistamiseen,
tyollisyyteen, maahanmuuttoon ja segregaation torjumiseen liittyvat
tehtavat.

Kansainvalisen kilpailukyvyn ja alueen elinkeinorakenteen kehittamisen
nakokulmasta tulisi lain jatkovalmistelussa vakavasti harkita EU:n
eraiden rahastojen kautta tulevan rahoituksen ohjaamista alueelle
metropolihallinnon kautta, jolloin sen rooli aluekehitysviranomaisena ja
rakennerahastojen hallinnoinnissa tulisi vahvistaa ja irrottaa
Uudenmaan liitosta. Siitd huolimatta on tarkoituksenmukaista, etta
metropolihallinto olisi mukana Uudenmaan maakunnan
yhteistyOryhmassa, jossa alueen eri toimijat ovat laajasti edustettuina.
Silloin ei ole tarvetta rakentaa paallekkaisia yhteistydrakenteita, kun
maakuntaliitot muutenkin koordinoivat EU-rahoitukseen liittyvia
aluekehitystehtavia keskenaan.

Esitys valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon
rakennuttamispalvelujen keskittamisesta metropolihallinnolle on
elintarkea, koska kaikilla alueen kunnilla ei ole yhta hyvin toimivaa
kunnallista asuntorakennuttajaa kuin Helsingin kaupungilla. Lakiesitys
ei uhkaa ATT:n asemaa vaan saattaisi tarjota sille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa alueen muihin kuntiin.

1d. Metropolivaltuusto (5 §)
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Kaupunginhallitus kannattaa esitysta.

1e. Metropolivaalit (7 - 13 §)

Kaupunginhallitus kannattaa esitysta.

1f. Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (14 - 16 §)

Metropolialue on vaaleissa yhtena vaalipiirind. Lakiluonnoksen mukaan
kustakin metropolialueen kunnasta valitaan kuitenkin vahintaan yksi
metropolivaltuutettu.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd metropolialueen tulee olla yhtena
vaalipiirina eika sisaisiin alueellisiin jakoihin viittaavia menettelyja tulisi
kayttda myoskaan ehdokasasettelussa tai lopullisessa paikkajaossa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lakiluonnos ei kasittele lahidemokratiaa,
mutta tulkitsee etta asukasosallistumisen vahvistaminen kuuluu kuntien
vastuulle, ja sitd on ohjattu kuntalakia uudistettaessa.

1g. Metropolisopimus (17 §)

Kaupunginhallitus pitaa hyvana, etta kunnat sopivat ensimmaisessa
perussopimuksessa metropolihallinnon jarjestamiseen ja rahoitukseen
liittyvista asioista. Sen lisaksi jasenkunnat ja valtio laativat
metropolisopimuksen.

Mikali kunnat eivat paase perussopimuksesta yhteisymmarrykseen
maaraajassa, valtioneuvostolla olisi lakiluonnoksen mukaan toimivalta
ottaa se paatdsasiakseen (ks. myds kohta 1j).

Valtion kanssa tehtava metropolisopimus korvaisi nykyisen MAL-
aiesopimuskaytannon, mutta olisi nykyista sitovampi. Tahan suuntaan
on menty jo viimeisimmassa MAL-aiesopimuksessa, jossa mm.
ratainvestointien rahoitus kytkettiin kuntien asuntotuotantoon.

1h. Kuntien maksuosuuksien maaraytyminen ja valtion rahoitus
metropolihallinnolle (18 - 19 § seka luonnos valtioneuvoston
asetukseksi metropolihallinnon valtionavustuksista)

Kaupunginhallitus esittaa, etta lain perusteluihin lisataan viela tarkempi
selvitys lain talousvaikutuksista kunnille ja etta lakiesitysta selkiytetaan
rahoituksen osalta.

Kuntien maksuosuuksien maarittelyssa on perusteltua, etta
rahoituksesta sovitaan metropolisopimuksessa kuntien, valtion ja
metropolihallinnon valilla, koska paaosa rahoituksesta tarvitaan julkisen
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liikenteen hoitamiseen, ns. tariffitukeen. Tama mahdollistaa sen, etta
kuntien maksuosuudet perustuvat todelliseen palvelutasoon.

1i. Metropolihallinnon toiminnan kaynnistaminen (22 §)

Metropolihallinnon kadynnistamiseksi kokoontuvaan
edustajainkokoukseen esitetaan lakiluonnoksessa aanimaaran
rajoitusta niin, ettd jasenkunnan valitsemien edustajien yhteinen
aanimaara edustajainkokouksessa maaraytyy jasenkunnan
asukasluvun mukaan siten, ettd kunnan valitsemilla edustajilla
yhteensa on yksi aani jokaista alkavaa 1 000 asukasta kohti.
Aanimaara voi kuitenkin olla enintaan viidennes kaikkien jasenkuntien
valitsemien jasenten yhteenlasketusta rajoittamattomasta
aanimaarasta.

Kaupunginhallitus kannattaa esitysta aloitusvaiheen
edustajainkokouksen osalta, koska siina vaiheessa ei ole syyta
vieraannuttaa pienimpia jasenkuntia yhteisesta paatdoksenteosta.

1j. Perussopimus (23 §)

Esitykseen sisaltyy, etta jos metropolihallinnon perussopimusta ei
saataisi kuntien kesken solmituksi, valtioneuvosto paattaisi
perussopimuksesta. Valtioneuvoston paattama perussopimus olisi
voimassa siihen asti, kunnes jasenkunnat sopisivat siita toisin.

Kaupunginhallitus pitaa esitysta hyvana. Vastaavalla tavalla
edellytetaan valtioneuvostolle oikeus interventioon myds erityisessa
kuntajakoselvityksessa pakkokuntaliitoksen mahdollistamiseksi.

1k. Ensimmaisen metropolivaalit (24 §)
Kaupunginhallitus kannattaa esitysta.

11. Metropolihallinnon jarjestaytyminen (25 §)
Kaupunginhallitus kannattaa esitysta.

1m. Metropolialueen laajentaminen (26 §)

Kaupunginhallitus katsoo, etta lakiluonnoksessa esitetyt 14 (+2)
jasenkuntaa ovat lahi tulevaisuudessa riittava laajuus
metropolihallinnolle, jotta siitd muodostuu kyllin vahva toimija.

Tama ei tarkoita, etteikd metropolihallinnon kattama alue voisi
pidemmalla aikavalilla laajentua kaikkien osapuolten yhteisella
sopimuksella.
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1n. Voimassa olevat viranomaisluvat, vireilla olevat asiat seka
voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset (27 - 29 §)

Kaupunginhallitus kannattaa esitysta.
10. Henkildstd (30 §)

Metropolihallinnon paatdksenteon valmistelun edellyttdma henkildsto
siirtyisi tehtaviinsa HSL:sta, HSY:sta ja Uudenmaan liitosta.

Sen lisaksi jasenkunnista vapautuisi esimerkiksi yleiskaavoituksen,
likennesuunnittelun, asuntopolitiikan, elinkeinopolitiikan seka kuntien
valisen ja seudullisen yhteistyon asiantuntijoita, joiden osaaminen
saataisiin nykyista tehokkaammin alueen kayttoon.

1p. Lain vaikutukset

Kaupunginhallitus toteaa, etta jatkovalmistelussa on tarpeen tarkentaa
kuntiin ja maakuntaliittoon kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
arviointia.

Asuntopoliittisten ja maankayton tehostamiseen liittyvien tavoitteiden ja
vaikutusten osalta lakiluonnoksen suurin heikkous on, etta
metropolihallinnon valineet ja toimivalta jaavat ohuiksi.
Metropolihallinnon roolia asuntopolitiikassa tulee lisata.
Lakiluonnoksen mukainen metropolihallinnon oikeus tarjota
rakennuttamispalveluja alueen kunnille on ensimmainen edellytys.
Asuntopolitiikan toimivuutta edistaisi myos kuntien oikeus lunastaa
maata metropolin kehityksen kannalta keskeisilla alueilla iiman
ymparistoministerion lupamenettelya. Kaupunginhallituksen mielesta
kunnille tulee antaa suora maanlunastusoikeus metropolikaavaan ja
yleiskaavaan perustuen.

2. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseen (lakiehdotus 16) liittyen
lausunnonantajaa pyydetaan erityisesti arvioimaan:

2a. Metropolikaavan ohjaus- ja oikeusvaikutuksia osana
kaavajarjestelmaa

Metropolikaavan merkitys on siina, etta alueen kehittamistarpeita
tarkastellaan kuntarajat ylittavana kokonaisuutena
yksityiskohtaisemmin kuin sangen yleispiirteisessa maakuntakaavassa.
Samalla poistuu erillisen paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan
tarve.
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Eri kaavatasoilla on selvasti kullakin oma roolinsa. Metropolikaavan
vaikuttavuutta lisaavat myos sita tukevat valineet: toteuttamisohjelma ja
valtion kanssa tehtava metropolisopimus.

Myonteisia vaikutuksia syntyy siitakin, etta metropolikaava korvaa
maakuntakaavan oikeusvaikutteisena kaavana ja etta sita
valmisteltaisiin aiempaa selkeammin yhdessa liikennejarjestelman
suunnittelun kanssa. Talloin huomioita voitaisiin vahvemmin suunnata
tiivistyvan kaupunkirakenteen toteuttamisen yleisiin edellytyksiin seka
erityisesti likennejarjestelman kehittamiseen tiivistyvaa maankayttoa
tukevaksi.

Helsingissa strateginen maankayton suunnittelu on tarkoittanut
yleiskaavoitusta, merkittavimpien aluekokonaisuuksien
osayleiskaavoitusta ja toteuttamisen ohjelmointia. Helsinki on uusinut
koko kaupungin yleiskaavansa 10—-15 vuoden valein. Voimassa oleva
yleiskaava on oikeusvaikutteinen. Uutta, valmisteilla olevaa Helsingin
yleiskaavaa valmistellaan oikeusvaikutteisena. Kannatettava periaate
on, etta metropolikaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika
asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 34 § 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan oikeusvaikutuksen osalta.

2b. Metropolikaavan muodostumista kahdesta osasta,
suunnitelmaosasta ja toimeenpano-osasta, seka metropolisopimuksen
sisaltda ja suhdetta metropolikaavaan

Koska metropolikaavaan sisaltyy toimeenpano-osa (sisaltaen mm.
alueiden kayttéonoton ajoittamista), on tarkeaa varmistaa kytkenta
toteuttamisen ohjelmointiin ja ennen kaikkea rahoitukseen kunnissa.
Mm. Helsingissa teknistaloudellinen suunnittelu on ollut valttamatoén
osa suunnittelua, kun on varmistettu alueiden kayttoonoton edellytykset
seka kaavojen toteuttamiskelpoisuus jo kaavoitusvaiheessa.

Yhdyskuntatalouden ja kestavan yhdyskuntarakenteen nakokulmista
on tarvetta ohjata maankayttoad aiempaa vahvemmin seudun
ydinalueelle ja olemassa olevaan infrastruktuuriin tukeutuvaan
taydennysrakentamiseen. Metropolikaava vastaa juuri tahan
vaatimukseen korvaamalla osaoptimointia harrastavien kuntien omat
yleiskaavat ja hajakaavoituksen.

Hajarakentamisen haasteisiin ja ns. maanomistajan oikeuksiin pitaisi
metropolialueella, jos jossakin, puuttua lainsaadanndllisin keinoin, mita
lakiluonnos ei viela tee.
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Kaupunginhallitus korostaa tassa yhteydessa edella mainitsemaansa
tarvetta vahvistaa metropolihallinnon roolia asuntotuotannossa ja
kuntien maanlunastusoikeutta.

2c. Metropolialueen osoittamista suunnittelutarvealueeksi ja
suunnittelutarveasioiden siirtoa metropolihallinnolle

Metropolialueella kaiken rakentamisen tulee perustua kaavaan. Esitys
siita, etta suunnittelutarveratkaisu voidaan myontaa vain erityisista
syista, on hyva.

Helsingin seudun haja-asutusta hillitseva ehdotus maarittaa seudun
koko asemakaavoittamaton alue suunnittelutarvealueeksi seka
tiukentaa suunnittelutarveratkaisujen myontamisperusteita etta
helpottaa suunnittelemattoman haja-asutuksen haittojen vahentamista.
Ratkaisu edistaa myds jonkin verran kuntien maanhankintaa
alentamalla maan hankintakustannuksia nostavaa hajarakentamista ja
hillitsee siihen liittyvia odotusarvoja. Metropolihallinto on oikea taho
kasittelemaan lupahakemuksia.

3. Muihin lakiehdotuksiin (lakiehdotukset 2 - 15 ja 17 - 20) liittyvat asiat

Metropolihallinnon tavoitteena on synnyttaa alueelle demokraattisen
paatoksenteon mahdollistava, nykyista yksinkertaisempi ja
tehokkaampi hallinnon rakenne.

Maakuntaliiton osalta tulee viela arvioida mahdollisuus kaikkien
Uudenmaan maakuntahallinnolle kuuluvien tehtavien siirtamisesta
metropolialueella metropolihallintoon. Tahan liittyvat myods vaikutukset
lakiin alueiden kehittamisesta ja rakennerahastojen hallinnoinnista.

4. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta hallitus tekee pikaisesti
tarkistetun esityksensa eduskunnalle lausuttavana olevan luonnoksen
pohjalta, jotta nykyisella eduskunnalla on mahdollisuus kasitella ja
paattaa asiasta.

Kannattaja: Silvia Modig

Adnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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El-ehdotus: Jasen Torstin vastaehdotuksen mukaisesti muutetun
esityksen mukaan

Jaa-aanet: 10

Emma Kari, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto,
Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 10 - 5 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen.

Pilvi Torsti ilmoitti paatokseen eriavan mielipiteen, johon yhtyivat Mirka
Vainikka, Osku Pajamaki, Silvia Modig ja Veronika Honkasalo.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Asianosaista koskeva paatos on lahetetty 3.2.2015.
Kaupunginhallitus
Lauri Menna
poytakirjanpitaja
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