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Lausunto valtiovarainministeridlle koskien metropolilakia valmistelevan
tyéryhman valiraporttia

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto - Nuva ry. kiittéé valtiovarainministeriété mahdollisuudesta lausua
metropolilakia valmistelevan tydryhmén valiraportista ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Metropolilakia valmistelevan tydryhman raportista kdy selkedsti iimi metropolihallinnon tavoitteet ja syyt,
joiden johdosta metropolihallintoon siirtyminen olisi suositeltavaa tiettyien reunaedellytysten téyttyessd.
Metropolihallinnolla tulisi olemaan merkittéviés vaikutuksia niin maankaytdn, joukkoliikenteen, asumisen kuin
sosiaalisen segregaation ehkaisemisen ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisympdristdn muutosten
kannalta.

Padkaupunkiseudulla asuu yli milioona suomalaista. Merkittévan vaestonosan muodostavat alle 29-vuotiaat
nuoret, joille kohtuuhintainen asuminen, toimiva joukkoliikenne ja vaikuttamismahdollisuudet ovat erityisen
térkeitd. Liton vuonna 2012 teettmdssa kyselytutkimuksessa ilmeni, etté nuoret kokevat joukkoliikenteen
yhdeksi keskeisimmistéy asioista, joihin haluavat vaikuttaa.

Toimiva yhdyskuntarakenne vaatii ylikunnallista yhteistydta. Padkaupunkiseudun ehed yhdyskuntarakenne
syntyy padtdksentekijoitts yhteen saattamalla, nuoria unohtamatta,

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto haluaa kuitenkin huomauttaa, etta olisi ollut tarkoituksenmukaista, etté
metropolihallintoa valmisteleva tydryhmé olisi kutsunut myds nuoria asiantuntijoikseen osana tydryhman tydtd.
On tarkedd, etta aanioikeudettomilla kansalaisilla on mahdollisuus osallistua nGin mittavan
lainuudistushankkeen valmisteluun jo alusta alkaen. Varsinkin nyt, kun metropolihallinnolla pyritéién
pitkaaikaiseen ja kestavadn ratkaisuun, jolloin vaikutukset ndkyvat erityisesti nuorten ikéluokkien kohdalla
tulevaisuudessa.

Valitettavaa tydryhman raportissa on, kuten he itse toteavat, et kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia ei ole vield valiraportin julkaisuvaiheessa saatu arvioitua riittévalla tavalla.
Perustuslakimme lahtee siitd, ettd kunnilla on autonomia ja autonominen jériestelmé pohjautuu
kansanvaltaiseen jarestelmaan. Néin ollen olisi ollut tarkoituksenmukaista, etté tydryhmé olisi [Ghtenyt
valmistelemaan mahdollista metropolihallintoa juuri kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
ndkdkulmasta kasin, milloin myds hankkeen etenemiselle olisi jo téssér vaiheessa suurempi legitimiteetti.

1. Valiraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi
Valiraportissa esitetéidn kahta vaihtoehtoa metropolihallinnon toteuttamiseksi: vahimmaistehtévat-mallia ja

lacjoa mallia. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto katsoo, etté molemmissa malleissa on omat haasteensa
nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien kannalta.
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Liitto tarkastelee malleja paaasiallisesti seuraavien ndkdkulmien kautta: 1) kuinka ne mahdollistavat nuorten
vaikuttamismahdollisuuksien vahvistumisen ja varmistamisen osana metropolihallintoa, 2) kuinka
metropolihallinto tulisi vertautumaan mm. kuntalakiin erindisten viittaussadnndsten kautta seka 3) kuinka
nuorten yhdenvertaisuus alueella voidaan taata.

Vahimmaistehtévat-malli pohjautuu ns. pakkokuntayhtymadn, jossa ylintd padtdsvaltaa kayttad vaaleilla
valittava valtuusto, joka valitaan joko kayttamalla yhtd koko alueen vaalipiiria tai malleja, jotka korostavat
alueellista edustavuutta. Tama malli olisi rippuvaisempi kuntien omasta padtdksenteosta. Talld tavoin olisi
mahdollisesti helpompi korostaa mallin itsehallintomaisuutta ja sitéy, ettds vaikuttavuus 1Ghtee kunnallisista
toimijoista itsestéiéin. Nain ollen kunnan tasoilla toimivat nuorisovaltuustot pystyvat valillisesti oman kunnan
padatdksenteon kautta osallistumaan myds metropoliclueen padtdksentekoon. Mallissa epdilyics herattad
kuitenkin kohtalaisenkin lacja toiminta-alue, jossa on 16 hyvin erilaista ja -kokoista kuntaa ja joiden intressien
ja hyvien kaytantdjen yhteensovittaminen voi olla osinkin ristiriitaista.

Laagjassa mallissa oikeudellinen muoto olisi lacja itsehallinnollinen jériestelmd, joka on perustuslain mukaon
mahdollinen. Laajan mallin hyvénd puolena on mm. se, etta sités kautta kuntalaisten mahdollisuus omia
kuntarajoja laajempaan padtdksentekoon mahdollistuu. Tamdan k&dantdpuolena voidaan kuitenkin mainita,
ettd kuntalaisten etdisyys hallintoon saattaa kasvaa, ek padatdksias koeta jatkossa legitimeiksi.
Paatdksenteon ja hallinnon etéénnyttéminen nuorista on dérimmaisen vaarallista, kun jo tallédkin hetkelld
nuorten ddnestysaktiivisuus on huolestuttavan matalalla.

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seké vaihtoehtoisten mallien tarkempi arviointi
Hallinnon ja paatdksenteon jariestéminen

Hallinnon ja padatdksenteon jarestémisen tulee olla nuorisoystévallistd ja sen tulee ennestaidn IGhentaic
kaukaista padatdksentekoa sen kohteisiin - kuntalaisiin. Pakkokuntayhtymda on itsehallintojériestelmad selkeampi
jGriestelma, silla sellainen malli on jo kayténndssé katsoen toteutettu Suomen tasolla. Se olisi myds selkedmpi
rahoitusicriestelman osalta, sillé sen kautta kokonaisveroaste ei nousisi, vaan rahoitus pohjautuisi kuntien
mMaksuosuuksiin.

Vaaleilla valittavan valtuuston on turvatta myds nuorten mahdollisuus osallistua metropoliclueen
padatdksentekoon. Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto esittéickin, ettd jatkovalmistelussa lainséiadantda
laadittaessa metropolivaltuuston alaisuuteen luotaisiin erilliseksi toimielimeksi metropolinuorisovaltuusto, jonka
tehtévand olisi edustaa nuoria padtdksenteossa. Mikali nain ei toimita litto katsoo, etté nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia ei voida metropolihallinnossa turvata perustuslain ja nuorisolain hengen mukaisesti.
Tallé on entisestédn demokratioa rapauttava vaikutus. Metropolin hallintosadntddn on kiattava myds
erikseen, millé tavalla témankaltaisen nuorten vaikuttajaryhmén mahdollisuudet on osallistua myds muiden
metropolihalinnon toimielinten tybskentelyyn ja padtdksentekoon. Nuoret on otettava valittdmdasti mukaan
lain jatkovalmisteluun.
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Metropolivaltuuston rinnalle nuorisovaltuusto

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ehdottaa, etté mikali metropolihallinto toteutuu, uudeksi toimielimeksi tulee
metropolinuorisovaltuusto, joka kiiataan laadittavaan erityislakiin. Metropolinuorisovaltuuston tehtévand olisi
toimia alueen nuorten asiantuntija- ja vaikuttajoelimend metropolin tehtévakuvauksessa esitetyissér asioissa.
Nain ollen sillar olisi neuvoa-antava, mutta virallistettu asema osana uutta metropolihallintoa.

Nuorisovaltuustot koetaan tallé hetkelld yhdeksi nuorten merkittévimmistér vaikuttamiskanavista
(Nuorisobarometri 2013 ). Néin ollen mallia voitaisiin soveltaa myods metropolihallinnossa.

Metropolialueen nuorisovaltuuston kokoonpano olisi puolet varsinaisen metropolivaltuuston kokoonpanosta.
Jasenet valittaisiin siten, etté ne edustaisivat valtuuston alueellisuutta. Néin ollen varsinaiset edustuspaikart
jaettaisin kuntien kesken suhteellisen asukasluvun mukaisesti, mink& jélkeen kunnissa toimivat nuorten
vaikuttajaryhmdt valitsisivat edustajansa metropolialueen nuorisovaltuustoon. Olisi IGhes mahdoton ajatus
yrittad jériestad koko metropolialueella vaaleja, joissa nuoret olisivat ehdolla. Onkin térkedd, etté
paikallistuntemus ja kosketus oman kunnan padtdksentekoon myds sdilyy.

Metropolinuorisovaltuusto valittaisin kahdeksi vuodeksi kerrallaan. N&in nuorten ja nuorten vaikuttajaryhmien
olisi heloompi perehtyd metropolihallinnossa kasiteltéviin asioihin huolellisesti.

Metropolilainsaéddanndn tulee toteuttaa myds uuden kuntalain henked. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi
kuntalaista (HE-luonnos 8.5.2014) nuorisovaltuustot ollaan kiraamassa osaksi kunnallisen hallinnon
jGriestamisvelvoitetta. Valmisteltaessa metropolihallinnon erityislainsadantdd tulee kiinnittéich huomiota siihen,
miten viittauss&idnndkset valmisteltuun kuntalokiin tullaan toteuttamaan.

Vaalien jariest@minen ja asukkaiden osallistumisen turvaaminen

Asukkaiden osallistuminen on nostettava metropolihallinnon valmistelun keskiddn. Hallinnon tulee olla
kansalaisia osallistava. Metropolihallinnolle on luotava aloiteoikeus sen toimivaltaan kuuluvista asioisto, jonka
on oltava samanlainen kuten kuntalaissa jo talle hetkellér on (kuntalaki 288) siten, etter myds alle 18-vuotiaat
metropolialueen kansalaiset voivat tehdd aloitteita metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon lainséiaddntdon tulee ottaa yhdeksi demokraattiseksi vaikuttamiskanavaksi myds
kansan&adnestys. Aloite kansandénestyksen toteuttamisesta tulee mahdollistaa alle 18-vuotialle, kuten myds
oikeus ddnestad alueella toteutettavassa kansanddnestyksessa.

Paikallista osallisuutta tulee vahvistaa. Metropolivaltuusto voi omalla padtdksellddn perustaa erilaisia
toimielimic. Olisi jarkevad, ettd metropolihallinnon alaisuuteen perustettaisiin toimielimia, joilla olisi osittaista
budiettivaltaa hallintosadanndssé madrétyissé asioissa ja joiden tydskentelyyn myds muut kuin vaaleilla valitut
luottamushenkildt voisivat osallistua. Metropolihallinto voisi olla edellkavic avoimuuden lisadmisessd ja
poliittisen padtdksenteon ulottamisessa heihin, joita tehtavat padatdkset ensisijaisesti koskevar.
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Lopuksi

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto kokee, etté padkaupunkiseudulla on tarvetta ylikunnalliselle yhteistydlle ja
paatdksenteolle. Liton nakemysten mukaan jatkovalmistelussa on huomioitava entisté voimakkaammin
kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen metropolihallinnossa. Ei riitd, ettd keskustelemme hallintomallien
paremmuudesta - meidan tulee tietdid, mitké ovat sen vaikutukset alueen kansalaisiin.

Jatkovalmistelussa on myds toteutettava lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointi. Nuoret on aidosti otettava
mukaan tydryhmien tydskentelyyn siten, etté heilléh on mahdollisuus lausua oma mielipiteensé nuorisolain
hengen mukaisesti.

Metropolihallinnossa nuorten vaikuttamismahdollisuudet on turvattava demokraattisella nuorisovaltuustollo,
joka edustaa lagjo-alaisesti metropoloalueen kuntien nuoria. Nuorten mahdollisuus vaikuttaa
metropolihalinnossa on kirattava seké metropolihallinnosta annettavaan erityislakin etté madriteltéava
tarkkarajaisesti metropolivaltuuston hyvaksymdassa hallintosaidanndssa. Toiminnalle on myds varattava riittévét
resurssit niin henkildston kuin muun kayttdtalouden osalta. Nuorten tulee olla mukana valmistelemassa omaa
toimintaansa koskevaa budjetointia.

Helsingisscy 4.7.2014

Santeri Lohi Vema Castrén
puheenjohtaja padsihteeri
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