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Kuntaliiton lausunto esityksesta metropolihallintoa koske-
vaksi lainsdadannoksi

Valtiovarainministerid pyytaa lausuntoa metropolihallintoa koskevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta seka siihen liittyvésta valtioneuvoston asetuksesta koskien metropolihallinnon
valtionavustuksia. Hallituksen esitysluonnos on vield tassa vaiheessa virkamiesesitys. Kunta-
liitto kiinnittda lausunnossaan huomiota lausuntopyynndssa kehotetuista asioista metropolihal-
lintolakiin ja siina erityisesti vaaleilla valittavaan metropolivaltuustoon sekd metropolikaavaan
liittyviin kysymyksiin.

Kuntaliitto on antanut aikaisemmin lausunnon metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman
véliraportista (12.6.2014, dnro 1848/90/2014) ja monelta osin tuolloin annetun lausunnon
kommentit ovat edelleen ajankohtaisia.

Esityksen padasiallinen sisdlto

Nyt lausuntokierroksella olevan virkamiesesityksen ratkaisut metropolihallinnon perusteista
ovat seuraavat:

o metropolihallinnolle osoitetaan esisijaisesti strategisia tehtavia,

e hallintomallina on pakkokuntayhtyma, mutta sen p&atéksenteko perustuu kuitenkin
suorilla vaaleilla valittavaan metropolivaltuustoon,

e rahoitus jarjestetdan kuntien maksuosuuksina (ei omaa verotusoikeutta)

¢ metropolihallin piiriin tulee 14 pdakaupunkisedun kuntaa ja mahdollisesti, kuntien niin
halutessa, myds Lohja ja Porvoo

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki metropolihallinnosta, laki metropolialueen liikenne-
jérjestelmaa ja joukkoliikennetta koskevien tehtavien hoitamisesta ja laki padkaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa koskevasta yhteistoiminnasta. Liséksi esityksessa ehdotetaan metropoli-
hallinnon perustamisen johdosta tehtavéaksi lukuisia pienempia lainmuutoksia. Naissa muu-
toksissa on paaosin kyse siitd, ettd metropolihallinto saa alueellaan samanlaisen aseman kuin
maakuntahallinnolla on.

Esityksen tavoitteena on koota ja jarjestaa metropolialueen maankayttda, asumista ja liiken-
nettd koskevien tehtavien hoitaminen metropolihallinnolle. Lain tarkoituksena on myds luoda
edellytyksid metropolialueen kuntarajat ylittdvalle kansanvaltaiselle paatoksenteolle ja edistda
alueen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestdavda kehitystd ja vahvistaa alueen
kansainvalistd kilpailukykya ja elinvoimaa.

Metropolihallinnon ylinta pdatdsvaltaa kdyttdisi metropolialueen kuntien asukkaiden neljaksi
vuodeksi kerrallaan metropolivaaleilla valitsema metropolivaltuusto. Ensimmaiset metropoli-
vaalit pidettaisiin metropolialueelia lain voimaantuloa seuraavien kunnallisvaalien yhteydessa.

Metropolihallinto hoitaisi metropolialueella silie edella tarkoitetuissa erityislaeissa sdadettyja
tehtévia maakaytdn, asumisen, liikenteen, aluekehittdmisen ja ymparistopalvelujen toimialoil-
la. Naihin asioihin vaikuttavana térkeimpana tyovdlineend metropolihallinnolla olisi metropoli-
kaava ja siihen sisdltyva toteuttamisohjelma. Metropolihallinnon tehtévana olisi tdman liséksi
metropolialueen asunto- ja maapolitiikan strateginen suunnittelu ja kehittdminen seka ilman
laadun seuranta, ilmastonmuutoksen strategiatyo ja seututiedon ylldpito ja tuottaminen. Li-
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séksi metropolihallinto voisi tarjota jasenkunnilleen vuokra-asuntotuotannon rakennuttamis-
palveluja. Metropolihallinto voisi hoitaa my0és sille erikseen sdaddettyja muita tehtavia.

1. Vallan ja vastuunkannon valinen epasuhta

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta tehtyjen valintojen ja ilmeisen kompromissin tulok-
sena on paadytty siihen, etta metropolihallinnolle osoitetaan ldhinna strategisen suunnittelun
tehtdvid, erityisesti metropolikaavan laatiminen ja sen hyvéksyminen. N&itd tehtdvia varten ei
kuitenkaan ole mielekasta osoittaa omaa verotuloldhdetta (suurin metropolihallinnon vastat-
tavaksi tuleva menoeré tulee joukkoliikenteen lipputuesta, muu on ldhinna suunnittelun ja
hallinnon kustannuksia). Siitd huolimatta on kuitenkin paadytty vaaleilla valittavaan valtuus-
toon pakkokuntayhtyman paattksentekoelimend. On haluttu kunnista riippumaton koko alu-
een nakokulmaa edustava paatoksentekotaso. Talld tavoin perusteltu padatdksentekojarjestel-
ma ilman kustannusvastuuta paatostensa seurauksista on omiaan aiheuttamaan ongelmia,
joihin téssa lausunnossa kiinnitetdan huomiota. Syntyy puolittainen uusi hallinnontaso ilman
sille kuuluvaa vastuuta.

2. Metropolikaava ja siihen sisdltyva toteuttamisohjelma

Kaavajarjestelmad ehdotetaan hallituksen esityksessa muutettavaksi siten, ettd valmistellaan
metropolikaava, jonka hyvéksyy metropolivaltuusto. Metropolikaava korvaa ao. alueella maa-
kuntakaavan ja osittain yleiskaavan. Se on metropolialueen maankéaytdn suunnittelun keskei-
nen véline, joka keskittyy metropolialueen kehityksen ja kaavan tavoitteiden kannalta kes-
keisten kysymysten ratkaisuun ja siind osoitettaisiin metropolialueen maankaytdén asumisen ja
liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva.

Ehdotus, jonka mukaan osittain metropolikaava saa myoés yleiskaavan merkityksen ja voi kor-
vata kunnan alueella voimassa olevan yleiskaavan, on erittdin vahva véline, jolla voidaan oh-
jata alueen kuntien alueella tapahtuvaa maankayttéa seudun kokonaisuuden ndkdkulmasta.
Kuntaliitto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd metropolihallinto ei kanna ndiden paatds-
ten taloudellisia seurauksia, vaan kunnat vastaavat niistd. Ehdotuksessa on télta osin paha
epdatasapaino ja siitd voi aiheutua ristiriitoja.

Metropolikaavaan kuuluisivat suunnitelmaosa, joka olisi luonteeltaan strateginen, ja toimeen-
pano-o0sa, jossa esitettaisiin kaavan toteuttamisperiaatteet, Idhivuosien kehittdmiskohteet ja
toteuttamistoimenpiteet sekéa toteuttamisjarjestys ja toteutuksen ajoitus kaavan tarkoituksen
edellyttdmalla tavalla. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd toimeenpano-osa on osa
kaavaa ja sen muuttaminen tapahtuu kaavan laatimisjarjestyksess&. Tavoite, jonka mukaan
metropolikaava ja sen toimeenpano-osa olisi joustava ja nopeastikin muutoksiin reagoiva
kaupunkiseudun kehityksen tydkalu, on ristiriidassa tosiasiassa ehdotetun séantelyn kanssa.
Toimeenpano-osan maarayksilld annetaan kunnille tehtévia tai ohjataan sitovasti kuntia ja
suunnitelman taytantéén panemisesta aiheutuisi kunnille vélittdmid kustannuksia. Ehdotuk-
sen perustuslain mukaisuus herattaa talta osin epailyksia.

3. Metropolisopimuksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan laadittavaksi metropolisopimus, joka yhdessa metropolikaavan toi-
meenpano-osan kanssa korvaisi nykyisen MAL- aiesopimusmenettelyn. Metropolisopimus olisi
keskeinen véline metropolikaavan toteuttamisessa ja siind sovittaisiin kaavan toteuttamiseksi
tarpeellisista metropolihallinnon, valtion ja kuntien seka tarpeellisilta osin myds muiden kes-
keisten toteuttajatahojen toimenpiteista ja niiden aikatauluista metropolikaavan toteuttami-
seksi. Esityksen tavoitteena on, ettd tyonjako metropolikaavan toimeenpano-osassa annetta-
vien madardysten ja metropolisopimuksen valilla voisi olla joustava. Vaikka toteuttamistoimen-
piteet ovatkin metropolisopimuksen kohteita, kuitenkin naista sisalldistad on jo sitovasti paatet-
ty metropolikaavan toimeenpano-osassa osana kaavaa. Taltd osin ehdotus on epaselva.

4. Metropolihallinnon rahoitus

Todennakoista on, ettd uusi suunnittelu- ja hallintotaso tulevat aiheuttamaan uusia kustan-
nuksia kun maakunnan tasolta ei poistu vastaavaa maaraa kustannuksia eikd jarjestely mah-
dollista myoskaan kuntien tehtdvien ja menojen vahentamistd vastaavassa maarin.

Kuntien nakdkulmasta lisaantyvia kustannuksia tulisi vastata merkittavat hyddyt seudun toi-
minnallisessa tehokkuudessa ja kilpailukyvyssa pitkalla tahtayksella.



Valtio rahoittaa valtionavustuksin valtiolta metropolihallinnolle siirtyvéat tehtavat, joita ovat
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen joukkoliikennetehtavat metropolialueen osalta.
Naistd on arvioitu aiheutuvan rahoitustarvetta vuosittain noin 20 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto pitaa erittdin térkednda, etta valtion rahoitusosuus rahoitusperiaatteen mukaisesti
naista tehtavistd on 100 %.

5. Metropolihallinnon joukkoliikenteen tuki

Joukkoliikenteen siirtyvien tehtavien ja valtionavustusten lisaksi esityksen mukaan valtio mak-
saa metropolihallinnolle harkinnanvaraista valtionavustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat
yhtendisen lippujérjestelman luomisesta ja ylldpitémisestd metropolialueella ja joukkoliiken-
teen taksojen alentamiseen. Talla uudella, tdmén hetkisten arvioiden n. 30 milj. euron vuotui-
sella harkinnanvaraisella valtion rahoituksella ei todenndkdisesti tulla kattamaan HSL:n ulko-
puolella olevien seitseméan metropolialueeseen kuuluvan kunnan mukaan tulosta aiheutuvaa
kasvavaa joukkoliikenteen subvention tarvetta. Metropolisopimuksessa tuleekin tarvittavaa
rahoitusta tarkentaa ja sopia riittdvasta valtion avustuksesta.

6. Metropolihallinto asuntopolitiikan kannalta

Metropolihallinnon tehtavana olisi metropolialueen asunto- ja maapolitiikan strateginen suun-
nittelu ja kehittdminen. Liséksi metropolihallinto voisi tarjota jasenkunnilleen vuokra-
asuntotuotannon rakennuttamispalveluja.

Metropolihallinnon ja kuntien toiminnan valille jaa ehdotuksessa kuitenkin merkittdva sauma-
kohta. Maapolitiikka, tontinluovutus ja rakennuttaminen jaisivat kuntien toteutettaviksi tai jar-
jestettaviksi. Kuntaliitto pitdd maapolitiikan osuutta onnistumisen kannalta kuitenkin olennai-
sena. Esimerkiksi kohtuuhintaisen sosiaalisen asumisen asuntotuotantotavoitteista laadittai-
siin suunnitelma metropolihallinnossa ja sen toteuttamisesta alueen kunnissa sovittaisiin met-
ropolisopimuksessa (kuten nyt MAL-aiesopimuksessa). Kun toteuttaminen ndyttda jaavan
kuntien vastuulle kuten ennenkin ja tarjolla on vain rakennuttajapalvelujen tarjonta kunnan
niitéd kysyessd, on epdselvaa tuoko esitetty jarjestelema lisdarvoa seudun asuntopoliittisten
ongelmien ratkaisemiseen.

7. Runsaasti selvennysta kaipaavia yksityiskohtia otettavaksi huomioon muutosten
jatkovalmistelussa

Ehdotus sisdltda erditd maankadytto- ja rakennuslakiin ehdotettuja muutoksia ja lisédyksia, jot-
ka jatkovalmistelussa tulee vield pohtia ja tarkistaa. Kuntaliitto tarjoutuu olemaan mukana
naita yksityiskohtia koskevassa valttamattomassa jatkovalmistelussa.

Jatkovalmistelussa tulisi my6s pohtia, onko metropolihallintoa koskevaan lakiin tarpeellista
kirjoittaa niita saanndksia, jotka sisaltyvat kuntalakiin (asukkaiden osallistumisoikeus, kan-
sanadnestys, vaalikelpoisuus) ja vaalisaanndsten osalta vaalilakiin, vai riittdisivatkd pelkas-
tdan viittaukset naihin lakeihin.

8. Lopuksi

Kuntaliiton arvion mukaan esitetty metropolihallinnon malli on tehtéviinsé nahden epdsuhtei-
sen raskas malli vaaleilla valittavine paéattdjineen. Kuntaliitto arvioi, etta uusi hallinnontaso
uusine kustannuksineen tulisi olla selkedsti pitkalld aikajanteelld hydtyja tuottava, jotta siihen
kannattaisi ryhtya. Monilta osin puolittaisia ratkaisuja esittdvd malli herdttda sen suhteen
epailyksia.

Metropolikaavan toimeenpano-osan kunnille aiheuttama taloudelliset seuraukset ja ulottumi-
nen kunnan itsehallintoon ovat ongelma, jota tuskin voi ohittaa pyrkiméllé hankkimaan kunti-
en allekirjoitukset metropolisopimukseen, kuten ehké esityksessa ajatellaan.

Kuitenkin Kuntaliitto toistaa jo véaliraportista antamassaan lausunnossa esittamansa to-
teamuksen metropolialueen paremman koordinoitumisen tarpeellisuudesta. “Suomen kilpailu-
kyvyn kannalta on valttdmatonta, ettéd meilld on vahva ja toimiva metropolialue, joka pystyy
menestymaan kansainvalisessa kilpailussa yrityksisté ja asukkaista. Metropolialueen kansain-
vélinen kilpailukyky edellyttaa erityisesti yhdyskuntarakenteen tiivistdmistd, monipuolisia
asuntoalueita ja asumisen kohtuuhintaisia vaihtoehtoja seka toimivaa lilkennejarjestelmaa ja
joukkoliikennetta.”



"Metropolialueen kunnat ovat tiivistdneet viime vuosina yhteistyétdan ja saavuttaneetkin edis-
tysta. Vauhti, jolla koordinaatio edistyy, on kuitenkin liian hidas niihin suuriin haasteisiin nah-
den, joita metropolialueella on jo nyt ja ndkopiirissa tulevaisuudessa mm. maankaytén, liiken-
teen, asumisen ja segregaation hillinndn osalta. On l6ydettava ratkaisu, jolla taataan alueen
toimiminen yhteisten tavoitteiden pohjalta kriittisissd kysymyksissa. Tulisi vielad selvittaa, mita
mahdollisuuksia nykyisten toimintatapojen tehostaminen ja sopimusjarjestelman kehittdminen
tarjoaisivat tarpeellisen koordinaation vahvistamiseksi. My6s tédma vaihtoehto edellyttaa lain-
saadantdoon muutoksia, mutta ne voidaan toteuttaa erillistd hallintoa kevyemmalla tavalla. Mi-
td paremmin tarvittava toiminnallinen koordinaatio saavutetaan kuntarakennemuutoksilla, sen
kevyempda metropolitason koordinaatiota tarvitaan. Vastaavan arvion Kuntaliitto esitti jo
metropolialueen esiselvityksestd (2.5.2013). Tuolloin Kuntaliitto korosti, ettd padakaupunki-
seudun ytimen erityisiin tarpeisiin on kiinnitettéva erityista huomiota.”
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