Jord- och skogsbruksministeriet

BEGARAN OM UTLATANDE

VN/20382/2023

Regeringens proposition med forslag till lag om en salmonellafond
inom svinsektorn

Inledning

| utkastet till proposition foreslas det att det ska stiftas en ny lag om en
salmonellaskadefond.

Den nya salmonellaskadefond inom svinsektorn som foreslas bli upprattad ska sta utanfor
statsbudgeten. Ur fonden ska det betalas ersattning till aktérer som haller och féder upp svin
for kostnader och forluster som orsakas av férekomsten av salmonella pa svingardar. De
fondmedel som ar avsedda for betalningen av ersattningarna ska inflyta fran de
salmonellaskadeavgifter som arligen ska tas ut hos namnda aktérer.

For att fonden genast fran bérjan ska vara solvent med tanke pa de uppskattade
ersattningsansvaren ska det 6verféras ett anslag av engangsnatur i statens budget till
fondens startkapital.

Bakgrund

Salmonella bekdmpas i Finland av folkhalsoskal. Nar Finland och Sverige ansloét sig till
Europeiska unionen fick de s.k. salmonellatillaggsgarantierna, vilket innebar att man i dessa
lander med stdd av den nationella lagstiftningen kunde fortsatta med ett program for kontroll
av salmonella som siktar till en hégre niva an den allmanna EU-nivan och vars krav ar
striktare. Overvakningen av salmonella medfor dock séadana betydande kostnader for
svinsektorn och ekonomiska risker for naringsverksamhetens kontinuitet som aktorerna i
andra lander inte ar tvungna att bara.

Svinsektorn har genom gruppforsakringar som ingatts av sammanslutningar som bedriver
slakteriverksamhet skaffat forsakringsskydd mot salmonella av privata forsakringsbolag,
men detta skydd har férsamrats vasentligt under de senaste aren. Pa grund av
forsamringarna kan svinuppfodare inte ndédvandigtvis fortsatta sin verksamhet efter
skadefallet. Detta kan férsvaga féretagens kreditbetyg och allvarligt &ventyra hela
branschens Idnsamhet och kontinuitet.

Beredningen av inrattandet av en salmonellaskadefond inleddes nar primarproducenternas

intresseorganisationer, foretag som slaktar svin och djurens halsa ETT rf vid ingangen av
forra decenniet borjade planera inrattandet av en gemensam fond. Man blev dock tvungen
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att avsta fran projektet eftersom det stalldes infor alltfér stora utmaningar i anslutning till
tillampningen av forsakringslagstiftningen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 29 augusti 2023 en arbetsgrupp som bereder
en riskhanteringslosning. Arbetsgruppens mandatperiod var 1.9-31.12.2023. Arbetsgruppen
hade till uppgift att utreda de praktiska férutsattningarna for att med tanke pa
salmonellasmitta pa svingardar genomféra en |6sning som baserar sig pa en fond och som
galler saneringskostnader, forluster och produktionsforluster. Arbetsgruppen behandlade
och bedémde dock ocksa alternativa riskhanteringsmodeller. Arbetsgruppen kom fram till att
den modell som baserar sig pa en fond utanfér budgeten verkade vara det mest realistiska
alternativet, eftersom I6sningen skulle skapa ett langsiktigt och forutsagbart skadeskydd for
svinsektorn och undanrdja riskerna i samband med att forsakringsskyddet inskranks och
upphor.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 21 februari 2024 en ny arbetsgrupp med uppgift
att bereda forslag till en riskhanteringsmodell som baserar sig pa statens fond i synnerhet i
fraga om ersattningar och eventuella ersattningstak som betalas ur fonden, férdelningen av
betalningsansvaret mellan aktdrerna och systemet for insamling av avgifter samt
forvaltningen av fonden och det startkapital som behdvs. Arbetsgruppens mandatperiod var
den 19.2.2024-16.9.2024.

Malsattningar

Syftet med propositionen ar att fa till stand en permanent I16sning fér riskhanteringen inom
svinsektorn som gor det lattare att minska den affarsrisk som salmonellan ar pa grund av det
bristfalliga skadeskyddet och som allvarligt aventyrar foretags forutsattningar att fortsatta
bedriva verksamhet inom svinsektorn. Losningen 6kar mojligheten att fortsatta Finlands
nationella program for salmonelladvervakning, som ar viktigt sarskilt med tanke pa
folkhalsan samtidigt som det innebar tyngre skyldigheter for foretagarna i Finland.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2028.

Svarsanvisningar for mottagare

Vem som helst kan lamna ett utlatande.

Vanligen lamna utlatandena i forsta hand genom att svara pa begaran om utlatande pa
utlatande.fi. Anvisningar for att anvanda och registrera sig i tjansten finns pa utlatande.fi
under fliken Anvisningar> Bruksanvisningar (anvandarstod: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).
Ministerierna ombeds ocksa att spara det utlatande som de lamnat via utlatande.fi i
arendehanteringssystemet VAHVA (drendenummer VN/20382/2023).

Om det inte ar majligt att anvanda utlatande.fi kan utlatandena sandas till ministeriets
registratorskontor per e-post pa adressen: kijaamo.mmm@gov.fi eller per post till adressen:
Jord- och skogsbruksministeriet, PB 30, 00023 STATSRADET. | de utlatanden som lamnas
in till registratorskontoret ber vi er ange arendenumret VN/20382/2023. Dessutom ber vi att
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de utlatanden som lamnas in till registratorskontoret skickas till exempel som bilaga till e-
posten i Word- eller PDF-format s& att utlatandehandlingen inte innehaller onddiga
personuppgifter, sdsom privatpersoners e-postadresser.

Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsidor
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod MMMO023:00/2023). Ett utlatande som lamnats
in av en privatperson publiceras dock pa projektsidorna endast om personen skriftligen
begar det till exempel i samband med sitt utlatande eller i ett foljebrev till utlatandet.

Alla utlatanden som lamnats via utlatande.fi, ocksa utlatanden fran privatpersoner, ar
automatiskt tillgangliga for alla pa utlatande.fi. Ministeriet publicerar inte de utldtanden som
lamnats in till registratorskontoret pa utlatande.fi.

Utlatandena ska inte innehalla onddiga personuppgifter. Aven om ett utlatande som en
privatperson lamnat in till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla ta del av
det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Tidtabell

Vanligen lamna utldtandet senast den 2 februari 2026.

Beredare

Ytterligare information ger:

Lagstiftningsrad Johanna Wallius, e-post: johanna.wallius@gov.fi, tth. 02951 62244
Konsultativ tjansteman Kajsa Hakulin, e-post: kajsa.hakulin@gov.fi, tfn. 02951 62361
Konsultativ tjansteman Eveliina Palonen, e-post: eveliina.palonen@gov.fi, ttn. 02951 62345

Lankar:
- Linkki saaddsvalmisteluhankkeen
sivuille
- Lank till lagberedningsprojektets
webbplats
Bilagor:

- Luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi sika-alan salmonellavahinkorahastosta
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https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM023:00/2023
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM023:00/2023

Lausunnolle RP Salmonella Paragraferna.pdf - Utkast till regeringens proposition -
huvudsakliga innehall och paragrafer
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Avdelningschef Minna-Mari Kaila
Jord- och skogsbruksministeriet

Lagstiftningsrad Wallius Johanna
Jord- och skogsbruksministeriet

Lausuntopalvelu.fi 5/5



