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1. Kokouksen aloittaminen ja jarjestdytyminen
Minna-Mari Kaila kokouksen puheenjohtajana avasi kokouksen klo 9.00.
Todettiin, ettd kokouksessa kasiteltdvia asioita ovat ainakin talousarvion ulkopuoliset rahastot ja
talta osin vaihtoehdot rahaston sijoittamiselle (Johanna Wallius); Maatilatalouden kehittamisrahas-
ton (Makera) nykyinen toimintamalli (Saara Meurasalo) sekd Ruokaviraston esille tuomat kaytan-
non nakoékulmat Salmonellarahaston sijoittamisesta Makeran yhteyteen (Esko Leinonen).

2. Talousarvion ulkopuoliset rahastot, vaihtoehdot rahaston sijoittamiselle (Johanna Wallius)

Kaytiin Johanna Walliuksen ppt-esityksen pohjalta keskustelua erityisesti oikeudellisista kysymyk-
sistd, jotka liittyvat valtiontalouden ulkopuolisen rahaston perustamiseen seka siita, olisiko juridi-
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sesta ndakokulmasta salmonellan torjuntaa varten syyta perustaa oma, muista valtiontalouden ulko-
puolisista rahastoista erillinen rahasto vai olisiko perustellumpaa sijoittaa salmonellatapauksien
torjuntaa koskeva rahastotoiminta osaksi jo olemassa olevaa valtiontalouden ulkopuolista rahas-
toa. Talta osin kyseeseen on valmistelussa katsottu tulevan |ahinna nykyinen maatilatalouden ke-
hittdmisrahasto (MAKERA), jonka perustamisesta on sdadetty laissa maatilatalouden kehittamisra-
hastosta (657/1966).

Todettiin, ettd perustuslain 87 §, joka nimenomaisesti kasittelee valtiontalouden ulkopuolisia ra-
hastoja, asettaa perustuslaista johtuvat reunaehdot téllaisen rahaston perustamiselle, joista keskei-
sind vaatimuksina nostettiin esiin, etta rahasto voidaan perustaa, jos valtion pysyvan tehtdvan hoi-
taminen sita valttamatta edellyttda, minka lisaksi lainkohdan mukaan talousarvion ulkopuolisen ra-
haston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan
enemmistd annetuista danista.

Jyri Inha: Kannatti ajatusta siita, ettd tydryhman tyossa tulisi lahtea tarkastelemaan rahaston perus-
tamisen osalta Johanna Walliuksen esityksessakin esiin tuotuja kahta vaihtoehtoista mallia rahasto-
ratkaisun toteuttamiselle, eli joko kokonaan oman uuden rahaston perustamista salmonellan tor-
juntaa varten tai vaihtoehtoisesti kyseisen rahaston sijoittamista jo olemassa olevan maatilatalou-
den kehittamisrahaston (MAKERA) yhteyteen, jonka perustamisesta on sdddetty laissa maatilata-
louden kehittdmisrahastosta (657/1966).

Katsoi, ettd paadyttdessa rahaston sijoittamiseen MAKERAN yhteyteen, olisi kuitenkin ennen asiasta
lailla sdatamista selvitettava ja ratkaistava, miten MAKERAan mahdollisesti tulevaisuudessa laki-
muutoksen johdosta salmonellavahinkotapauksia varten kerattavat ja toisaalta rahastosta ulospain
korvauksina maksettavat varat eriytettaisiin rahaston muista rahavirroista.

Mari Lukkariniemi: Piti toivottavana, ettd mikali asiassa paadyttaisiin ratkaisuun, jossa rahasto sijoi-
tettaisiin MAKERAN yhteyteen, tulisi rahaston varojen hallinnointi jarjestaa tavalla, joka tekisi rahas-
toon kerattavien veroluonteisten maksujen kerdamisesta ja toisaalta ulospdin maksettavien kor-
vausten maksamisesta sujuvaa ja nopeaa, minka lisaksi rahaston hallinnon toiminta tulisi edelleen
jarjestaa siten, ettd se olisi hallittavissa ja my6s nopea reagoimaan tarvittaessa.

Todettiin talta osin puheenjohtajan toimesta yleisesti, etta edellisessd puheenvuorossa viitattua
keskustelua voidaan jatkaa seuraavana asiakohtana Saara Meurasalon MAKERAsta pitdman esityk-
sen pohjalta.

Makera (Saara Meurasalo)

Kaytiin Saara Meurasalon ppt-esityksen pohjalta keskustelua maatilatalouden kehittamisrahaston
(MAKERA) nykyisesta toimintamallista ja hallinnointitavasta.

Kaytiin Mari Lukkariniemen aloitteesta keskustelua siita, olisiko maatilatalouden kehittamisrahas-
tosta annettua lakia (657/1966) tarpeen muuttaa, jos vuotuista kdyttosuunnitelmaa ei olisi, eli jos
etukateen ei olisi maaritetty tiettya rahasummaa, joka rahastolla olisi vuosittain kaytettavissa sal-
monellavahinkotapausten korvaamiseen. Lisaksi kaytiin keskustelua siita, voitaisiinko vaihtoehtoi-
sesti salmonellarahastoon nimenomaisesti osoittaa jokin korvausbudjetti.

Minna-Mari Kaila: Todettiin, etta keskeiset muutokset rahaston toimintaan edellyttavat lahtokoh-
taisesti lakimuutosta, eli kdytdnndssa ns. Makera-lain (657/1966) tdydentamista.



Jyri Inha: Toi esiin, ettd viranomaisnakokulmasta keskeista on tarkastella ainakin sitd, milta tama
maatilatalouden kehittdmisrahasto ndyttaa nyt ilman muutoksia ja vaihtoehtoisesti siina tilan-
teessa, ettd rahaston toiminnasta saatavaan lakiin tehtdisiin nyt aiottuja muutoksia.

Tassa yhteydessa keskusteltiin myos siitd, ettd tarkasteltaessa valtiontalouden ulkopuolisia rahas-
toja yleensa, ko. rahastojen varat lahtokohtaisesti kdaytetaan vuosittain sen perusteella, mika rahas-
ton toiminnaksi on kulloinkin kyseessa olevasta rahastosta annetussa laissa saadetty. Talta osin to-
dettiin, etta tallaisen rahaston varojen kaytto lahtokohtaisesti on ja tulee olla tarkasti oikeudelli-
sesti sddnneltya.

Toi esiin, ettd budjetin ulkopuolisille rahastoille on oltava erityinen funktio seka reaalinen, jarkeva
tulo- ja menovirta. Maatilatalouden kehittamisrahaston osalta tulovirta on rahastosta annetun lain
voimaantulon jalkeen vuosien kuluessa muuttunut kahdella merkittavalla tavalla. Ensinnadkin valtion
lainoista saatava tulo on paattynyt ja toisekseen lainakantojen kehityttya negatiivisesti tulovirta on
kdytdannossa ehtynyt. Makeraan ei enda myoskaan tule EU-tuloja, vaan nama EU:sta tulevat raha-
erdt menevat nykyisin suoraan valtion talousarvioon.

Toi esiin, ettd Makeran viimeisimman tilinpaatoksen tase on talla hetkelld noin 300 miljoonan eu-
ron luokkaa, jos katsotaan Makeran kaytettavissa olevia varoja. Toi my0s esiin, ettd nykyiselldan
Makeran kautta maksettavien avustusten maara on laskenut merkittavasti vuosien saatossa, taman
hetken tilanteen mukaan avustuksia maksetaan noin 10—30 miljoonaa euroa vuosittain. Muutoksen
taustalla voidaan nahda Makeran rahatalouden huomattava pienentyminen. Katsoi my®és, etta asi-
assa on tarkoin harkittava, kuinka perusteltuna nyt aiotun kaltaisen rahastomallin perustamista sal-
monellavahinkotapauksia varten voidaan pitaa.

Minna-Mari Kaila: Toi esiin, ettad nyt tarkasteltava ratkaisumalli on joka tapauksessa valtiontalou-
den ulkopuolinen rahasto. Toi esiin, ettd lainsdaddantoratkaisuna rahastomalliin pdadyttdessa on
huolehdittava siitd, etta rahastolla on riittavat varat ja siten aktiivinen kassavirta. Mahdollisesti pe-
rustettavan rahaston vuosittainen kayttésuunnitelma on kuitenkin aina arvio, jota voidaan vuosit-
tain tdsmentaa. Lisdksi toi esiin, ettd mikali salmonellavahinkotapauksia kattamaan perustettava
rahasto paatetaan perustaa Makeran yhteyteen, on huomioitava, etta nykyiselldadn Makeran toi-
minta on pelkdstdan valtion talousarvion siirtojen varassa, eika sinne tule rahavirtoja muualta.

Johanna Wallius: Keskusteltiin Makeran ohella muista valtion talouden ulkopuolisista rahastoista

mahdollisina esimerkkeina nyt aiotusti perustettavalle rahastolle seka tallaisten rahastojen rahoi-

tusmalleista ja myo0s siita, etta kun rahastoon keradntyy riittavasti varoja, ylijadma palautetaan ta-
kaisin valtion budjettiin.

Jyri Inha: Keskusteltiin siita, ettd Makeran vastuu on lakisdateistd, ts. Makeran vastattavaksi kuulu-
vista avustuksista on saadetty maatilatalouden kehittamisrahastosta annetussa laissa (657/1966),
kuitenkin siten, etta rahastosta ulospain lopulta maksettavien avustusten kokonaisuus on maaralli-
sesti harkinnanvarainen. Kulutusmenojen puolella siten ainoastaan takaustappiot ovat menoer3,
joka ei ole harkinnanvarainen ja jotka Makera on tilanteesta riippumatta velvollinen maksamaan
takausvastuun kohdentuessa Makeraan.

Salmonellarahaston sijoittaminen Makeran yhteyteen, kdaytannén niakokulmia (Esko Leinonen)

Kaytiin Esko Leinosen alustuksen pohjalta keskustelua kdytannon nakodkulmista ja vaatimuksista,
mikali salmonellavahinkotapausten torjuntaa varten perustettava rahasto paatettaisiin sijoittaa
maatilatalouden kehittdmisrahaston (MAKERA) yhteyteen. Talta osin todettiin erityisesti, ettd Ruo-
kaviraston kayttaman tilitoimiston alustavan arvion mukaan rahaston sijoittamiselle Makeran yh-
teyteen ei ole kirjanpidollista tai muuta laillista estetta.



Esko Leinonen kertoi Makeran tilintarkastajan, BDOn, katsoneen, ettd kirjanpitosdantdjen puolesta
salmonellarahasto on mahdollinen toteuttaa osana Makeraa. Saantéihin on kirjattava, mista tarvit-
tava rahoitus tulee ja perusteltua on, ettda my6s salmonellarahasto hallinnoitaisiin kayttosuunnitel-
man pohjalta. Ruokaviraston mahdollinen resurssitarve salmonellarahaston tehtaviin riippuu siita,
millaisena salmonellarahasto paatetdan toteuttaa. Kirjanpidossa resurssitarpeeseen vaikuttaa,
onko toiminta kausittaista vai tasaisesti eri ajanjaksoille jakautuvaa. Salmonellarahaston tarvitsema
raportointi on my0s syyta pohtia. Salmonellarahaston kirjanpito pystyttaneen eri vaihtoehdoissakin
toteuttamaan Makeran kirjanpidon nykyisilla resursseilla.

Oma asiansa on sitten itse korvausjarjestelman toimeenpano ja sen vaatima resursointi. Se vaatii
keskusteluja sen pohjalta, millaisena jarjestelma lopulta toteutetaan. Milla tietojarjestelmalla se
olisi jarkevinta toteuttaa? Vaiko paperipaatoksin?

1990-luvulla kdytossa ollut maitokiintidjarjestelma oli joltain osin saman tyyppinen kuin nyt suunni-
teltava salmonellarahasto. Maitokiintiokauppa hoidettiin Makeran kautta ja maitokiintididen os-
toille ja myynneille oli kdayttdsuunnitelmassa omat kohtansa.

Jyri Inha: Piti Esko Leinosen alustuksessa esiin nostettuja kysymyksia rahastoratkaisun kannalta kes-
keisina selvitettdvina asioina. Nosti yhtena valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvana kysy-
myksena mahdollisesti perustettavan rahaston taloudellisen resursointitarpeen selvittdmisen seka
arvioidun henkilostoétarpeen, jota (henkilostétarve) voidaan oletetusti pitda marginaalisena. Katsoi,
ettd valittavassa lainsaadantoratkaisussa on selvitettdava vaihtoehdot ja jatti tyoryhman pohditta-
vaksi myos sen, olisiko kokonaisuuden ja rahaston toiminnan lapinakyvyyden kannalta kokonaan
uuden rahaston perustaminen perustellumpi ratkaisu kuin lisatd salmonellavahinkotapausten kor-
vaaminen Makeran tehtaviin.

Martti Hassila: Viitaten Esko Leinosen alustukseen, toi pohdittavaksi kysymyksen siitd, mita kor-
vausten maksaminen kdytannon tasolla vaatii, eli miten se olisi tarkoitus arjessa jarjestaa. Nosti tar-
kasteltavaksi kysymykseksi talta osin erityisesti sen, etta pitavatko alustuksessa esitetyt talousluvut
sisdllaan yksittaisten kuluerien maksatuksen aiheellisuuden arvioivan ja maksatuksen kaytannossa
hoitavan henkil6ston palkkaukseen tarvittavat rahavarat.

Timo Heikkilad: Korosti tyéryhman tyon kannalta nayttaytyvan hyvana, etta asiassa vaikutetaan ai-
dosti haettavan ja arvioitavan eri mahdollisuuksia ja lopputulemia. Nosti kuitenkin pohdittavaksi
aiotusti perustettavan rahaston hallinnointiin liittyvia kysymyksia ja erityisesti sen, etta korvauk-
seen oikeuttavan vahinkotapahtuman maarittelyyn olisi rahastosta mahdollisesti aikanaan laaditta-
vassa lainsdadanndssa selvasti kiinnitettava huomiota, viitaten talta osin ns. aitoon vahinkoon. Piti
mahdollisena ajatuksena sitd, ettd rahaston toiminta yhdistettdisiin vakuutusmalliin, jossa osan va-
hingosta korvaisi omakustanteinen vakuutus ja ettd vakuutuskorvauksen ylittavalta osalta vakuute-
tulla olisi mahdollista hakea korvausta nyt aiotusti perustettavalta valtiontalouden ulkopuoliselta
rahastolta. Naki taman vakuutuskytkentdisen rahastomallin etuna sen, ettad perustettava rahasto
voisi perustaa korvauspaatdksensa vakuutusyhtion laskelmiin.

Mari Lukkariniemi: Korosti keskustelussa, etta tyéryhmankin tyossa yksi keskeinen selvitettava ky-
symys on se, mika taho maaritellddn rahastoa koskevassa lainsdddannossa vahingon laskemisesta
vastuulliseksi tahoksi. Mikali valittavassa lainsdadantoratkaisussa paadyttaisiin edella tarkasteltuun
vakuutuskytkentdiseen ns. top-up —malliin, jossa vakuutusyhtié ensin korvaa tietyn osuuden ja ra-
hasto harkintansa mukaisessa laajuudessa jaljelle jadavan osuuden, nyt perustettavaksi aiottuun val-
tiontalouden ulkopuoliseen salmonellarahastoon ei tarvitsisi perustaa vahinkolaskentaa, vaan va-
hinkolaskenta voitaisiin perustaa vakuutusyhtion vahinkolaskijoiden laskelmiin.



Kajsa Hakulin: Piti selkedna lahtdkohtana sita, ettd korvaushakemusten kasittely olisi Ruokaviras-
tossa, jossa jo nykyiselldan hoidetaan erityyppisia maksatustehtavia yksityisille toimijoille laissa
saadettyjen edellytysten tayttyessa, viitaten erityisesti Ruokaviraston elintarvikeketjulinjaan, joka
maksaa korvauksia eldintautilaissa sddadettyjen korvaussaannosten perusteella. Katsoi, etta Ruoka-
viraston sisalla esimerkiksi tdma elintarvikeketjulinja voisi kasitella ja hoitaa salmonellakorvausha-
kemusten kasittelyn ja maksatukset.

Toi esiin, etta laissa tulisi mahdollisimman tarkasti sddtaa ne perusteet, joiden nojalla voitaisiin
tarkkarajaisesti maaritella, milloin rahaston korvausvastuu yksittdistapauksessa tulisi kyseeseen.
Piti mahdollisena, etta tilanteessa, jossa rahat eivat yksittdistapauksessa riittaisi korvausten maksa-
miseen, tulisi lisamadrdraha ottaa valtion budjetista. Piti kuitenkin mahdollisesti mm. lilan moni-
mutkaisena jarjestelmas, jossa rahaston toiminta olisi tavalla tai toisella kytketty yksityisten vakuu-
tusyhtididen tekemiin korvauspaatoksiin samassa asiassa, esimerkiksi edella ehdotetuin tavoin si-
ten, etta rahasto olisi velvollinen korvaamaan enintdan vain sen jdljelle jadvan osan vahinkotapah-
tumasta, jota vakuutusyhtio ei vakuutusehtojen mukaan korvaisi ja ettad korvausta olisi siis haettava
ensin vakuutusyhti6lta ja vasta sen jalkeen rahastolta. Kertoi MMM:n keskustelleen epavirallisesti
vakuutusyhtididen kanssa Timo Heikkilan mainitsemasta mahdollisuudesta yhdistaa valtion kor-
vaukset vakuutuksiin siten, etta valtio korvaisi vain tietyn summan ylittavat vahingot. Vakuutusyh-
tiot eivat kuitenkaan olleet kiinnostuneita tallaisesta mallista. Korosti vield lopuksi tarvetta saataa
laissa tarkasti rahastokorvaukseen oikeuttavan vahinkotapahtuman maaritelmasta.

Esko Leinonen: Tuki Kajsa Hakulinin ndkemysta siitd, ettd rahastosta ulospdin maksettavista kor-
vauksista tehtdvat paatokset ja varsinainen maksatus tulisi lainsdddanndssa asettaa Ruokaviraston
elintarvikeketjulinjan hoidettavaksi.

Juha Levonen: Toi esiin, ettd moninkertaista hallinnointia rahastokorvausten osalta tulisi valttaa,
minka vuoksi piti kuitenkin perusteltuna sijoittaa korvauspaatosten tekeminen ja maksatus edella
todetuin tavoin Ruokaviraston elintarvikeketjulinjalle. Nosti esille tarpeen saada korvaukset mak-
settua riittdvan nopeasti. Vakuutusyhtiot ovat maksaneet ennakkokorvauksia.

Jyri Inha: Toi esiin, ettad haettavassa ratkaisumallissa tulee huomioida, etta jarjestelma olisi sellai-
nen, etta se toimisi mahdollisimman hyvin my6s kaytanndssa. Kannatti myos edelld puhuneita siina
ajatuksessa, etta lainsaddannodssa tulisi maaritella mahdollisimman tarkasti rahastoon liittyvat vas-
tuukysymykset ja tassa yhteydessa kuvata rahastomalliin perustuva korvausjarjestelman koko-
naisuus ja sen jalkauttaminen kaytantoon. Kiinnitti myds huomiota tarpeeseen kuvata lainsdadan-
nossa se, missa tilanteissa valtiolle muodostuu peruste korvata salmonellavahinkoa nyt aiotusti pe-
rustettavasta rahastosta ja ne laskentaperusteet, joiden mukaisesti maaritetdaan valtion korvausvas-
tuun euromaarainen laajuus kussakin yksittdistapauksessa. Toi esiin, ettd valtion puolella suhtaudu-
taan kuitenkin myonteisesti myos yksityiselld puolella esiin tulevaan kiinnostukseen vakuutusten
tarjoamiseen rahastomallia taydentavana turvana yksityisille toimijoille salmonellavahinkotapauk-
sia varten. Ei kuitenkaan lahtokohtaisesti pitdnyt ensisijaisena tavoitteena luoda korvausjarjestel-
maa, jossa rahastokorvauksen edellytyksena olisi se, etta rahastosta korvausta hakeva olisi velvoi-
tettu ottamaan yksityiselta vakuutusyhtiolta vakuutuksen ollakseen oikeutettu korvaukseen nyt
aiotusti perustettavasta valtion talouden ulkopuolisesta rahastosta, eli ei niinkdan kannattanut ns.
"top up” —jarjestelmaa.

Minna-Mari Kaila: Katsoi, ettd myos rahastomalliin paadyttdessa valittavassa lainsadadantoratkai-
sussa on lahdettava siita, ettd myos jatkossa salmonellavahinkotapausten osalta vakuutusyhtiot
maadrittavat etukateen itsendisesti sen, mitad korvaavat ja milla edellytyksilla.

Jaakko Kohtala: Kannatti |ahtokohtaisesti edellad esitettyja nakemyksia ja samansuuntaisesti toi
esiin, etta rahastomallista olisi syyta pyrkia luomaan sellainen, etta se pystyy reagoimaan nopeasti



korvausperusteen aiheuttaviin salmonellavahinkotapauksiin, minka johdosta piti tarkedna, etta kor-
vauspykalistad laaditaan mahdollisimman selkeita. Katsoi myos, etta tilanteessa, jossa valtio paatyy
luomaan rahastomallin, joka ei korvaa vahinkotapahtumaa taysimaaraisesti, jattaisi tama vakuutus-
yhtioille mahdollisuuden vakuuttaa jaljelle jaavaa riskia.

Timo Heikkila: Viittasi edella esitettyyn pohdintaan siita, miten tilalliset valitsevat kdytanndssa il-
menevien salmonellavahinkotapausten saneerauskeinot. Talta osin kdytdnndssa ongelmaksi on tun-
nistettu se, ettd jos tautitapauksia yritetdan ensin poistaa ns. halvemmilla keinoilla ja ndin ei paasta
toivottuun tulokseen, voidaan seurauksena joutua lopulta turvautumaan erittain kalliisiin vaihtoeh-
toihin. Toi kuitenkin esiin, ettd aina ratkaisu ei voi olla se, ettd salmonellasaneerausta lahdetdaan
tekemaan kalleimmalla tavalla.

Johanna Wallius: Piti kannatettavana, etta veroluonteisten maksujen kerdamiseen keskeisesti toi-
mintansa perustava rahasto loisi perusturvan salmonellavahinkotapauksia varten ja etta alan toimi-
joille jatettaisiin mahdollisuus kattaa jaljelle jadva riski yksityisten tarjoamien vakuutusten kautta.
Katsoi my0s, etta etukateen ei valttamatta voida tietadd, kuinka kauan vakuutusyhtiot esimerkiksi
ovat kiinnostuneita tarjoamaan tietyntyyppisia vakuutuksia, mika voidaan myo6s nahda yhtena pe-
rusteena sille, ettd rahaston toimintaa ei voida sitoa vakuutuksen ottamiseen. Toi myds esiin, etta
kansallisen saantelyn lisaksi EU edellyttaa, etta valtion tuista ja niiden saamiselle asetetuista eh-
doista saddetaan riittavan tarkasti.

Minna-Mari Kaila: Viittasi siihen, etta ei mydskaan ole oikein toimivaa keinoa velvoittaa vakuutus-
yhtidita tarjoamaan tietynlaisia vakuutustuotteita.

Kajsa Hakulin: Viittasi siihen, ettda myos jo nykyiselldan valtio voi maksaa alan toimijoille korvauksia
etukéateen, jos korvaustarve on ilmeinen.

Jyri Inha: Kiinnitti huomiota yhteiskunnalliseen perustarpeeseen rakentaa nyt aiotuin tavoin kor-
vausjarjestelma sika-alan salmonellavahinkotapausten torjumista varten. Totesi kuitenkin, etta to-
dennakdisesti heti valmistuessaan lainsaddanndlla voimaan saatettava rahastomalli ei valttamatta
ole lopullisesti valmis, vaan piti todenndkodisend, etta nyt luotava malli on erdaanlainen perustilanne,
jota voidaan my6hemmin tdydentaa ja muokata kdytanndssa havaittujen tarpeiden mukaan. Katsoi
myos, ettd edelld kasitelty ns. “top up” -vakuutusturva on nyt perustettavaksi aiottuun rahastomal-
liin ndhden vain tdydentavaa yksityisen alan toimintaa, jolle on ldhtokohtaisesti annettava mahdol-
lisuus eldd omaa eldamaansa.

Mari Lukkariniemi: Toi ndkemyksendan esiin, etta korvauksen maksamista rahastosta ei tulisi ra-
hastoa koskevaa lainsdaddantoa laadittaessa perustaa korvausta hakevan alan toimijan valitsemaan
yhtiomuotoon.

Kajsa Hakulin: Totesi, ettd Lukkariniemen viittaa tilanteeseen, jossa valtio maksaa korvauksia eldin-
tautilain nojalla tautitapausten yhteydessa annettujen maaraysten aiheuttamista tuotannonmene-
tyksista a-luokan tautien esim. afrikkalaisen sikaruton yhteydessa. Talloin korvausten maksamisen
perusedellytyksena on, etta eldinten omistaja on joko maatalousyrittdjien eldkelain tai yrittajien
elakelain tarkoittama yrittdja ja hanen toimeentulonsa on merkittavasti vaikeutunut viranomaisten
madraysten tai toimenpiteiden seurauksena. Useimmat EU-jdsenvaltiot eivat maksa korvauksia ta-
loudellisista menetyksistad ollenkaan. Suomessa tallaisten korvausten maksaminen on ollut mahdol-
lista tietyissa tapauksissa ja korvausten ehtoja on viimeisessa eldintautilaissa edelleen tasmennetty,
jotta korvausten aiheuttamaa riskia valtion taloudelle voitaisiin hallita. Korosti kuitenkin, etta
tassa salmonellavahinkotapauksia varten aiotusti perustettavassa rahastomallissa on tarkoituksena
kerata veroluonteisia maksuja, jolloin riskin rajoittamistarvetta ei kuitenkaan edella esitettyyn nah-
den vastaavasti ole.



Saara Meurasalo: Totesi, ettd paadyttdessa sijoittamaan salmonellavahinkotapauksia koskeva
eldintautipuoli maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) yhteyteen, olisi tarkoituksena, etta
tdman ko. eldintautipuolen varat ja toiminta kaytannossa toimisivat erikseen muuhun Makeran toi-
mintaan nahden. Totesi myds, ettd todennadkoisesti aika hyvin voidaan etukateen arvioida rahaston
vuosittainen maksukertyma alan toimijoilta. Totesi, ettd Ruokaviraston korvausprosessi yksittaista-
pauksissa on mitd todennakoéisimmin mahdollista mitoittaa ajalliselta kestoltaan kohtuulliseksi. Piti
mahdollisena suunnitella ja jaotella korvauskasittelijdiden tyota esimerkiksi tiettyyn rahasummaan
perustuen, jolloin enemman resursseja voitaisiin kohdistaa vaativampiin ja my6s taloudellisesti
merkittavampiin korvaushakemuksiin.

Timo Heikkila: Toi esiin, etta valtion mukaantulo salmonellavahinkotapausten korvaamiseen rahas-
tomallin kautta antaisi alan toimijoille perusturvan, joka puolestaan todennakoisesti tekisi parem-
min myos yksityisille vakuutusyhtioille mahdolliseksi tarjota valtion tarjoamaan turvaan ndhden va-
kuutuksia jaannosriskille, kun talla hetkella kdaytanndssa vakuutusyhtiot eivat ole ilmeisestikaan pi-
taneet taloudellisesti kannattavana tai mahdollisena tarjota vakuutuksia salmonellavahinkotapauk-
sia varten. Nosti esiin tarkasteltavaksi kysymyksen siita, ettd tilanteessa, jossa valtion tarkoitus on
tukea rahastoa, tullee noudatettavaksi myos EU:n valtiontukisdannokset rahaston maksamien kor-
vausten osalta.

Johanna Wallius: Viittasi siihen, etta rahastomallin osalta valittavan lainsaadantoratkaisun tulee
olla valtiontukisdantdjen mukaan yhteensopiva, mika edellyttaa kaytannossa myos sitd, etta paa-
dyttdessa salmonellavahinkotapauksia varten perustettavaan rahastomalliin, tulisi tdma jarjestelma
muiden vastaavien tapaan notifioida komissiolle ja saada komission hyvaksyvat paatokset asiasta.
Viitaten edella kaytyyn keskusteluun valtion maksamien taloudellisten vahinkojen korvausrajoituk-
sista, toi esiin, ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla edellytyksena korvausten mak-
samiselle on ollut hyvin kauan yrittdjan toimeentulon merkittdva vaarantuminen kuitenkin siten,
ettd myos osakeyhtiomuotoiset yritykset voivat tallakin hetkella saada korvauksia, jos niiden on
korvauskaytannossa katsottu tayttaneen lainsdadadantoperusteisesti asetetut yrittdjan maaritelmaa
koskevat vaatimukset. Viittasi lopuksi yleisesti tehtyyn tdmanhetkiseen arvioon, jonka mukaan EU-
lainsdadanto ei mita todennakoisimmin muodosta estetta rahastolle ja korvausten maksamiselle
nyt tarkastelluissa salmonellavahinkotapauksissa.

Mari Lukkariniemi: Painotti viela tarvetta sisallyttda myos kaikki osakeyhtiomuotoiset toimijat sal-
monellavahinkotapauksia varten nyt aiotusti perustettavan rahastomallin korvauksensaajien piiriin.

Kajsa Hakulin: Viitaten edelliseen puheenvuoroon yhtiomuotovaatimuksista korvausten maksami-
sen perusteena nykyiselladn MMM:n hallinnonalan osalta taltad osin keskeisessa voimassa olevassa
lainsddadanndssa, toi esiin, ettd eldintauitilaissa ei ole kyse yhtiomuodosta vaan siitd, minkalainen
osakeyhtio on kyseessa, eli onko yrittajalla riittavasti osakkeita tayttadkseen MYEL/YEL kriteerit yrit-
tdjan madritelmalle

Jyri Inha: Toi esiin, ettd lahtokohtaisesti valtionhallinnossa on arvioitu, ettd rahastosta maksetta-
ville korvauksille tulisi olla vahingonkorvausoikeudellinen tausta, mika tullee tarkemmin arvioita-
vaksi, kun lainsdaadantotyo kehittyy. Kaytiin myos keskustelua rahaston varojen hallinnoinnista seka
maksatusten ajallisesta kestosta ja piti talta osin todennakoisend, etta nama kaytannon tekniset
kysymykset saadaan ratkaistua eri osapuolia tyydyttavalla tavalla.

Minna-Mari Kaila: Viittasi kaydyn keskustelun pohjalta olevan ilmeista, etta rahastomallin osalta
valittavan lainsdadantoératkaisun osalta on tunnistettavissa valmiita malleja seka asioita, jotka viela
matkan varrella on pystyttava ratkaisemaan.



5. Yleiskeskustelua rahaston sijoittamisesta ja hallinnoinnista

Kajsa Hakulin: Toi esiin, ettda EU:n jasenvaltioista on |0ydettavissa ns. ennakkotapauksia nyt aiotusti
perustettavan rahaston kanssa vastaavankaltaisista rahastoista, mika antaa mahdollisuuden selvit-
taa, milla reunaehdoilla tamantyyppisid rahastoja on voitu pitdd EU-tasolla hyvaksyttavina.

Johanna Wallius: Viittasi siihen, ettd CAP-strategiasuunnitelmaan sisaltyva riskinhallintapykala on
tdsmentynyt silta osin, minkalaisiin tukijarjestelmiin tukea voidaan myontaa.

Jyri Inha: Totesi, ettd EU:n piiristd on saatavissa viitteita siita, etta jos valtion korvausjarjestelma
vastaa piilevaan riskiin jattaen samalla tilaa kuitenkin tilaa vakuutusliiketoiminnalle, niin tallaiselle
jarjestelmalle on ollut todennakodisempdaa saada EU:n hyvaksynta.

Mari Lukkariniemi: Totesi, etta Jyri Inhan viittaama myos yksityiselle vakuuttamistoiminnalle tilaa
jattava valtion korvausjarjestelma voisi olla hyva ratkaisu, kun haetaan nopeasti reagoivia toiminta-
tapoja.

Minna-Mari Kaila: Viittasi siihen, etta tukijarjestelma tuo tietyn perusturvan, mutta piti mahdolli-
sena, etta jarjestelma ei aina toimi odotetulla tavalla, kun riskit kohdentuvat.

6. Muut asiat

Keskusteltiin siitd, onko tyoryhman tyolle tarpeen kalenteroida lisaa kokouksia. Todettiin, etta seu-
raava kokous jarjestetdan 10.10.2023, jolloin kdydaan keskustelua mm. Luonnonvarakeskuksen ra-
hastoon kerattavistd maksuista laatimasta selvityksesta.

7. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.30



