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Hallituksen esitys laiksi sika-alan salmonellarahastosta

Johdanto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sika-alan
salmonellavahinkorahastosta.

Lailla perustettava sika-alan salmonellavahinkorahasto olisi uusi valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Rahastosta maksettaisiin sikoja pitaville ja kasvattaville toimijoille
korvauksia kustannuksista ja menetyksista, joita salmonellan esiintyminen sikaloissa
aiheuttaa. Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kertyisivat mainituilta
toimijoilta vuosittain perittavista salmonellavahinkomaksuista.

Jotta rahasto olisi heti sen toiminnan alkuvaiheessa maksukykyinen rahaston vastattavaksi
tuleviin, arvioituihin korvausvastuisiin nahden, rahaston alkupaaomaksi siirrettaisiin valtion
talousarviosta kertaluonteinen maararaha.

Tausta

Salmonella vastustetaan Suomessa kansanterveydellisista syista. Suomi ja Ruotsi saivat
Euroopan unioniin liittyessaan ns. salmonellalisavakuudet, mika merkitsi, etta naissa maissa
voitiin jatkaa kansalliseen lainsdadantoon perustuen yleista EU-tasoa korkeammalle
tahtaavaa ja vaatimuksiltaan tiukempaa salmonellavalvontaohjelmaa.
Salmonellavalvonnasta aiheutuu kuitenkin sika-alalle sellaisia merkittavia kustannuksia ja
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta koskevia taloudellisia riskeja, joita toimijat muissa maissa
eivat joudu kantamaan.

Sikasektori on teurastamotoimintaa harjoittavien yhteiséjen sopimilla ryhmavakuutuksilla
hankkinut salmonellan varalta vakuutusturvaa yksityisilta vakuutusyhtidilta, mutta tama turva
on viime vuosina olennaisesti heikentynyt. Heikennysten vuoksi sikojen kasvattajat eivat
valttamatta pysty jatkamaan toimintaansa vahinkotapauksen jalkeen. Tama on omiaan
heikentamaan yritysten luottoluokitusta seka vakavasti vaarantamaan koko alan
kannattavuutta ja jatkuvuutta.

Salmonellavahinkorahaston perustamista koskeva valmisteluty6 sai alkunsa, kun
alkutuottajien etujarjestot, sikoja teurastavat yritykset ja Elainten terveys ETT ry ryhtyivat
viime vuosikymmenen vaihteessa suunnittelemaan keskinaisen rahaston perustamista.
Hankkeesta jouduttiin kuitenkin luopumaan, koska vastaan tuli vakuutuslainsaadannon
soveltamiseen liittyvia lilan suuriksi osoittautuneita haasteita.
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Maa- ja metsatalousministeriod asetti 29.8.2023 riskinhallintaratkaisua valmistelevan
tyoryhman, jonka toimikausi oli 1.9-31.12.2023. Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa
kaytannon edellytykset toteuttaa rahastoon perustuva ratkaisu sikatiloilla esiintyvien
salmonellatartuntojen ja niista aiheutuvien saneerauskustannusten, menetysten ja
tuotantotappioiden varalle. Tyéryhma kuitenkin kasitteli ja arvioi myos vaihtoehtoisia
riskinhallintamalleja. Tyoryhma paatyi johtopaatokseen, jonka mukaan talousarvion
ulkopuoliseen rahastoon perustuva malli vaikutti vaihtoehdoista realistisimmalta, silla
ratkaisu loisi sika-alaa varten pitkaaikaisen ja ennustettavan vahinkoturvan seka poistaisi
vakuutusturvan kaventumiseen ja paattymiseen liittyvia riskeja.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 21.2.2024 uuden tyéryhman, jonka tehtavana oli
valmistella valtion rahaston varaan perustuvaa riskienhallintamallia koskevat ehdotukset
erityisesti rahastosta maksettavia korvauksia ja mahdollisia korvauskattoja, toimijoiden
valista maksuvastuun jakoa ja maksujen keraamisjarjestelmaa seka rahaston hallinnointia ja
tarvittavaa alkupadomaa koskien. Tyoryhman toimikausi oli 19.2.2024—16.9.2024.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on luoda sika-alaa varten pysyva riskinhallintaratkaisu, joka auttaisi
kohtuullistamaan niita sika-alan yritysten jatkuvuutta vakavasti vaarantavia
liiketoimintariskeja, joita salmonellasta aiheutuu puutteellisen vahinkoturvan vuoksi. Ratkaisu
tukisi mahdollisuuksia jatkaa Suomen kansallista salmonellavalvontaohjelmaa, jolla on
merkitysta erityisesti kansanterveydellisista syista, mutta joka merkitsee Suomessa toimiville
yrittajille muita raskaampia velvoitteita.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/20382/2023.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kijaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjmamo.mmm@gov.fi tai postitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerio, PL 30,
00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetadan mainitsemaan
asianumero VN/20382/2023. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
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annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus MMMO023:00/2023). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 2.2.2026.

Valmistelijat

Lainsdadantoneuvos Johanna Wallius, johanna.wallius@gov.fi, p. 0295 162 244
Neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, kajsa.hakulin@gov.fi, p. 02951 62361
Neuvotteleva virkamies Eveliina Palonen, eveliina.palonen@gov.fi, p. 02951 62345

Linkit
- Linkki saadosvalmisteluhankkeen
sivuille

- Lank till lagberedningsprojektets
webbplats

Liitteet:

- Luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi sika-alan salmonellavahinkorahastosta

- Utkast till regeringens proposition -
huvudsakliga innehall och paragrafer
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https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM023:00/2023
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM023:00/2023

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Osastopaallikké Minna-Mari Kaila
Maa- ja metsatalousministerio

Lainsaadantoneuvos Wallius Johanna
Maa- ja metsatalousministerio
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