


Veroluonteisten maksujen keraaminen:
yleiset periaatteet

* Perustuslain 81 §:ssé sdadetaan valtion veroista ja maksuista.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta saadetaan IaiI!a,é'oka sisaltdd sddnnokset verovellisuuden ja veron
suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten
virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sek& maksujen suuruuden yleisista perusteista sdadetaan lailla.

Perustuslain esitdiden mukaan lailla on sdadettava verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista. Laista tulee yksiselitteisesti
iImetéa verovelvollisuuden, piiri. Lain saanndsten tulee mygs olla silla tavoin t@[kkO{@, etta lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa maarattaessa on sidottua harkintaa. Lisaksi verolaissa edellytetaan saadettavaksi, miten verovelvollinen voi saada
oikeusturvaa hakemalla muutosta verotuspaatokseen. (HE 1/1998 vp, s. 134/Il). Perustuslakivaliokunta on katsonut
poikkeuksellisesti mahdolliseksi sdataa veron maarasta asetuksella, kun asetuksenantajan harkintavalta on ollut lain tasolla
riittavasti sidottua (sairausvakuutusmaksua koskeva PeVL 20/2008 vp, s. 2/Il). Toisaalta valiokunta katsoi o
tyottomyysvakuutusmaksua koskien lausunnossaan, etta ehdotukset ns. suhdannepuskurin koon suurentamisesta ja eraat muut
ehdotetut muutokset jattivat asetuksenantajalle ja valillisesti myos tyottomyysvakuutusrahastolle liikaa harkintavaltaa maarittaa
vuosittain tyottomyysvakuutusmaksun suuruus ja ettei lailla saatdmisen vaatimusta voitu tulkita joustavasti sdadettaessa kyseessa
olleesta yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittavasta veroluonteisesta maksusta. Saantely ei myoskaan vaikuttanut olevan
muokattavissa sellaiseksi, ettd harkintavalta olisi luonteeltaan teknista ja vahaista. (PeVL 31/2010 vp, s. 3/11)

« Vakiintuneen maaritelman mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan
maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Myos veron
kayttotarkoitukseen on kiinnitetty huomiota. (HE 1/1998 vp, s. 134/1l)

« Valtiosdantooikeudelliselta luonteeltaan verona on pidetty mm. sairausvakuutusmaksua (PeVL 36/2005 vp, s. 2/11),
tyottomyysvakuutusmaksua (PeVL 31/2010 vp, s. 2/1), tietoturvamaksua (PeVL 9/2004 vp, s. 7/1l) ja maksuja, joita mm.
luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksilta keratdan Rahoitusvakausviraston ja rahoitusvakausrahaston toiminnasta
aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kattamiseksi (PeVL 175/2014 vp, s. 5/11).
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« Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viranomaisten virkatoimista, palveluista tai muusta toiminnasta.
Maksun maaran tulee siis olla suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta syntyneisiin kustannuksiin. "Maksu”, joka selvasti
ylittda kustannukset, ei ole maksu, vaan sita on pidettava verona. Valtion verojen ja maksujen keskeisena erona
perustuslain 81 §:n kannalta on pidetty maksun vastikkeellisuutta (HE 1/1998, s. 134-135). Jonkin rahasuorituksen
maksun luonteen edellytyksend ei kuitenkaan ole taysi kustannusvastaavuus. (Lainkirjoittajan opas, kohta 11.2)

« Mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtavaan liittyvan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kustannusten valilla kasvaa, sita lahempana on pitaa suoritusta valtiosaantooikeudellisena verona. Merkittavaa voi
my0ds olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos
suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltaytya ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt
tunnusmerkit tayttavia oikeussubjekteja (PeVL 47/2005 vp, s. 3/Il, PeVL 12/2005 vp, s. 3/I, PeVL 46/2004 vp, s. 3/1.),
samoin kuin se, etta rahasuorituksen tarkoituksena on kattaa yleisesti lakisdateisten viranomaistehtavien kustannuksia
(PeVL 52/2010 vp, s. 4/11). (Lainkirjoittajan opas, kohta 11.2)

« Lainsaadantokaytanndssa nimitysta maksu on kaytetty myos veroista, kuten vaylamaksusta (PeVL 44/2005 vp) ja
sairausvakuutusmaksusta (PeVL 36/2005 vp) (Lainkirjoittajan opas, kohta 11.2). Nain ollen pelkastaan lainsdadannossa
kaytetyn maaritelman perusteella raha-arvoisesta suorituksesta verona tai maksuna ei voida tehda johtopaatosta siita,
onko kyseessa olevaa suoritusta pidettava verona vai maksuna (lisays: JKK).
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1luku

Yleiset sddnndkset

§ Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) sialla Sus scrofa -lajiin kuuluvia elaimia, ei kuitenkaan tarhattuja villisikoja;

2) salmonellalla elaintautilain (76/2021) 4 §:n nojalla valvottaviksi elaintaudeiksi
luokiteltuja sioissa esiintyvia salmonellatartuntoja;

3) sikayrittajalla maatalouden alkutuotannossa sikojen tuotantoa harjoittavaa
toimijaa;

4) teurastamoyrityksella toimijaa, jonka vastuulla olevassa teurastamossa
teurastetaan sikoja;

5) tilateurastamolla teurastamoa, joka on sikayrittdjan vastuulla;

6) pitopaikalla tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen elainterveytta koskevien
saaddsten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 ("eldinterveyssdannostd™) 4 artiklan 27
kohdassa tarkoitettua pitopaikkaa, ei kuitenkaan teurastamoa.

X luku
Salmonellavahinkomaksu
§ Maksuvelvollisuus ja salmonellavahinkomaksun suuruus

Sikayrittajan on suoritettava litteen 1 mukaista salmonellavahinkomaksua
teurastamoon lahetettyjen sikojen perusteella.

Salmonellavahinkomaksut vastaavat niita kustannuksia, jotka rahastolle _
aiheutuvat tassa laissa saadettyjen salmonellasta aiheutuvien kustannusten ja
menetysten korvaamisesta sikayrittjille.

§Maksunkantoviranomainen

Salmonellavahinkomaksujen kantamisesta ja perinnasta vastaa xx
(maksunkantoviranomainen).
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§ Salmonellavahinkomaksujen tilittaminen ja korko

Teurastamoyritys pidattad salmonellavahinkomaksun suorituksesta,
jonka se maksaa sikayrittajalle korvauksena sioista. Pidatyksessa
otetaan huomioon kaikki teurastamoon lahetetyt siat riippumatta
siitda, onko ne hyvaksytty ihmisravinnoksi. Pidatys tehdaan
maksusuorituksen yhteydessa.

Teurastamoyritys tilittdé kalenterikuukauden aikana pidattaméansa
salmonellavahinkomaksut kokonaisuudessaan
maksunkantoviranomaiselle viimeistaan (esim. seuraavan
kuukauden 15 paivana tms.???).

Jos teurastamoyritys viivastyy tilityksessa, sen on maksettava
viivastyneelle suoritukselle viivastyskorkoa. Viivastyskoron
laskemisesta sdadetaan veronlisayksesta ja viivekorosta annetussa
laissa (1556/1995).

Sikayrittgja tilittaa liitteen 1 mukaisen salmonellavahinkomaksun
maksunkantoviranomaiselle tilateurastamossa teurastettujen itse
kasvattamiensa sikojen osalta. Sikayrittajaan sovelletaan talloin,
mita 2 ja 3 momentissa sdaddetadn maaraajasta ja
viivastyskorosta.

§ Salmonellavahinkomaksujen tason seuranta???

...tarkoitettuun rahaston johtokunnan vuosittaiseen kertomukseen
rahaston toiminnasta tulee sisallyttaa yksityiskohtaiset tiedot
kertyneiden salmonellavahinkomaksujen ja taman lain nojalla
korvattujen kustannusten ja menetysten maarasta.

Rahaston johtokunnan tulee liséksi tehdéa (kolmen vuoden valein??,
mihin mennessa??) maa- ja metsatalousministeridlle ehdotus 4 §:n
2 momentissa saadettyjen perusteiden mukaan maaraytyvasta
salmonellavahinkomaksusta. ???

§ Varojen siirto valtion talousarviosta eraissé tilanteissa



