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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI SIKA-
ALAN SALMONELLAVAHINKORAHASTOSTA

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausun-
toa edella mainitusta esitysluonnoksesta. Ministerié toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki sika-alan salmonellavahin-
korahastosta. Lailla perustettava sika-alan salmonellavahinkorahasto olisi
uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahastosta maksettaisiin
sikoja pitaville ja kasvattaville toimijoille korvauksia kustannuksista ja me-
netyksista, joita salmonellan esiintyminen sikaloissa aiheuttaa. Korvausten
maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kertyisivat mainituilta toimijoilta
vuosittain perittavista salmonellavahinkomaksuista.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on luoda sika-alaa varten pysyva riskin-
hallintaratkaisu, joka auttaisi kohtuullistamaan niitéa sika-alan yritysten jat-
kuvuutta vakavasti vaarantavia liiketoimintariskeja, joita salmonellasta ai-
heutuu puutteellisen vahinkoturvan vuoksi. Esityksen mukaan ratkaisu tu-
kisi mahdollisuuksia jatkaa Suomen kansallista salmonellavalvontaohjel-
maa, jolla on merkitysta erityisesti kansanterveydellisista syista, mutta joka
merkitsee Suomessa toimiville yrittdjille muita raskaampia velvoitteita. Jotta
rahasto olisi heti sen toiminnan alkuvaiheessa maksukykyinen rahaston
vastattavaksi tuleviin, arvioituihin korvausvastuisiin nahden, rahaston alku-
paaomaksi siirrettaisiin valtion talousarviosta kertaluonteinen maararaha.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028.

Esityksen perusteluissa (erit. s. 59-61) on tarkasteltu perusteita uuden, val-
tion talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamiselle. Valtiovarainminis-
terid toteaa, etta perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan saataa valtion
rahaston jattdmisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehta-
van hoitaminen sitd valttdmatta edellyttdd. Sdannds on johdonmukainen
eduskunnan budjettivallan ensisijaisuuden ja valtion talousarvion katta-
vuutta korostavien nakdkohtien kanssa. Ministeri6 toteaa, etta esitetyn kal-
taisen rahaston toteuttamisen perusteltavuus liittyy keskeisesti siihen, onko
esityksessa tarkoitettu tehtdavad nahtava valtion pysyvaksi tehtavaksi ja
edellyttdako siind tapauksessa taman tehtavan hoitaminen valttamatta ra-
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hastomuotoa, ottaen huomioon, etta kyse olisi paaomitukseltaan verrattain
pienesta rahastosta yhtd tuotantoeldinsektoria varten. Esityksen peruste-
luissa naitd nakdkohtia on tarkasteltu osittain, mutta I&ahinna rahaston pe-
rustamisella saavutettaviksi arvioituihin hydtyihin, kaytanndllisyysnakoékoh-
tiin jne. painottuen. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta
edella todetut, erityisesti perustuslain 87 §:sta johtuvat nakékohdat edellyt-
tavat yksilditya arviointia siitd, onko ehdotetun kaltaisen rahaston perusta-
miseen perustuslaissa tarkoitettu valtion pysyvan tehtavan hoitamisen valt-
tamatta edellyttama syy. Ministerid pitda tarkeana, etta esitysta taydenne-
tdan tarkoitetuin osin ja ettd eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on
mahdollisuus lausua asiasta.

Esityksessa ehdotetaan rahaston maksutalouden joustoja, jotka liittyvat
maksuvastuiden maaralliseen vaihteluun. Tama on sindnsa ymmarretta-
vaa, mutta esityksessa ei kattavasti yksildida, miksi taltd osin laissa saan-
neltavaksi ehdotetaan kahta, valtion budjettitaloudellisesti vaikutuksellista
keinoa, mahdollisuutta rahaston paaomittamiseen siirtoina valtion talousar-
viosta (4 §) seka lainanottomahdollisuutta (5 §). Esityksessa todetaan (s.
41), ettd rahaston itsendisen lainanoton estaminen on yksi tapa turvata
eduskunnan paatosvaltaa, jolloin eduskunta on se taho, joka paattaa ta-
lousarviokasittelyssa tai muussa yhteydessa rahaston lainanottovaltuuk-
sien mydntamisestad. Samassa yhteydessa lainanottomahdollisuutta perus-
tellaan 1ahinna toiminnan kaytannon syilla ja mm. viittauksin maatalouden
interventiorahaston kaytettavissa olevaan, saadodsperusteiseen lainanot-
tomahdollisuuteen. Valtiovarainministerid toteaa, ettd esityksesta ei katta-
vasti iimene, miksi molempia kyseisia keinoja tarvittaisiin ja miksi eduskun-
nan edella todettua paatdsvaltaa lainanottovaltuuksiin nahden olisi perus-
teltua rajoittaa. Ministerid kiinnittda taltd osin huomiota myos siihen, etta
maatalouden interventiorahastoa koskevan, lakisaateisen lainanottoval-
tuuden perusteena on maatalouden EU-interventiotoiminnalle luonteen-
omainen interventioiden ja niihin liittyvien kansallisten kustannusten voi-
makas ja nopea vaihtelu seka interventiorahaston maarallisesti verrattain
rajallinen oma padoma tilannekohtaisesti mahdollisiin, huomattaviin inter-
ventiomenoihin nahden. Interventiorahaston rahoitusasemaa ei yllapideta
lakisaateisin maksuin kuten nyt ehdotettavan rahaston osalta on tarkoitus
toimia.

Esityksessa ehdotetuista sdanndksista ja niiden perusteluista ei mydskaan
selkeasti ilmene, miten mahdollisten valtion talousarviosta rahastoon siir-
rettyjen varojen ja niiden palautuksen osalta on tarkoitus toimia, erityisesti
tilanteessa, jossa maksuvelvollisilta keratyin maksuin saavutetaan laissa
edellytetty rahastopdaoma ja talousarviosiirroin valiaikaisesti toteutettu ra-
haston paaomitus on perusteltua palauttaa. Valtiovarainministerid pitaa
keskeisena, etta esitykseen sisaltyvia saannoksia ja niiden perusteluja kat-
tavasti tdydennetaan kaikilta edella tarkoitetuilta osin.

Esityksen mukaan Ruokavirasto on arvioinut, ettd rahaston hallinnointiin ja
korvauskasittelyyn liittyvat tehtavat merkitsevat virastolle enimmilldan noin
kahden htv:n pysyvaisluonteista ty6ta. Lisaksi kertaluonteisina kustannuk-
sina on arvioitu aiheutuvan rahaston hoitoon kaytettavien maksajaviraston
talousjarjestelmien muutostoistd noin 50 000—60 000 euron kustannukset
sekd Hyrra-sovelluksen ja maksatusjarjestelmana toimivan jarjestelman
sovellusmuutoksista 74 000—104 000 euron kustannukset. Lisaksi vuodes-
ta 2028 alkaen naiden jarjestelmien yllapitokustannuksia arvioidaan kerty-
van n. 40 000 euroa vuodessa. Esityksen mukaan kustannukset rahoitet-
taisiin Ruokaviraston toimintamenomaararahoista julkisen talouden suunni-
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telmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkildtyo-
vuosimaarien puitteissa, huolehtien tarvittavin viraston sisaisin kohdennuk-
sin siita, ettd Ruokaviraston resurssit ovat muutoksista aiheutuvien lakisaa-
teisten lisatehtavien edellyttamalla tasolla. Valtiovarainministerié kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Ruokaviraston toimintamenoihin kohdistuu linjattuja
saastoja sekd mm. uuden CAP-suunnitelmakauden toteuttamiseen liittyvia
kustannuspaineita. Tassa tilanteessa uudet hallinnolliset kustannukset ku-
ten rahaston hallinnointiin liittyvat menot tulee pyrkid minimoimaan mahdol-
lisimman suurelta osin muun muassa toimintojen synergioita hyédyntaen.

Salmonellavahinkorahaston tilintarkastuksen hoitaminen ehdotetaan saa-
dettavaksi Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavaksi. Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n mukaan viraston tehta-
viin kuuluu valvoa ja tarkastaa valtion viranomaisten, laitosten ja liikeyritys-
ten taloudenhoitoa. Tarkastusalueen maarittely kattaa myds talousarvion
ulkopuolisten rahastojen ja liikelaitosten talouden. Esityksessa arvioidaan,
etta ehdotetun rahaston tilintarkastukseen liittyvat tehtavat eivat aiheuta vi-
rastolle lisdmaararahatarpeita, vaan tehtavat voidaan hoitaa nykyisilla re-
sursseilla.

Esityksen ei arvioida lisdavan hallinto-oikeuksien tyomaaraa. Valitusten
maaran arvioidaan jadavan hyvin vahaiseksi, koska maksujen ja korvausten
laskentatapa olisi kaavamainen, korvattavia salmonellatapauksia on vuosit-
tain keskimaarin vain 0—10 ja koska ensi vaiheen muutoksenhakutiena olisi
Ruokavirastolle tehtadva oikaisuvaatimus. Sikojen salmonellatapausten
poistuminen suoria valtion korvauksia koskevan paatoksenteon piirista te-
Kisi naita paatoksia koskevan muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Verovelvollisuuden ja veron maaran osalta voidaan katsoa, etta esitys-
luonnokseen sisaltyvat saannokset tayttavat perustuslain 81 §:n 1 momen-
tissa saadetyt verolle asetetut vaatimukset, joiden on katsottu tarkoittavan
sitd, ettd lain tasoisista sdanndksista tulee yksiselitteisesti ilmeta verovel-
vollisuuden piiri ja ettd lain sdanndsten tulee olla silla tavoin tarkkoja, etta
lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattaessa on sidottua
harkintaa.

Perustuslain mukaan verolaissa tulee saataa myos verovelvollisten oi-
keussuojasta, joten on perusteltua, ettéd esityksen 28 §:8an on otettu saan-
nds muutoksenhausta.

Esityksen (lakiehdotuksen 6 §) mukaan sikayrittajan on suoritettava vuosit-
tain salmonellavahinkomaksu vastuullaan edellisenad vuonna olleiden pito-
paikoissa pidettyjen lihasikojen ja porsaiden maarien perusteella. Esityk-
sen perusteluista ilmenee, ettd kaytanndssa toimintansa aloittavan sikayrit-
tajan ei tarvitse maksaa salmonellavahinkomaksua lainkaan ensimmaisena
toimintavuonna. Maksuvelvollisuus alkaisi siis vasta toisena toimintavuon-
na. Tama seikka kay hyvin ilmi esityksen perusteluista, mutta tarkoitetun
olennaisen maksuvelvollisuuden alkamiseen liittyvan rajauksen on perus-
teltua iimeta selkeasti jo suoraan sadannostekstista.

Salmonellavahinkomaksujen kantamisen (lakiehdotuksen 9 §) osalta la-
kiehdotus jattda jossain maarin avoimeksi, milloin Ruokavirasto tekee
maksupaatoksen salmonellavahinkomaksusta. Lakiehdotuksen 9 §:ssa
saadetaan ainoastaan siita, ettd maksu kannetaan kahdessa erassa ja etta
jalkimmaisen eran erapaivan tulee olla viimeistdan lokakuun viimeisenad
paivana. Lisaksi maksupaatos tulee lahettad maksuvelvolliselle viimeistaan
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kaksi kuukautta ennen erapaivaa. Saannoksessa olisi perusteltua tdsmen-
téd maksupaatoksen antamisen ja/tai ensimmaisen maksueran ajankoh-
taa, jotta maksuvelvollinen voisi paremmin ennakoida tulevia maksuvelvoit-
teitaan. Saannoksessa olisi mahdollista esimerkiksi todeta, minkd kuun
viimeisena paivana ensimmainen era aikaisintaan eraantyisi maksettavak-
si. Valtiovarainministerio viittaa talta osin esimerkiksi lakiin ymparistévahin-
korahastosta (1262/2022) ja sen ymparistdvahinkomaksun kantamista
koskevaan 11 §:8an, jonka mukaan ymparistovahinkomaksu eraantyy
maksettavaksi maksunkantoviranomaisen maaraamana ajankohtana, kui-
tenkin aikaisintaan toiminnan aloittamista tai muuttamista seuraavan vuo-
den huhtikuun viimeisena paivana ja viimeistadan vuoden loppuun mennes-
sa.

Lakiehdotuksessa ei ole erikseen saadetty viranomaisaloitteisesta oikai-
susta. Nain ollen sovellettavaksi tulisivat hallintolain (434/2003) saannok-
set virheen korjaamisesta. Ottaen huomioon, etta kyse on veronluonteises-
ta maksusta, valtiovarainministerio pitda perusteltuna harkita lakiin otetta-
vaksi tdsmallisemmat sdanndkset viranomaisaloitteisesta oikaisusta. Tama
selkeyttaisi sitd, milld edellytyksilld Ruokavirasto voisi oikaista maksupaa-
tosta (erityisesti jos oikaisu tehtaisiin maksuvelvollisen vahingoksi) ja mita
maaraaikoja oikaisussa tulisi noudattaa. Olisi perusteltua, ettd Ruokaviras-
to voisi tarvittaessa korjata maksupaatdksessa havaitun virheen maksuvel-
vollisen vahingoksi ilman, etta edellytettaisiin asianosaisen suostumusta
paatoksen korjaamiseen. Toisaalta paatdsten oikaisussa tulisi noudattaa
kohtuullisia maaraaikoja. Valtiovarainministerid viittaa taltéd osin esimerkiksi
kaivoslain (621/2011) mukaisen varausmaksun viranomaisaloitteista oikai-
sua koskevaan 98 d §:aan, jonka mukaan maksuvelvollisen hyvaksi tehta-
va oikaisu voidaan tehda kolmen vuoden kuluessa maksueran maaraamis-
ta seuraavan kalenterivuoden alusta ja toisaalta tdman vahingoksi tehtava
viranomaisaloitteinen oikaisu voidaan tehda vuoden kuluessa sita seuraa-
van kalenterivuoden alusta, jolloin maksu tai osa siitda maarattiin tai olisi pi-
tanyt maarata. Myds esimerkiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain (768/2016) 44 §:n mukaan paatds on oikaistava kolmen
vuoden kuluessa. Samoin verotusmenettelylain (1558/1995) 55 ja 56 §:n
mukaan verotuksen oikaisu on tehtava kolmen vuoden kuluessa verovuo-
den paattymista seuraavan vuoden alusta. Hallintolain 52 §:n mukaan
puolestaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan
tai asianosaisen vaatimuksesta ja aloite on tehtdva tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettdva viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemises-
ta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Koska kyseessa on vero, esitykselle on pyydettava esittelylupa valtiova-
rainministeriolta.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikké Mika Niemela
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