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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Salmonellaa koskevaa riskinhallintaa sika-alalla pohtinut maa- ja metsétalousministerion
29.8.2023 asettama tydryhma (jaliempana aiempi tydryhma) on katsonut, etta tydryhman arvioi-
mista vaihtoehtoisista riskinhallintaratkaisuista talousarvion ulkopuoliseen rahastoon perustuva
malli vaikuttaa tyéryhman tydn tavoitteet huomioon ottaen realistisimmalta. Ratkaisu loisi sika-
alaa varten pitkdaikaisen ja ennustettavan vahinkoturvan sekéa poistaisi vakuutusturvan kaven-
tumiseen ja paattymiseen liittyvia riskeja. Malli perustuisi lahtdkohtaisesti toimialan itsensa to-
teuttamaan riskienhallintaan alalta rahastoon kerattdvan maksuvalmiuden turvin. Ratkaisu tur-
vaisi vahinkoturvan kattavuutta paremmin kuin nykytilaa vastaava malli, jolla ei voida varmistaa
vakuutuksiin liittyvien omavastuuosuuksien ja korvauskattojen kohtuullisuutta. Aiemman tydryh-
mé&n raportissa kuitenkin todetaan, etta rahastomallin toteuttaminen edellyttédé paljon jatkoty6ta.
Lisaksi siihen liittyy epavarmuustekijoitd, joista yksi keskeisimmista koskee perustuslain 87 §:n
tulkintoja, joiden mukaan suhtautuminen uusiin talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin tai ole-
massa olevien rahastojen laajentamiseen on pidattyvainen. ("Salmonellaa koskeva riskinhal-
linta sika-alalla; Riskinhallintaratkaisun valmistelua varten asetetun tyéryhman muistio” Linkki
tyéryhmaraporttiin)

Maa- ja metsatalousministerio asetti 21.2.2024 sika-alan salmonellariskien hallintaa koskevalle
saadoshankkeelle (MMMO023:00/2023) uuden tydryhmén rahastoratkaisun jatkovalmistelua var-
ten. Taman ns. operatiivisen tydryhman toimikaudeksi maarattiin 19.2.2024—16.9.2024.

Tyéryhman tehtavéksi tuli valmistella valtion rahaston varaan perustuvaa riskienhallintamallia
koskevat ehdotukset erityisesti seuraavia asioita koskien:

1) rahastosta maksettavat korvaukset ja mahdolliset korvauskatot

2) maksujen jakautuminen eri toimijoiden valilla

3) maksujen kerdamisjarjestelma

4) rahaston hallinnointi ja tarvittava alkupddoma

Asettamispaatoksen mukaan ratkaisuehdotuksia ei tullut laatia valmiiden lainsaadantéehdotus-
ten muotoon, vaan paatdksen mukaan hankkeeseen liittyva lainsdadanto valmistellaan maa- ja
metséatalousministeriéssa tyéryhman tydhén perustuen.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin maa- ja metsatalous-
ministeridsta. Jasenina olivat lainsdaadantdoneuvos Johanna Wallius ja neuvotteleva virkamies
Eveliina Palonen maa- ja metsatalousministeridsta, yksikonjohtaja Esko Leinonen Ruokavi-
rastosta, tutkimusprofessori Jarkko Niemi Luonnonvarakeskuksesta, johtaja Jaakko Kohtala,
talous- ja kehityspaallikké Juha Levonen ja kenttapaallikkd Martti Hassila Elintarviketeolli-
suusliitto ry:std, Henna Paija Suomen Teurastamoyrittajéat ry:std, Christoffer Ingo Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.:std, Timo Heikkila Suomen Sikayrittajat
ry:sta, liha-asiantuntija Mari Lukkariniemi Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto ry MTK
ry:sté ja toiminnanjohtaja Ina Toppari Elainten terveys ETT ry:sta.

Jaseneksi ja tydryhman sihteeriksi nimetyn lainséadanténeuvos Juha Keski-Koukkarin virka-
vapauden vuoksi puheenjohtaja Kajsa Hakulin ja jasenet Johanna Wallius ja Eveliina Palonen
hoitivat tyéryhman sihteerin tehtavat.

Pysyvind asiantuntijoina toimivat lainséddéanténeuvos Jyri Inha valtiovarainministeriosta seka
asiantuntija Antti Kyllénen maa- ja metsatalousministerigsta.

Maa- ja metsatalousministerid nimesi 22.8.2024 Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC r.f.:n esityksesta Christoffer Ingon tilalle toiminnanjohtaja Jonas Laxabackin.
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Tydryhma on kokoontunut yhteensa 7 kertaa. Kokouksista kolme on jarjestetty koko paivan mit-
taisena tydpajatydskentelyna. Tyéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut ehdotuksen
rahastosta maksettavista korvauksista, rahastoon kerattavista veroluonteisista maksuista, mak-
sujen keradmisjarjestelmasta seka rahaston hallinnoinnista ja alkupaaomasta.

Ehdotuksen mukaan rahastoa koskevan maksuvelvollisuuden ja rahaston riskiturvan piiriin kuu-
luisivat ammattimaiseksi katsottavat siankasvattajat tuotantosuunnasta riippumatta. Ammatti-
maiseksi katsottavan toiminnan rajana olisi vahintaén 100 sikaelaimen pitAminen.

Ehdotuksen mukaan korvaus koostuisi kolmesta osasta: lopetettujen eldinten arvon korvauk-
sesta, pitopaikan saneerauskustannusten korvauksesta seka tuotannon keskeytyksesta aiheu-
tuvan katemenetyksen korvauksesta. Lopetettujen eléinten osalta korvauksen perusteena olisi
elainten keskimaarainen kaypa arvo, joka maariteltaisiin tyéryhman ehdottaman mm. elainten
painoon kytkeytyvan laskentakaavan perusteella. Tata kaavaa kaytettaisiin myos jalostuseldin-
ten korvaamiseen, joten niiden osalta korvaus voisi merkittéavastikin poiketa todellisesta ar-
vosta. Saneerauskustannukset korvattaisiin 1&htokohtaisesti aiheutuneiden todellisten kustan-
nusten perusteella, mutta korvausjarjestelmaan ehdotetaan mekanismeja, joilla pyritdan esta-
maan ylikompensaatio. Jos sikalaa olisi vaikea saneerata kustannustehokkaasti ja sen jaan-
noskayttdarvo olisi alhainen, olisi myds mahdollista maksaa korvaus rakennuksen kaytosta
poistamisesta. Katemenetyksistd maksettaisiin korvaus, joka olisi suhteutettu pitopaikan aiem-
massa toiminnassa luovutettujen eldinten maaraéan seké salmonellasta johtuvaan tavanomai-
seen keskeytysaikaan kyseisentyyppisessa pitopaikassa. Eldimista ja saneerauskustannuksista
maksettaviin korvauksiin liittyisi omavastuuosuus. Liséksi kokonaiskorvaukselle olisi elainpaik-
kakohtainen korvauskatto.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan rahastoon sikayrittdjilta perittdvat maksut, jotka olisivat aiem-
man tyéryhman raportissa esitetyin perustein veroluonteisia, maaritettaisiin sikarekisteriin ilmoi-
tettujen eldinmaarien perusteella. Maksut jyvitettaisiin eri tuotantosuuntien valilla tyéryhman
ehdottaman yksinkertaisen periaatteen mukaisesti, jonka katsotaan melko hyvin vastaavan tuo-
tantosuuntiin liittyvia kustannusriskeja. Tyéryhma on tehnyt ehdotuksia, jotka koskevat rahaston
hallinnointiin liittyvia periaatteita. Se on myds arvioinut rahaston alkupa@doman tarpeeksi noin 10
miljoonaa euroa, jos halutaan, etté rahasto olisi heti aloittaessaan taysimaaraisesti maksukykyi-
nen. Tyéryhma on my@s tarkastellut muita vaihtoehtoisia tapoja turvata rahaston valiton maksu-
kyky heti sen toiminnan alkaessa.

Helsingisséa 5.12.2024

Kajsa Hakulin

Johanna Wallius Eveliina Palonen
Esko Leinonen Jarkko Niemi
Jaakko Kohtala Juha Levonen
Martti Hassila Henna Paija
Jonas Laxaback Timo Heikkila

Mari Lukkariniemi Ina Toppari
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Yleista

Salmonellavalvontaa toteutetaan kansanterveydellisista syista. Suomi ja Ruotsi saivat Euroo-
pan unioniin liittyessaan ns. salmonellalisavakuudet, mika merkitsi, ettd naissa maissa voitiin
jatkaa yleistd EU-tasoa korkeammalle tahtdavaa ja vaatimuksiltaan tiukempaa salmonellaval-
vontaohjelmaa.

Korkeatasoisesta salmonellavalvonnasta aiheutuu kuitenkin sika-alalle sellaisia merkittavia kus-
tannuksia ja elinkeinotoiminnan jatkuvuutta koskevia taloudellisia riskeja, joita kilpailijat muissa
maissa eivat joudu kantamaan. Salmonellatartunnan esiintyessa sikojen pitopaikat lahtokohtai-
sesti saneerataan taysin vapaiksi taudista, mika usein merkitsee pitopaikan kaikkien sikojen
lopettamista ja tuotannon keskeytymista kokonaan. Toimiala on tahan mennessa hankkinut va-
kuutusturvaa yksityisiltéd vakuutusyhti6iltd, mutta tdma turva on viime vuosina olennaisesti hei-
kentynyt, johtuen muun muassa siitd, etté salmonellatartunnat ovat yleistyneet ja korvaussum-
mat nousseet mm. tilakoon kasvun myo6té. Vakuutusyhtididen on myos ollut tartuntatauteihin
liittyvien riskien yleistymisen vuoksi aiempaa vaikeampaa ja kallimpaa hankkia eléaintautivakuu-
tuksille jalleenvakuutuksia.

Sika-alalle koituvat salmonellavahingot ovat Luonnonvarakeskuksen selvitysten mukaan keski-
maarin noin 50 miljoonaa euroa viiden vuoden ajanjaksolla eli keskimaarin noin 9,9 miljoonaa
euroa vuodessa, kun ei oteta huomioon rehuista aiheutuvia vahinkoja, jotka rehuteollisuus kor-
vaa sille sdadetyn ankaran vastuun perusteella.

Edelld mainittuja riskeja ja vahinkoja kasitelldédn aiemman tydryhman raportissa seka siina viita-
tuissa Luonnonvarakeskuksen selvityksissa. Aiemman tyéryhman raportissa kasitellaan myos
erilaisia vaihtoehtoisia riskinhallintaratkaisuja ja niihin liittyvid etuja ja ongelmia. Raportin mu-
kaan tydryhma pitéda vaihtoehdoista toteuttamiskelpoisimpana valtion talousarvion ulkopuoli-
seen rahastoon perustuvaa mallia, jossa rahasto varmistaisi sikayrittajille salmonellavahingon
varalta tarvittavan, toiminnan jatkuvuuden kannalta riittdvan perusturvan ja jossa sikayrittgjilta
kerattaisiin veroluonteisia maksuja rahastosta maksettavien korvausten rahoittamiseksi.

Tassa muistiossa keskitytdan esittelemaan niihin kysymyksiin liittyvat ratkaisuehdotukset, jotka
sisaltyvat operatiivisen tydryhman toimeksiantoon. Talousarvion ulkopuolisia rahastoja ja vero-
luonteisia maksuja koskevien vaatimusten seké& muiden vastaavien rahaston perustamiseen
liittyvien kysymysten osalta viitataan edella mainittuun tyéryhmaraporttiin.

1. Rahastosta maksettavat korvaukset ja mahdolliset korvauskatot

Paaperiaatteet

EU:n jasenvaltioissa on tavanomaista, etté elaintautitapauksien vuoksi vakuutuksista, rahas-
toista tai julkisista varoista toimijoille maksettavat korvaukset sisaltavat ainakin korvauksen lo-
petettujen eldinten arvosta seka taudin havittdmiskustannuksista. Tuotannon keskeytyksesta
aiheutunutta taloudellista vahinkoa korvataan usein yksityisten vakuutusyhtiéiden tarjoamista
keskeytysvakuutuksista, harvemmin julkisista varoista.

Maatalousalaa koskevan EU:n ryhmépoikkeusasetuksen mukaan yhteismarkkinoille soveltu-
viksi katsotaan tietyt asetuksessa luetellut kustannukset ja menetykset. Niihin kuuluvat ns. sa-
neerauskustannukset eli kustannukset, jotka aiheutuvat eldinten teurastamisesta tai lopettami-
sesta, lopetettujen tai tautiin itsestaan kuolleiden eléinten raatojen tai eldimiin liittyvien tuottei-
den havittdmisesta taikka tilan ja véalineiden puhdistuksesta ja desinfioinnista. Lisdksi voidaan
korvata teurastettujen, lopetettujen tai kuolleiden eldinten tai niihin liittyvien tuotteiden mark-
kina-arvo, tuhottujen laitteiden korvaamisesta aiheutuvat kustannukset seké tulonmenetykset,
jotka aiheutuvat karanteenivelvollisuuksista tai uusien elainten hankintaan liittyvista vaikeuk-
sista (komission asetus (EU) 2022/2472 maatalousalalla toimivien yritysten osalta tiettyjen
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maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille so-
veltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, 26
artikla).

Valtion rahastoon perustuvaa riskinhallintajarjestelya ei ole mahdollista toteuttaa maatalous-
alaa koskevan ryhméapoikkeusasetuksen puitteissa, vaan se on EU:n valtiontukisdantojen ja
Euroopan komission tulkintakdytannon mukaisesti notifioitava komissiolle. Komissio tarkastelee
iimoitettuja tukijarjestelmia hyvéksymiensé valtiontuen suuntaviivojen mukaisesti, joiden peri-
aatteet vastaavat pitkalti ryhméapoikkeusasetuksen mukaisia periaatteita, ollen naita jonkin ver-
ran valjempia.

Tybryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, etta jos rahasto sika-alan salmonellavahinkoja varten

paatettaisiin perustaa, siita korvattaisiin sikayrittdjille aiheutuvia vahinkoja jaljempana tarkem-

min kuvattujen periaatteiden mukaisesti. Tyéryhméan ehdotuksella tavoitellaan ratkaisua, joka:

- Koskisi lahtokohtaisesti kaikkia sikayrittdjia niiden tuotantosuunnasta ja koosta riippumatta;
Sikayrittajalla ei tarkoitettaisi niitd, joiden toiminta on harrastusluonteiseksi katsottavaa; tal-
laista olisi toiminta, jossa edellisena vuonna sikarekisteriin merkitty kuukauden ensimmai-
sen paivan korkein sikojen lukumaara (sisaltaen kaikenikaiset sikaelaimet) olisi alle 100;
Mini- ja mikrosikojen seka tarhattujen villisikojen pito olisi liséksi suljettu pois, samoin sper-
man kerdysasemien toiminta;

- Takaisi sikayrittajille sellaisen riskiturvan, joka olisi valtaosassa tapauksista riittava turvaa-
maan toiminnan jatkuvuuden vahingon jalkeen;

- Olisi sikayrittajien kannalta mahdollisimman tasapuolinen;

- Pitkalti mahdollistaisi korvausten maarittelyn séaadettyjen laskennallisten perusteiden mu-
kaisesti tavalla, joka minimoisi korvausten maaraamiseen liittyvan hallinnollisen tyon ja
muutoksenhaun tarpeen seké& mahdollistaisi korvausten maksamisen nopeassa aikatau-
lussa; seké

- Toteuttaisi periaatetta, jonka mukaan sika-ala itse kantaa keskeisen vastuun riskiturvansa
rahoittamisesta

Tyoryhman ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta korvaus koostuisi kolmesta
osasta: lopetettujen eldinten arvon korvauksesta, pitopaikan saneerauskustannusten korvauk-
sesta seka tuotannon keskeytyksesta aiheutuvan taloudellisen vahingon korvauksesta. Lope-
tettujen eldinten arvo ja saneerauskustannukset muodostavat merkittdvimman osan vahin-
gosta, ja niiden korvaaminen on siksi keskeista toiminnan jatkuvuuden mahdollistamiseksi.
Kyse on mygs valtiontukisaanndissa sallituista ja voimassa olevaan elaintautilakiin sisaltyvista
korvauslajeista, joita sisdltyy myds muissa EU:n jasenmaissa kaytdssa oleviin korvausjarjestel-
miin. Tuotannonmenetyksia ehdotetaan korvattavaksi osuudella, joka tukisi toimijoiden mahdol-
lisuuksia selviytya taudin aiheuttamista menetyksistd, mutta joka toisaalta yllapitéisi toimijoiden
motivaatiota kaikin mahdollisin tavoin vahentaa salmonellavahinkojen riskié toiminnassaan.

Lopetettujen eldinten arvon korvaaminen

Tyoryhman ehdotuksen mukaan korvaus rahastosta maksettaisiin sellaisista salmonellan
vuoksi lopetetuista tai teurastetuista sioista, joiden lopettaminen tai teurastaminen on Ruokavi-
raston etukateen antaman lausunnon mukaan ollut taudintorjunnan kannalta perusteltua.

Korvaus perustuisi eldinten keskiméaraiseen kaypéan arvoon, joka laskettaisiin eldimen painon
seka elainten lopetuspdaivaéa edeltavan kuukauden lihasian keskimaéraisen tuottajahinnan
(€/100 kg) perusteella sellaisena kuin tuottajahinta on Luonnonvarakeskuksen ruoka- ja luon-
nonvaratilastoista annetun lain (562/2014) nojalla julkaisemassa Maataloustuotteiden tuottaja-
hinnat -tilastossa.
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Kéayvan arvon laskennassa maksimiarvona kaytettaisiin teuraspainoltaan 90 kilogramman li-
hasian keskiméaaraista kdypaa arvoa, joka perustuisi lihasian tuottajahintaan (€/100 kg). 90 kilo-
gramman teuraspaino vastaa 120 kilogramman elopainoa.

Laskentatapa olisi seuraava:

- Syntymahetkella porsaan keskimaarainen kaypa arvo olisi 20 prosenttia teuraspainoltaan
90 kilogramman sian keskimaaraisesta kayvasta arvosta eli 18 prosenttia lihasian keski-
maaraisesta tuottajahinnasta (€/100 kg).

- Elopainoltaan korkeintaan 30 kilogrammaa painavan sian arvo lisdéntyisi painon kasvun
mukaan lineaarisesti 30 kilogramman elopainoon asti. Elopainoltaan 30 kilogrammaa ole-
van sian keskiméaarainen kaypa arvo olisi 50 prosenttia teuraspainoltaan 90 kilogramman
sian keskimaaraisesta kayvasta arvosta eli 45 prosenttia lihasian keskimaaraisesta tuotta-
jahinnasta (€/100 kg).

Silloin, kun lopetetun sikaeréan eldinten elopainojen keskiarvo olisi korkeintaan 30
kilogrammaa, eréén kuuluvan yksittdisen lopetetun eldaimen arvo laskettaisiin seu-
raavan kaavan mukaan:

eldimen arvo = (0,01 x sikaerén eléinten elopainon keskiarvo kilogrammoina + 0,20) x
0,9 x lihasian lihan keskiméaarainen tuottajahinta (€/100 kg)

- YIi 30 kilogrammaa elopainoltaan olevan sian arvo lisdéantyisi painon kasvun mukaan line-
aarisesti, kunnes sian elopaino olisi 120 kilogrammaa, mika vastaa 90 kilogramman teuras-
painoa. 120 kilogrammaa elopainoltaan olevan sian keskiméaarainen kaypa arvo olisi 90
prosenttia edellda mainitusta lihasian lihan tuottajahinnasta (€/100 kg).

Silloin, kun lopetetun sikaerén eldinten elopainojen keskiarvo olisi yli 30 kilogrammaa,
mutta korkeintaan 120 kilogrammaa, erdén kuuluvan yksittaisen lopetetun eldimen arvo
laskettaisiin seuraavan kaavan mukaan:

elaimen arvo = (0,00556 x sikaeran elainten elopainon keskiarvo kilogrammoina + 0,3333)
x 0,9 x lihasian lihan keskimaarainen tuottajahinta (€/100 kg)

- Sian arvo ei kasvaisi 120 kilogramman elopainon saavuttamisen jéalkeen eli elopainoltaan
yli 120 kilogrammaa olevan sian keskimaarainen kaypa arvo olisi 90 prosenttia edella mai-
nitusta lihasian lihan tuottajahinnasta (€/100 kg).

Kuitenkin emakon ja ensikon keskimaarainen kaypéa arvo olisi edelld mainittu teuraspainoltaan
90 kilogramman sian keskimaarainen kaypa arvo kerrottuna 1,75:11a. Ensikolla tarkoitetaan va-
hintdéan 8 kuukauden ikéaista porsimatonta naaraspuolista sikaa.

Lopetetuista elaimista maksettaisiin korvauksena lopetettujen eldinten keskiméaarainen kaypa
arvo, josta olisi véhennetty 10 prosentin omavastuuosuus.

Jos korvattavaa eldinta voitaisiin kayttaa kokonaan tai osaksi hyodyksi, keskiméaaraisesta kay-
vasta arvosta vahennettaisiin kuitenkin ennen omavastuuosuuden laskemista eldimen jadnnos-
kayttbarvo.

Omavastuuta pidetdan tarpeellisena, jotta toimijalla olisi edelleen kannustimia saneerata pito-
paikka ilman, ettéa elaimia lopetetaan, niissa tapauksissa, joissa se olisi mahdollista (ns. tuo-
tanto paalla -saneeraus).

Korvausta ei maksettaisi mini- ja mikrosioista, tarhatuista villisioista eika yli 8 kuukauden ik&i-
sista karjuista, huolimatta siita, ettd ndiden sikojen pitdja muun eldintenpitonsa perusteella kuu-
luisi rahaston piiriin.
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Saneerauksista maksettavat korvaukset

Tybryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, etta sikayrittajélla olisi oikeus saada rahastosta kor-

vaus seuraavien pitopaikan saneeraukseen liittyvien kustannusten ja menetysten perusteella:

- elainten lopettamiseen, omaisuuden havittamiseen seka elainsuojien puhdistukseen ja des-
infektioon liittyvien toimenpiteiden ja tutkimusten suunnitteluun ja taytantéénpanoon liitty-
vasta tyosta aiheutuvat kustannukset;

- em. toimenpiteiden taytédntddnpanoon liittyvista laitteista ja valineista seké tarvikkeista ja
aineista aiheutuneet kustannukset;

- sellaisten tuotteiden, aineiden, tavaroiden, esineiden ja rakenteiden kaypé arvo, jotka on
ollut tehokkaan taudintorjunnan onnistumiseksi valttdmatonta havittaa tai kasitella siten,
etté ne ovat vahingoittuneet tai muuttuneet kayttokelvottomiksi.

Korvauksena maksettaisiin aiheutuneet kustannukset ja havitetyn omaisuuden kaypa arvo,
joista olisi vahennetty 10 prosentin omavastuuosuus. Jos kuitenkin olisi kulunut vahemman
kuin 2 vuotta siita, kun pitopaikka on vapautunut edellisen, kokogenomisekvensoinnin perus-
teella samanlaista salmonellakantaa olevan salmonellatartunnan vuoksi eléintautilain nojalla
maaratyista rajoituksista, omavastuu olisi 20 prosenttia. Saneerauskustannukset korvattaisiin
vain, jos saneerauksesta olisi saneeraussuunnitelma, jonka tekijalla on sen tekemiseen sovel-
tuva koulutus ja muilla keinoin saavutettu riittdva osaaminen.

Arvoltaan yli 10 000 euron suuruisista saneeraukseen liittyvista hankinnoista olisi pyydettava
tarkoituksenmukaisella tavalla hankinnan tarkoitukseen ja tavoitteisiin ndhden riittdva maara
tarjouksia.

Tarjouksista olisi hyvaksyttava se, joka olisi kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan hal-
vin. Tarjouksen arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulisi liittya hankinnan kohteeseen
ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi. Hankintaa ei saisi jakaa eriin, osittaa, laskea
poikkeuksellisin menetelmin eika keinotekoisesti yhdistelld tarjousten pyytamisen valttamiseksi.
Jos tarjouksia ei olisi pyydetty alle 10 000 euron suuruisista hankinnoista, korvauksesta paatta-
van olisi muulla tavoin varmistuttava kustannusten kohtuullisuudesta.

Sikayrittdjan omaa ty6ta (mukaan lukien yrityksen henkiloston ty6) seka yrittdjaasemassa ole-
van henkilon perheenjdsenen ty6ta seka sikayrittdjan laitteiden ja valineiden kayttéa voitaisiin
korvata edellyttéden, etta toimija pystyisi osoittamaan pyydettyjen tarjousten ja oman henkilds-
tonsa palkkausta koskevien tietojen avulla tai muutoin, etta rahastolta omasta tydsta tai omien
valineiden ja laitteiden kaytosta haettavan korvauksen laskentaperusteet olisivat kohtuullisia
eivatka ylittaisi niitd kustannuksia, jotka olisivat aiheutuneet, jos saneeraustyo olisi tilattu ulko-
puoliselta palveluntarjoajalta.

Lihasikaloiden ja vélikasvattamojen saneerauskustannuksista korvattaisiin vain ne, jotka ovat
aiheutuneet vuoden kuluessa siitd, kun eldimet on lopetettu, tai, jos niitd ei lopeteta, kun taudin
havittamistoimenpiteisiin on ryhdytty. Emakko- ja yhdistelmésikaloiden osalta vastaava maara-
aika olisi kaksi vuotta.

Lakiin tarvittaisiin sdannds, jonka mukaan korvattavasta maarasta vahennetdén samoista kus-
tannuksista tai menetyksista vakuutussopimuksen tai muun lain perusteella maksettavat kor-
vaukset. Tama merkitsisi esimerkiksi, etta silloin kun saneerauksen yhteydessa uusittavia ka-
lusteita rahoitettaisiin investointituella, havitettyjen kalusteiden jadénnésarvoa ei korvattaisi ra-
hastosta.

Jos pitopaikan rakennus, jossa sikoja pidetaan, poistettaisiin kokonaan kaytosta, voitaisiin mak-
saa korvaus rakennuksen kaytdsta poistamisesta edellyttéden, etta poistaminen on tarkoituksen-
mukaista sikayrittéjan tuleva elinkeinotoiminta huomioon ottaen.
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Korvaus rakennuksen kaytdsta poistamisesta olisi kiinte& ja suuruudeltaan 2 000 euroa raken-
nuksen emakkopaikkaa, 200 euroa rakennuksen lihasikapaikkaa seka 100 euroa valikasvatta-
mona toimivan rakennuksen eldinpaikkaa kohden. Korvaukseen sisaltyisivat korvaus rakennuk-
sen jaannoskayttdarvosta ja korvaus rakennuksen puhdistuksesta ja desinfioinnista.

Korvaus voitaisiin maksaa vain, jos rakennuksen jaanndskayttéarvo olisi enintdan kaksi kertaa
suurempi kuin edella mainittu korvaus. Edellytyksena olisi lisaksi, etta sikayrittdja suorittaa ra-
kennuksessa sellaisen puhdistuksen ja desinfioinnin, joka vahintéd&n vaaditaan, jotta tyhjilleen
jadvasta rakennuksesta ei aiheudu salmonellan leviamisen vaaraa.

Ehdotusta pidetééan tarpeellisena, jotta rahastosta ei tuettaisi sellaisten vanhojen rakennusten
saneerausta, joissa saneerauksen onnistuminen on epavarmaa. EU:n valtiontukisuuntavii-
voissa ei ole mainintaa rakennuksen kaytosta poistamisesta maksettavasta korvauksesta eldin-
taudeista maksettavien korvausten yhteydessa, joten asiaa vaatii erillisen perustelun komissi-
olle tehtavassa notifikaatiossa. Ehdotus perustuu siihen, ettd korvaus olisi noin neljasosa uu-
den vastaavankokoisen rakennuksen rakentamisesta.

Em. korvaus maksettaisiin ainoastaan, jos sikayrittaja esittaisi riittdvan selvityksen siita, etta
korvauksen maksamista koskevat vaatimukset tayttyvat. Ennen korvauksen maksamista rahas-
ton johtokunnan tulisi antaa korvauksista paattavalle viranomaiselle selvityksen perusteella lau-
sunto korvauksen edellytysten tayttymisesta. Tyéryhma katsoo, etta edellda mainittu menettely
olisi tarkoituksenmukainen, jotta korvauksiin liittyvéa mahdollinen keinottelun riski poistuisi.

Katemenetyksistd maksettavat korvaukset

Tyoryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, etté rahastosta korvattaisiin salmonellasta johtuvaan
tuotannon keskeytymiseen tai supistumiseen liittyvia katemenetyksia seuraavien periaatteiden
mukaisesti.

Peruskorvaus katemenetyksesta olisi kertakorvaus, joka ei riippuisi siitd, keskeytyyké tuotanto
kokonaan vai osittain eikd mydskaan tuotannon keskeytyksen pituudesta. Lihasikaloiden toi-
minnan keskeytyksesta aiheutuva haitta kestaa yleensa noin puoli vuotta, kun taas emakkosi-
kalan toiminnan hairié kestaa vahintadan vuoden. Vaikutusta kestoon on mm. silla, lopetetaanko
kaikki pitopaikan eldimet vai jatkuuko pitopaikan tuotanto saneerauksen aikana. Viimeksi maini-
tussa tapauksessa hairién kesto on pidempi, mutta toisaalta esimerkiksi kuukautta kohden las-
kettu taloudellinen vahinko jaa talléin pienemmaksi kuin sellaisessa pitopaikassa, jonka kaikki
elaimet lopetetaan.

Korvauksen suuruus perustuisi pitopaikan tavanomaisessa toiminnassaan luovuttamien elain-
ten maaraan. Maara laskettaisiin vahinkotapahtumaa edeltavien 12 perakkaisen kalenterikuu-
kauden muodostamalta viiteajanjaksolta, joka maéritettaisiin siten, etté ajanjakson paattymisen
jalkeen jaisi yksi kokonainen kalenterikuukausi ennen sité ajankohtaa, jona pitopaikkaan on
elaintautilain nojalla kohdistettu salmonellan levidmisen estéamisté koskeva paatés. Maaré osoi-
tettaisiin toimijalla olevien tositteiden tai muiden asiakirjojen perusteella, ja sen varmistami-
sessa voitaisiin kayttaa eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistéa annetun lain (1069/2021) 30
§:ssd tarkoitetun eldinrekisterin tietoja.

Katemenetyksestd maksettava korvaus laskettaisiin kertomalla em. eldinmaara elainkohtaisella

korvauksella, joka olisi:

- lihasikalan ja emakkosikalan osalta 4,5 prosenttia, yhdistelmasikalan osalta 9 prosenttia ja
valikasvattamon osalta 1,5 prosenttia eléinten lopettamista tai, jos elaimié ei lopeteta, sa-
neeraustoimenpiteiden aloittamista seuraavan kuukauden lihasian keskimaaréisesta tuotta-
jahinnasta (€/100 kg) sellaisena kuin tuottajahinta on Luonnonvarakeskuksen ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) nojalla julkaisemassa Maataloustuotteiden
tuottajahinnat -tilastossa.
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Edella mainitun korvauksen liséksi voitaisiin sikayrittajalle maksaa lisdkorvaus, jos emakkosika-
lan toiminta olisi salmonellasta johtuen keskeytyneena tai olennaisesti supistunutta viela senkin
jalkeen, kun elaintaudin leviamisen estamista koskevan paatdksen antamisesta olisi kulunut yli
vuosi. Lisakorvaus laskettaisiin muutoin samoin kuin em. emakkosikalaa koskeva peruskor-
vaus, mutta eldinkohtainen korvaus olisi 2,25 prosenttia lihasian keskimaaraisesta tuottajahin-
nasta.

Lisdkorvaus maksettaisiin ainoastaan, jos sikayrittja esittaisi riittdvan selvityksen siité, ettéa kor-
vauksen maksamista koskevat vaatimukset tayttyvat. Korvausta ei voitaisi maksaa, ellei rahas-
ton johtokunta antaisi korvauksista paattavélle viranomaiselle selvityksen perusteella lausun-
toa, jonka mukaan korvauksen edellytykset tayttyvat.

Tuotannon keskeytyksesta maksettavien korvausten edellytyksena olisi, etta sikayrittdjan tuo-
tanto jatkuu saneerauksen jalkeen.

Edella olevan katemenetysten laskentaa varten laaditun mallin tavoitteena on mahdollistaa kor-
vauksen maadritteleminen tapauskohtaisen arvioinnin sijasta kaavamaisesti seka sita kautta no-
peuttaa ja selkeyttda korvausprosessia ja minimoida siihen liittyva hallinnollinen taakka.

Yhdesté vahinkotapahtumasta maksettavat korvaukset eivat voisi ylittda korvauskattoa, joka
saataisiin laskemalla yhteen eléinpaikkakohtaiset korvauskatot, jotka olisivat 4 000 euroa per
emakkopaikka ja 400 euroa per lihasikapaikka. Valikasvattamon paikat eivat vaikuttaisi kor-
vauskattoon. Tarkoitus on, ettd kustannuskehitysta seurattaisiin ja ettd mainittuja korvauskaton
perusteena olevia eldinpaikkakohtaisia korvauskattoja tarkistettaisiin tarvittaessa. Elainpaikka-
maara laskettaisiin edeltavan vuoden suurimman sikarekisteriin ilmoitetun lihasikojen taikka
emakkojen ja ensikoiden maaran perusteella.

Korvauskattoa koskeva ehdotus perustuu Luonnonvarakeskuksen selvitykseen Linkki selvityk-
seen, jonka mukaan keskimaardinen salmonellavahinko lihasikalassa on noin 400 euroa sikaa
kohden (vaihteluvéli n. 200-600 euroa). Keskimééardinen salmonellavahinko emakkosikalassa
on noin 3 000 euroa emakkoa kohden (vaihteluvali paaasiassa n. 800—3800 euroa). Luonnon-
varakeskuksen tutkimusaineistossa on kuitenkin yksittéisid emakko- tai yhdistelmasikaloita,
joissa vahinko on ollut 5 300-6 500 euroa emakkoa kohden.

Korvauskaton tayttymista ja ylittymisté arvioitaessa otettaisiin huomioon kaikkiin eri korvausla-
jeihin (eléinten arvo, saneerauskustannukset ja katemenetykset) kuuluvat korvaukset yhteensa
omavastuuosuuksien vahentamisen jalkeen.

2. Rahastoon kerattavat maksut

Aluksi

Aiempi tydryhma on raportissaan katsonut, etta toimialalta rahastoon keréattavat maksut, joilla
katettaisiin toimialalla aiheutuvien salmonellatapausten kokonaiskustannuksia ja jotka eivéat
suoraan vastaisi niitéd kustannuksia, joita yksittaisesta sikayrittajasta rahastolle aiheutuu, olisi-
vat veroluonteisia. Veroluonteisten maksujen suuruudesta tulee sdataa lailla tai ainakin maksu-
jen maaraytymisperiaatteista tulee sdataa laissa tavalla, joka mahdollistaa maksun suuruuden
laskemisen yksiselitteisesti. Laissa ei siten voida sdataa, etté rahastoon kunakin vuonna perit-
tavan maksun yksikkéhinta (per lihasika tai porsas) laskettaisiin esimerkiksi edeltavan vuoden
aikana rahaston vastattavaksi kertyviin menoihin, silla talldin lain saatamishetkella ei pystyttaisi
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arvioimaan, minka suuruinen maksurasitus tulee olemaan. Yksikkdhinnasta tulisi siten saataa
laissa, ja sita voitaisiin muuttaa vain lakia muuttamalla.

Maksujen jakautuminen eri toimijoiden valilla

Tybryhman tehtavana oli maaritella, miten toimijoilta rahastomallissa keréttavat veroluonteiset
maksut maariteltaisiin.

Tyoryhma pitéa tarkoituksenmukaisena, ettd maksut jyvitettéisiin eri tuotantosuuntien valilla
seuraavasti:

Lihasian osalta maksuvelvollisuus olisi 1 yksikko ja porsaan osalta 2 yksikkoa.

Edella mainitun vastuusuhteen katsotaan tyéryhman nakemysten perusteella vastaavan niita
kustannusriskeja, joita emakkosikaloissa ja toisaalta lihasikaloissa esiintyviin salmonellatapauk-
siin liittyy.

Maksut maaritettaisiin em. periaatteen mukaisesti myds yhdistelméasikalassa pidettavien elain-
ten osalta.

Samaa maksuperiaatetta sovellettaisiin myo6s valikasvattamoon, vaikka se merkitsisi, etta vali-
kasvattamo joutuisi osallistumaan riskinhallinnan kustannuksiin suhteellisesti suuremmalla
osuudella kuin muut pitopaikat eli kantamaan osaltaan myds emakkosikalan riskinhallinnan
kustannuksia. Tydryhma katsoo kuitenkin, ettéd tAmé ero voidaan hyvaksya. Rahastojarjestelyn
hallinnoinnin nakdkulmasta on etu, jos maksuperiaatteet ovat riittdvan yksinkertaiset. Liséksi
ero on omiaan korjaantumaan porsaiden hinnassa.

Maksut ja niiden kerddmisjarjestelma

Tyoryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, ettéa rahastoon sikayrittdjiltd perittavat maksut maaritet-
taisiin sikarekisteriin ilmoitettujen elainmaarien perusteella. EU-lainsddnndn mukaan toimijan
tulee ilmoittaa eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain 30 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin syntyneet ja pitopaikkaan vastaanotetut siat. Rekisterin yhteisrekisterinpitaja ovat
ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) mukaan Ruokavirasto, aluehallintovi-
rasto, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus seka kunta.

Tyoryhman ehdotuksen mukaan kunkin vuoden maksun perusteena olisi lihasikalan osalta
edellisen kalenterivuoden kunkin kuukauden ensimmaisen paivan elainmaarista suurin elain-
maara.

Emakkosikalan ja valikasvattamon osalta kunkin vuoden maksun perusteena kaytettava elain-
maara olisi edellisen kalenterivuoden kunkin kuukauden ensimmaisen paivan porsaiden (0—3
kk) méarista suurin maara.

Yhdistelmasikalassa laskettaisiin yhteen em. periaatteiden mukaisesti erikseen maériteltavat
suurimmat lihasikojen ja porsaiden maarat.

Edella esitetty merkitsisi, ettd koko vuoden maksuvelvollisuus maéritettaisiin kerralla, mutta las-
kun eré&paivia tulisi olla vuoden aikana vahintédén kaksi, jotta kertaluonteinen maksurasitus ei
nousisi kohtuuttoman suureksi.

Eldinrekistereitd koskevan lainsdadannén mukaan sikojen méarat ilmoitetaan rekisteriin kol-
mesti vuodessa seuraavasti:

- tammi-, helmi-, maalis- ja huhtikuun osalta viimeistaan 31.5.

- touko-, kesé-, heina- ja elokuun osalta viimeistaan 30.9.
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- syys-, loka-, marras- ja joulukuun osalta viimeistaan 31.1.

Tama tarkoittaa, ettd edellisen kalenterivuoden eldinmaarat ovat viranomaisen tiedossa vii-
meistéaén seuraavan vuoden tammikuun lopussa.

Tyoryhma pitéa tarkoituksenmukaisena, ettd maksujen keraémisjarjestelma rakennettaisiin si-
karekisteriin litAnnéaiseksi. Talla mallilla katsotaan paastavan hallinnollisesti tehokkaimpaan
toteuttamistapaan ja voidaan parhaiten hyddyntaa kaytettavissa olevia jarjestelmatoteuttamisen
synergioita. Kaytannéssa hallinnointi tapahtuisi osana Ruokaviraston jarjestelmia.

Ruokavirasto laskuttaa sikarekisteriin merkittyja toimijoita elainrekisteri-ilmoituksista kerran vuo-
dessa helmikuussa. Tata ajankohtaa voitaisiin soveltaa myds rahastoon perittdvan maksun
maaraamiseen. Nykyinen laskutusjarjestelma ei kuitenkaan sovellu tarkoitukseen, silla maksu-
jen maaraytymisperiaatteet ovat erilaiset. Laskutusjarjestelmaa pitdisi sen vuoksi kehittaa. Tyo6-
ryhma katsoo, etté tavoitteena tulisi olla verkkolaskutus. Tavoitteena tulee kuitenkin koko ajan
olla hallinnollisesti ja kustannuksiltaan mahdollisimman perusteltu ja mahdollisimman vahén
Ruokaviraston toimintamenomaararahoja sitova toteutus.

Rahaston maksuvalmiuden seké sen kerryttdmista koskevien menetelmien tulee olla rahaston
korvaustehtavaan nahden tarkoituksenmukaiset. Tarkoituksenmukaista ei ole pitaa rahaston
padomaa tarpeettoman suurena, jotta toimijoille ei tulisi perusteetonta kustannusrasitusta. Toi-
saalta rahaston maksuvalmiuden tulisi olla riittava, jotta esimerkiksi kohtuullisen kokoiset yksit-
taiset vahingot eivat laukaisisi tarvetta ryhtyé lainanottoon liittyviin menettelyihin, mikali rahas-
tolla olisi mahdollisuudet lainanottoon osana rahaston maksuvalmiutta. Rahastoon suoritetta-
vien maksujen maaran tulee olla perustellussa suhteessa arvioitavissa oleviin korvausvastui-
siin.

Rahastoon kerattavien maksujen maksuvelvollisuutta olisi mahdollista ajoittaa suhteessa sii-
hen, miten rahaston maksuvalmius (rahaston padoma) on kehittynyt suhteessa vahinkokantaan
(esim. maksun periminen lakkaisi tilapaisesti sen jalkeen, kun rahaston padomataso olisi saa-
vuttanut tietyn sdadetyn maksimin, ja perimiskynnyksen laukaisisi uudelleen padoman alentu-
minen tietyn vahimmaistason alapuolelle). Esimerkiksi 6ljysuojarahaston osalta on sdadetty
vastaavasta mekanismista, jonka mukaan rahaston paaoman vaihteluvali on 5-10 miljoonaa
euroa. Kyseisentyyppista jarjestelya on tyypillisesti toteutettu sellaisten rahastojen osalta,
joissa vahinkomaaran vaihtelu voi olla huomattava.

Rahaston hallinnointi ja tarvittava alkupddoma

Alkupddoman tarve

Rahaston maksukyky aloitusvaiheessa on periaatteessa mahdollista turvata alkupdaomalla,
alkupaaomalla ja lainanottovaltuustyyppiselld jarjestelylla tai pelkastaan lainanottovaltuustyyp-
pisella jarjestelylla. Tyéryhma katsoo, ettd salmonellavahinkojen tyyppisten vahinkotapahtu-
mien kyseessa ollessa vahinkotapauksia kertyy lahtokohtaisesti vuosittain (ks. kuva 1 alla),
mink& vuoksi olisi rahaston toimintamahdollisuuksien kannalta tarkoituksenmukaista, etté ra-
hastolla olisi jo alkuvaiheessa sellainen padoma, jonka turvin se olisi viivytyksitta maksukykyi-
nen jo alkuvaiheen oletettavissa oleviin tyypillisiin korvausvastuisiin nahden. Jos rahaston paa-
oman kerryttdmisen alkuvaiheessa maksuvastuulliset joutuisivat suorittamaan rahastoon seka
normaaleja rahastomaksuja ettd lainajarjestelyjen toteuttamiseen liittyvia kustannuksia, heidan
maksuvastuunsa muodostuisi todennakdisesti selvasti pelkkdan normaalia maksuihin perustu-
via vastuita suuremmaksi.



Lainanotto

12 (16)

14 ¢ 1 60000

2 1 50000

10 |
1 40000

4 30000 Sikaloita

—Eldimia

Sikaloiden lukumaara
Eldinten lukumaara

1 20000

4{ 10000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kuva 1: Salmonellalla infektoituneiden sikaloiden ja niissa olleiden eldinten vuosittaiset luku-
maarat vuosina 2016-2024 (elokuun loppuun)

Tyoryhma on tyypillisten rahastosta korvattavien vahinkomaarien (aiempi 5 vuoden keskiarvo)
perusteella arvioinut rahaston alkupaaoman tarpeeksi noin 10 miljoonaa euroa, jotta rahasto
olisi heti aloittaessaan taysimaaraisesti maksukykyinen ja jollei kayteta edella tarkasteltua lai-
nanottovaltuuteen perustuvaa maksuvastuiden rahoittamista. Koska rahastoon ei alkaisi kertya
maksuja ennen sité koskevan lainsdadanndn voimaantuloa, vaihtoehtona télldin rahaston alku-
paaoman toteuttamiselle on lahinna siirto valtion talousarvioista, mikali valtio olisi talta osin ra-
haston padomittajana. Pitkan aikavélin tavoite on, ettd rahaston pdaoma olisi 20 miljoonaa eu-
roa, kun tavoitteena pidetaén rahaston kahden vuoden maksuvastuiden maksuvalmiutta. Tata
suuremmaksi padomaa ei kasvatettaisi. Edella todetut arviot perustuvat muun muassa vakuu-
tusyhtididen aiempina vuosina maksamiin korvauksiin ja ovat tdssa mielessa suuntaa-antavia.

Kun taustana on edella todettu arvioitu rahaston keskimaérainen vuotuinen korvausvastuun
maara, maksujen kautta rahastoon saataisiin kerattyd kahden ensimmaisen vuoden keskimaa-
raisia korvauksia vastaava rahasumma keskiméaérin kahden vuoden kuluttua rahaston toimin-
nan kaynnistymisestd, jos maksut olisi maaritelty siten, ett ne vastaisivat arvioitua rahaston
korvausvastuiden tasoa. Edella esitettyyn liittyen laissa tulisi sdataa valtion rahastoon siirtdman
alkupadoman palauttamisesta valtiolle tietyssd maéardajassa, jos ei olisi erikseen linjattu valtion
rahastoon siirtiméan paaomituksen jadmisesta rahaston omaksi padomaksi pysyvaisluontei-
sesti.

Rahastoon keréttavien maksujen suuruudesta tulisi saataa laissa, ja suuruus tulisi lahtékohtai-
sesti mitoittaa edella hahmotelluin tavoin rahaston maksuvastuita vastaavasti, kdytanndssa la-
hinn& keskimaaraisen vuotuisen vahinkotason mukaan. Koska lakisaateisesti rahastoon keraty-
vien maksujen rahaston omaan paaomaa lisdava vaikutus olisi verrattaen kaavamainen, ty6-
ryhma viittaa mahdollisuuteen harkita keinoja, joilla rahaston tilannekohtaista maksuvalmiutta
olisi mahdollista lisata hetkellisesti nopeastikin.

Tybryhma viittaa talté osin esimerkiksi maatalouden interventiorahaston kaytettavissa olevaan
lakiséateiseen lainanottovaltuuteen. Maatalouden interventiorahastosta annetun lain
(1206/1994) 3 §:n mukaan lainaa voidaan ottaa valtioneuvoston luvalla ja sen hyvaksymilla eh-
doilla laissa tarkoitettujen toimintojen véliaikaista rahoittamista varten. Samanaikaisesti lainoja
saa olla enintdan laissa saadetty maara. Maatalouden interventiorahaston osalta valtiokonttori
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jarjestaa lainanoton ja paattaa sen tarkemmista ehdoista seka huolehtii muista rahaston lainan-
ottoon kuuluvista toimenpiteista.

Tybryhma viittaa samalla siihen, ettéd mikali rahastolla olisi kaytettavissa lainanottovaltuus, sita
koskevien ajallisten rajausten maarittelyssa tulisi pyrkia siihen, ettei rahastoon perittdvien mak-
sujen suuruutta tarvitsisi muuttaa suuremmin hetkellisin vaihteluin salmonellavahinkojen ns.
tavanomaisen vuosivaihtelun takia eli tilanteessa, jossa salmonellan aiheuttaman kustannusris-
kin ei arvioitaisi pysyvammin muuttuneen.

Rahaston toiminnan lapinakyvyys

Tybryhma pitaa tarkedna, etta sikayrittdjilla olisi mahdollisuus saada riittdvasti tietoa rahaston
toiminnasta ja sité kautta mahdollisuus ennakoida maksujen tulevaa kehitystd. Ruokaviraston
hallinnoimien rahastojen tilinpaattkset julkaistaan Ruokaviraston sivustolla (Tulosohjausasiakir-
jat - Ruokavirasto). Elainten terveys ETT julkaisee neljannesvuosittain tiedot niiden sika-,
nauta- ja siipikarjapitopaikkojen maarasta ja sijaintialueesta, joihin kohdistetuista salmonellan
levidmisen estamista koskevista paatoksista ETT on saanut tiedon https://www.ett.fi/salmo-
nella-info/ajankohtainen-salmonellatilanne/. Rahaston maksamia korvauksia koskisi myés valti-
ontukisdanttjen mukainen avoimuusvelvollisuus. Tiedot tulisivat lisaksi julkaistaviksi uudessa
valtionavustuksia koskevassa julkaisujarjestelméassa Tutkiavustuksia.fi, johon korvauksista
paattavalla viranomaisella olisi valtionavustuslaissa (688/2001) saadetty velvollisuus vieda kor-
vauksia koskevat tiedot. Velvollisuudesta sdadetaan tarkemmin valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon tallennettavista vahimmaistiedoista seka valtionavustustietojen julkaisemisen ja kay-
ton palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1394/2022). Tiedot on julkaistava viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa korvauspaatoksen
tekemisesta.

Rahaston johtokunnan tehtavéat

Tyoryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, ettéa rahaston johtokunnan tehtavat maariteltaisiin pit-
kalti samalla tavalla kuin maatilatalouden kehittdmisrahaston, jaljempéana Makera, johtokunnan
tehtavat (vrt. laki maatilatalouden kehittamisrahastosta, jaliempana Makera-laki, 2 a §). Kes-
keista talléin on rahaston huolellisesta hoidosta ja maksuvalmiudesta huolehtiminen. Makeran
johtokunnan tehtédvéna on maatilatalouden kehittdémisrahastosta annetun lain (657/1966) mu-
kaan vastata rahaston riittdvasta maksuvalmiudesta ja tehdd maa- ja metsatalousministeritlle
ehdotus toiminta- ja taloussuunnitelmaksi, joka laaditaan kulloinkin seuraavaa valtion talousar-
viovuotta seuraavalle nelivuotiskaudelle. Johtokunnan tulee vahvistaa rahaston johtosaanto,
hyvaksya ja allekirjoittaa rahaston tilinpaatdés seka antaa vuosittain maa- ja metsatalousministe-
riélle kertomus rahaston toiminnasta edellisena kalenterivuotena.

Lisaksi tehtaviin kuuluu tarvittaessa lausuntojen antaminen ja aloitteiden tekeminen rahaston
varoilla tuettavaan toimintaan kuuluvissa ja niihin liittyvissé asioissa. Kuten edelléa on ehdotettu,
salmonellakorvausten osalta johtokunnan tulisi antaa korvaukset maksavalle viranomaiselle
lausunto sikalan kaytosta poistamista koskevan korvauksen edellytysten tayttymisesta siina
tapauksessa, etta sikayrittaja on esittanyt tata koskevan hakemuksen perusteluineen. Johto-
kunnan lausunto tarvittaisiin myos silloin, kun katemenetysten korvausta vaaditaan emakkosi-
kalan osalta 12 kuukautta pidemmalta haitta-ajalta.

Makeran johtokunnan keskeisiin tehtéaviin kuuluu rahaston varojen vuotuista kayttdsuunnitel-

maa koskevan ehdotuksen tekeminen. Salmonellakorvausten maksaminen perustuu akillisesti
ilmenneisiin salmonellatartuntoihin, joten rahoitustarpeiden ennakointi on osin vaikeaa. Salmo-
nellaan liittyva rahaston toiminta edellyttaisi luonteensa puolesta sité, ettd rahaston johtokunta
paitsi huolehtisi ennakoivan varojen kayttdsuunnitelman laatimisesta myos jokaisen varainhoi-
tovuoden yhteydessa tekisi aina tilannekohtaisesti tarpeellisin osin johtopaatokset varojen kay-


https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/suunnittelu-ja-seuranta/tulosohjausasiakirjat/
https://www.ruokavirasto.fi/tietoa-meista/mika-on-ruokavirasto/suunnittelu-ja-seuranta/tulosohjausasiakirjat/
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tosté ja rahaston likviditeetistd. Rahaston johtokunnan olisi tirke&é seurata rahastoon keratta-
vien maksujen riittavyytta korvauksiin ndhden, paattaa lainanottotarpeesta, mikali rahastolla
olisi kaytettavissaan lainanottovaltuuksia, ja tehda tarvittaessa ehdotuksia maksujen ja mahdol-
lisesti myds korvaussédannosten tarkistamiseksi.

Rahaston johtokunnan kokoonpano

Tybryhma arvioi tdssa vaiheessa alustavasti, ettd Makeran johtokunnan tyyppinen valtioneuvos-
ton asettama johtokunta olisi kokoonpanoltaan sopiva johtamaan salmonellakorvausten hallin-
nointia.

Makeran kokoonpanosta ja toimikaudesta sdadetdan tarkemmin maatilatalouden kehittdmisra-
hastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1754/1995, jaljempané Makera-asetus) 2 §:ssé.
Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén kahdeksan muuta jasenta. Ta-
manhetkisen johtokunnan puheenjohtajana toimii maa- ja metsatalousministerion osastopaal-
likkd ja varapuheenjohtajana Luonnonvarakeskuksen virkamies. Muista jasenista viisi edustaa
viranomaisia (valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerié ja Ruokavirasto) ja kaksi toi-
mijoiden etujarjestdja (Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf). Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.

Tyoryhma pitaa tarkeana, etta rahaston johtokunnassa on sika-alan tuottajien edustus.

Tyoryhma pitaa lisaksi erityisesti salmonellakorvauksen maksamista ja maksujen keraamista sil-
malla pitéen perusteltuna, ettd rahastossa olisi asiantuntijoina henkildita, joilla olisi rahaston teh-
tavien kannalta merkityksellista salmonellaan liittyvaa erityisosaamista. Tyéryhma nakee yhtena
mahdollisuutena, etta nailla tai taméantyyppisilla asiantuntijoilla olisi rahastossa tai rahaston hal-
linnassa vastaava asema kuin esim. luottolaitosten edustajilla Makerassa eli pysyvéan asiantun-
tijan rooli. Makera-asetuksessa edellytetdan, ettéd johtokunnassa on pysyvina asiantuntijoina
kolme edustajaa maaseutuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) mukaisia lainoja myontavista
luottolaitoksista seka enintd&n kolme maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston tai elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten virkamiesta. Tyoryhman nakemyksen mukaan salmo-
nella-asiantuntijoita voitaisiin kutsua esimerkiksi Suomen sikayrittajiltd, Elintarviketeollisuuslii-
tolta, ETT:Ita ja/tai Suomen Teurastamoyrittajilta.

Rahaston tehtéavien hoitamiseksi johtokunnalla tulisi myoés olla vahintaan yksi sihteeri. Makeran
osalta on sadadetty Makera-asetuksen 2 §:ss4, etta sihteerin tulee olla maa- ja metsatalousminis-
teridn tai Ruokaviraston virkamies.

Rahaston toiminnan muu hallinnointi

Tybryhma arvioi, ettd myds salmonellakorvausten rahastointiin liittyvd muu toiminta olisi tarkoi-
tuksenmukaista jarjestéa vastaavalla tavalla kuin Makeran toiminta. Makeralla ei ole omaa hen-
kilokuntaa, vaan sen hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetté koskevat muut kuin johtokunnalle
kuuluvat tehtavat hoitaa Ruokavirasto. Makeralla on kaksi maa- ja metsatalousministerion aset-
tamaa tilintarkastajaa, joiden tehtavana on tarkastaa rahaston hallintoa ja tileja.

Mikali rahastolle olisi saadetty edella (s. 12—13) tarkastellut lainanottovaltuudet, niitd koskevat
kaytannon toimenpiteet kuuluisivat kutenkin valtiokonttorille.

Tybryhma arvioi tassé vaiheessa, ettd salmonellavahinkoja koskevien korvausten maksaminen
soveltuisi Ruokaviraston tehtévéksi. Ruokaviraston tehtéviin kuuluu myos eldintautilain nojalla
suoraan valtion varoista maksettavista korvauksista paattaminen, joten viraston kokemus vas-
taavasta toiminnasta toisi synergiaetuja. Tydryhma on tehnyt edella esitetyn korvausperiaat-
teita koskevan ehdotuksensa siten, etté korvaus voitaisiin laskea paéosin kaavamaisesti ilman
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tapauskohtaista vahinkojen ja menetysten arviointia. Tama olisi omiaan huomattavasti minimoi-
maan korvauksiin liittyvaa hallinnollista tyota eldintautilain nojalla tehtaviin korvauspaatoksiin
verrattuna. Tyoryhma pitaa keskeisena, ettd salmonellavahinkojen korvausten maksamisesta
aiheutuvat tehtavat voitaisiin hoitaa Ruokavirastossa mahdollisimman synergisesti Ruokaviras-
ton jo olemassa olevia resursseja hyddyntaen.

Tybryhma pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd korvaushakemusten laatiminen ja kasittely pyrittai-
siin saamaan séhkoisen asiointipalvelun piiriin (esim. Hyrr&), mik& automatisoisi kasittelya.
Elaintautilain nojalla maksettavien korvausten kasittelya varten ei séhkoista ole palvelua, vaan
hakemukset tehddan vapaamuotoisesti.

Salmonellavalvontaohjelman kustannuksia ja hyotyja koskevat tutkimustulokset

Salmonellavalvontaa tehdaén kansanterveydellisisté syista. Salmonellan aiheuttamat infektiot
ovat merkittdva kansanterveydellinen ongelma EU:ssa ja muualla maailmassa. Vuonna 2022
salmonella oli toiseksi yleisin ihmisilla todettu zoonoositartunta ja yleisin ruokamyrkytysepidemi-
oiden aiheuttaja EU:ssa. Salmonelloosiin sairastuneista 38,9 % tarvitsi sairaalahoitoa ja kuollei-
suus salmonelloosiin oli 0,22 % (EESA ja ECDC 2023).

Siat ovat sekd maailmanlaajuisesti ettd EU-tasolla merkittava lahde ihmisten salmonelloosille
(Bonardi 2017, De Kneqgt et al. 2015, EFSA 2010, Ferrari et al. 2019). On arvioitu, ettd EU-tasolla
ihmisten salmonelloositapauksista 31,1 % on perdisin sikareservuaarista ja kahdeksassa EU-
maassa siat ovat merkittavin ihmisten salmonelloosin lahde (De Knegt et al. 2015). Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiseen vuosien 2015-2019 ruokamyrkytysepidemioista kerattya
tietoa analysoimalla arvioitiin, ettd Euroopassa sianliha on toiseksi tarkein lahde salmonellaepi-
demioille heti munien jalkeen (Chanamé Pinedo et al. 2022).

Suomalaisen salmonellavalvontaohjelman tavoitteena on pitdd salmonellan esiintyvyys mata-
lana elaimissa ja elintarvikkeissa. Tarkoituksena on havaita ja valvoa salmonellaa elintarvikeket-
jun alkupéassa ja nain estaa tartunnat inmisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Ruokavirasto on juuri julkaissut tutkimuksen sikojen salmonellavalvontaohjelman kustannuksista
ja hyodyista (Sikojen kansallisen salmonellavalvontaohjelman merkitys; Ruokaviraston tutkimuk-
sia 4/2024, jaliempana Nevalainen et al. 2024. Linkki tutkimukseen) Tutkimuksen mukaan koti-
maisesta sianlihasta inmisille aiheutuvien salmonellatartuntojen maara on nykytilanteessa hyvin
vahainen. Jos sikojen salmonellavalvontaohjelma lopetettaisiin, mutta salmonellan esiintyvyys
sioilla pysyisi nykyisessd, ihmisten sairaustapausten maara nelinkertaistuisi. Todellisuudessa
valvontaohjelman lopettamisen my6ta salmonellan esiintyvyys suomalaisissa sioissa nousisi.
Jos esiintyvyys nousisi samaan kuin mitd se on EU:ssa keskim&arin, suomalaisesta sianlihasta
aiheutuisi noin 40-100 sairaustapausta ja yksi kuolema vuosittain.

Salmonellaerityistakuista huolimatta Suomeen tuodusta sianlihasta aiheutuu nykyisin noin 50
sairaustapausta vuosittain. Ohjelman luopumisen myodta Suomella ei olisi end& salmonellaeri-
tyistakuita, eikd Suomeen tuotavalta sianlihalta enda edellytettaisi salmonellavapautta. On arvi-
oitu, etta ilman salmonellaerityistakuita ulkomaisesta sianlihasta aiheutuisi meilla noin 150 sai-
raustapausta vuosittain (Nevalainen et al. 2024).

Salmonellatartunta ihmisella luokitellaan yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi (valtioneuvoston ase-
tus tartuntataudeista 146/2017). Yleisvaarallisen tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon méaéra-
tyt ladkkeet ovat potilaalle maksuttomia (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
734/1992). Sikojen salmonellavalvontaohjelman ansiosta ihmisten sairaanhoitokustannukset
ovat vahdiset, eika tuottavuutta meneteta sairauspoissaolojen johdosta (Nevalainen et al. 2024).

Ruokaviraston tutkimuksen mukaan nykyisesta salmonellavalvontaohjelmasta aiheutuvat kus-
tannukset, sisaltéden sikojen pitopaikkojen saneerauksiin liittyvat kustannukset seka naytteisté ja
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sairastumisista aiheutuvat kustannukset, ovat keskimaarin yhteensa noin 7,67 miljoonaa euroa
vuosittain. Aiemmin tassa raportissa viitattujen Luonnonvarakeskuksen selvitysten mukainen ar-
vio saneerauksiin liittyvista kustannuksista oli noin 9,9 miljoonaa euroa vuodessa seka rehuteol-
lisuudelle ankarasta vastuusta aiheutuvista kustannuksista laskennallisesti lisdksi noin 5 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Vaihtoehdossa, jossa valvontaohjelma lopetettaisiin kokonaan, kustannukset olisivat Ruokavi-
raston tutkimuksen mukaan keskipitkalla aikavalilla 2,4 miljoonaa euroa ja pitkalla aikavalilla 8,5
miljoonaa euroa vuodessa. Luvuissa eivét ole mukana kuolemasta aiheutuvat laskennalliset kus-
tannukset.

Toinen vaihtoehto nykytilanteelle olisi serologiaan perustuva valvontaohjelma, jossa lihaan liitty-
vaa salmonellariskid hallittaisiin ottamalla teurassioista verindytteita joko teurastamossa tai pito-
paikassa, mutta salmonellasaneeraukset sikojen pitopaikoissa eivat enéda olisi samalla tavalla
pakollisia kuin nykyisin. Taman tyyppinen ohjelma on kaytdssa Tanskassa. TAméan vaihtoehdon
kustannukset olisivat Ruokaviraston tutkimuksen mukaan keskimaarin noin 3,2 miljoonaa euroa
vuodessa, mutta luvussa ei ole huomioitu uuden valvontajarjestelmén pystyttdmisesta aiheutuvia
kustannuksia, salmonellapositiivisissa pitopaikoissa ja elintarvikeketjun myéhemmissa vaiheissa
tehtavista toimenpiteista aiheutuvia kustannuksia eika kuolemasta aiheutuvia laskennallisia kus-
tannuksia.

Salmonellavalvontaohjelma ja suomalaisten sikojen salmonellavapaus ovat todennékdisesti
edisténeet suomalaisen sianlihan vientia, ja erityistakuiden ansioista suomalaisissa vahittaiskau-
poissa on vain rajoitetusti tarjolla tuoretta, ei-suomalaista sianlihaa (Nevalainen et al. 2024).
Suomi voisi molemmissa nykytilalle vaihtoehtoisissa malleissa menettaa vientituloja. Liséksi se
joutuisi luopumaan salmonellan erityistakuista ja testaamaan Ruotsiin ja Norjaan vietavat sianli-
haerat, mista aiheutuisi noin miljoonan euron vuosittaiset kustannukset. Salmonellavalvontaoh-
jelmasta luopuminen voisi my6s vaikuttaa kuluttajien kayttaytymisen ja siten suomalaisen sianli-
han kysyntaan (Nevalainen et al. 2024).

Ruokaviraston selvityksen mukaan ajan kuluessa kokonaisuudessa kalleimmaksi saattaisi tulla
vaihtoehto, jossa sikojen salmonellavalvonta lopetettaisiin kokonaan. Tall6in ihmisten sairaan-
hoitokulut kasvaisivat rajusti nykyisesta. Myos kuolemista aiheutuisi menetyksia.

Rahaston toimintaan mahdollisesti kanavoitava valtion rahoitus

Tyobryhman ei tullut toimeksiantonsa mukaan ottaa kantaa valtion mahdolliseen osallistumiseen
rahastosta maksettavien korvausten rahoittamiseen. Salmonellaa koskevaa riskinhallintaa sika-
alalla pohtineen aiemman tyéryhméan raportissa todetaan valtionhallinnon lahtokohtana olevan,
ettéd mikali valtion osallistuminen n&htaisiin perustelluksi, nykyisessa julkisen talouden tilanteessa
rahoitus tulisi kohdentaa jo paatetyista hallinnonalan budjettitalouden maéararahoista.

Sikaelinkeino katsoo, etta sika-alan salmonellarahaston toteutuminen on kriittistd koko suoma-
laiselle kotielainsektorille. Salmonellavalvontaohjelman merkitys alan menestykselle on merkit-
tava, eika Suomella ei ole varaa heikentaa yksittaisen kotieldinsektorin kykya torjua salmonellaa
salmonellavalvontaohjelman edellyttamalla tavalla.

Sikaelinkeino katsoo, ettd rahastoa tulee pddomittaa yhteiskunnan varoista, jotta rahastoon ke-
rattavien veroluonteisten maksujen taso pysyisi sikatiloille kohtuullisena ja rahaston kyky maksaa
korvauksia salmonellavahingoista turvataan ensimmaisesta toimintapaivasta lahtien. liman ra-
hoitusta rahastosta tulee sikaelinkeinolle kestamattéman kallis. Nain ollen perustamisvaiheessa
on erityisesti kiinnitettdvd huomiota rahaston alkupddoman riittdvaan tasoon kertaluonteisella
paaomituksella ja pidemmalla tahtaimella rahoittaa jarjestelmaa esimerkiksi CAP-varoista vero-
luonteisten maksujen rinnalla.



