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Hei

Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on tehnyt 11.10.2013 paatdksen erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta seka kuntajakoselvittajan asettamisesta. Paitoksen mukaan
valtiovarainministerié masiraa kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen
Hollolan kunnan, Himeenkosken kunnan, litin kunnan, Karkélan kunnan, Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan
valilla.

Asia on siis ratkaistu valtiovarainministerion paatdkselld Hollolan kunnan puolesta, joten Hollolan kunta ei katso
tarpeelliseksi vastata ko. webrobol-kyselyyn.

Ohessa Hollolan valtuuston paatds koskien kuntajakoselvitysta.

Ystavallisin terveisin
Kaija Manninen
hallintopaallikkd
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85 § Kuntarakennelaki ja valtiovarainministerién lausuntopyyntd Hollolan kunnan osallistu-
misesta erityiseen kuntajakoselvitykseen / paitos

HOL 31/2013
HOL 446/2013

Kunnanhallitus 9.9.2013

Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta tulivat voimaan 1. heinakuuta
2013. Tasavallan presidentti vahvisti lain 28.6.2013. Hyvaksytty ja vahvistettu laki on oheisai-
neistona ja lain perustelut:

http:/fwww.vm.fi/lvm/fi/03_tiedotteet ja_puheet/01 _tiedotteet/20130404Kuntar/HE _SU_kuntarak
ennelaki taitettu 2.4 2013.pdf

Kuntajakolain nimike on muutettu kuntarakennelaiksi. Lisaksi lakiin on lisatty saannokset kunti-
en selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niistd poikkeamisesta sek kuntien yhdistymi-
sen taloudellisesta tuesta. Kielilakia muutetaan siten, ettei kuntien yhdistyminen heikenna kun-
nan asukkaiden kielellisi& oikeuksia.

Kuntien selvitysvelvollisuus alkaa heti lain voimaan tultua. Selvitysten ja yhdistymisesitysten
masraaika paattyy kuusi kuukautta sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva laki (sote-jarjestamislaki) on hyvaksytty eduskunnassa. Maaraaikaa koskevan saan-
ndksen voimaantulosta sdédetaan viela erikseen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
ta koskevan lain eteneminen on tiedossa tarkemmin. Sote-jarjestamislaki on tarkoitus tuoda
eduskunnan kasiteltavaksi kevaalla 2014.

Valtiovarainministeri6é voi kunnan hakemuksesta jatkaa edella mainittua maaraaikaa yhdisty-
misselvityksen laajuuden tai muun erityisen vaativuuden perusteella. Vuonna 2015 voimaan tu-
levia kuntien yhdistymisia koskevat esitykset tulee kuitenkin toimittaa valtiovarainministeriélle
huhtikuun loppuun 2014 mennessa.

Kuntien tulee ilmoittaa ministeritlle 30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se
selvittdd kuntien yhdistymista. Valtioneuvosto arvioi taman perusteella uudistuksen etenemista
vuoden 2013 lopussa.

Hollolan kunnanhallitus késitteli kuntarakennelakiluonnosta 3.12.2012 seka 17.2.2013 ja kun-
nanvaltuusto antoi lausuntonsa kuntarakennelakiluonnoksesta 4.3.2013. Lakiluonnokseen nah-
den hyvaksytyssa laissa on vain vahaisia muutoksia. Keskeisimmat muutoskohteet perustuvat
eduskunnan oikeusasiamiehen edellyttdmaan ja sittemmin perustuslakivaliokunnan lakiin sisal-
lyttdmaan kohtaan siité, etta kunnille on jatettava riittava aika kuntaliitosselvityksiin sen jalkeen,
kun sosiaali- ja terveystoimen jarjestamislaki on hyvaksytty. Tass4 vaiheessa ei ole tietoa, mil-
loin laki tullaan hyvaksymaan. Sosiaali- ja terveystoimen jarjestamislain voimaantulo edellyttaa
kuntien itsehallinnollisen aseman syvallisemp&a arviointia eli ns. vastuukunta-mallin perustus-
lainmukaisuuden arviointia. Ministerién ennakkoarvio ajankohdasta on kevat 2014, jonka jal-
keen kuntarakennelakiin tehtéisiin tismennys ko. ajankohdasta kaynnistyvasta 6 kk kuntaliitos-
selvitysaikarajoitteesta. Talloin litosselvitykset tulisi olla kasiteltyind kunnissa loppuvuodesta
2014.

Hameenkosken kunnanhallitus on kokouksessaan 6.5.2013 tehnyt esityksen kuntaliitosselvi-
tyksen tunnustelusta kahden vaihtoehtoisen alueen osalta: toinen esitys koskee ns. Oiva-kuntia
eli Hameenkoskea, Karkolda, Hollolaa, Asikkalaa ja Padasjokea ja toinen esitys koskee Hollo-
laa, Hameenkoskea, Karkolaa, Orimattilaa, Pukkilaa ja Myrskylaa. Liitteena asiaa koskeva esi-
tys.

Loppukevaan 2013 aikana, ennakoiden kuntarakennelakia, on alueen kunnista Lahti, Nastola,
litti ja Karkola paattaneet esittaa valtiovarainministerislle erityisen kuntajakoselvityksen teke-
mista naiden kuntien alueella. Ko. kunnat ovat tarjonneet myds muille maakunnan kunnille
mahdollisuutta osallistua tdhan selvitykseen. Esitys liitteena.
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Valtuusto

11.11.2013

Esitys:

Paatos:

Hollolalle jatettyjen esityksien kasittely siirrettiin kesalomien jélkeiseen ajankohtaan, koska al-
kukesan painopisteena oli talouden sopeuttamisohjelman k&sittely ja kuntastrategia.

litin, Karkolan ja Nastolan kuntien ja Lahden kaupungin esitykseen perustuen valtiovarainminis-
terid on lahettanyt 19.8.2013 Asikkalan, Hollolan, Himeenkosken, litin, Karkslan, Nastolan ja
Padasjoen kunnille sek& Lahden kaupungille lausuntopyynnén kuntarakennelain (1698/2009) 4
luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen asettamisesta ja kuntien halukkuudesta tayttaa
kuntarakennelain mukainen selvitysvelvollisuus osallistumalla esitettyyn erityiseen kuntaja-
koselvitykseen. Lausuntopyyntd liitteena.

Erityisen kuntajakoselvityksen on koskettava yhtenaistd aluetta. Nyt esitetty selvitysalue ei tay-
ta selvityskriteerejd, koska Hollolan kunta on Karkslan kunnan ja Lahden kaupungin vélissa.
Kuntarakennelain mukaan Lahden, Hollolan ja Nastolan on selvitettdva yhdistymista yhdessa.
Tahan perustuen Valtiovarainministerié pyytaa Hollolan kunnalta lausuntoa osallistumisesta
kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen seka lausuntoa kuntaja-
koselvittajasta.

29.8.2013 julkaistiin tieto maan hallituksen rakennepoliittisesta ohjelmasta talouden kasvuedei-
lytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi:
http://valtioneuvosto.fitiedostot/julkinen/budjetti/290813/kannanotto. pdf

Osana rakennepoliittista ohjelmaa on seuraava kirjaus: "Aluekehityksen kannalta keskeisten
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen ja
palvelujen tehokkaan jarjestdmisen turvaamiseksi valmistellaan kuntarakennelain tdydennys.
Talla lisataan perustuslain asettamien reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa
valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa tarkoitetulla yhtenaisella tyds-
sakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella. Valtioneuvoston toimivallan lisd&minen rajoitetaan
selkeilla reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella. Toimivallan
kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat ole toteutettavissa va-
paaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteutuminen varmistetaan.” Kirjauksen sisélto selviaa
vasta myohemmin ja todennakoisesti se vaatinee myéds perustuslaillisuuden arviointia.

2.9.2013 Valtiovarainministerio lahetti kaikille kunnan- ja kaupunginhallituksille kuntarakenne-
lain taytantéénpanoa koskevan kirjelman. Kirjelma liitteena. Kirjelméassa korostetaan, etté kun-
tarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat tulleet voimaan 1. heindkuuta
2013 ja kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut heti lain voimaan tultua.

Kunnanjohtaja: Esitys valtuustolle:

Hollolan kunnanvaltuusto merkitsee tiedokseen eduskunnan hyvaksymén kuntarakennelain,
valtiovarainministeridn 2.9.2013 kirjelman kuntaliitosselvitysten ilmoitusaikataulusta ja toteaa
vastauksenaan valtiovarainministerién 19.8.2013 lausuntopyynté6n seuraavaa:

Hollolan kunta on ollut mukana vuosina 2007-2010 laajassa esikuntaliitosselvityksessa ja val-
tiovarainministerion toimittamassa erityisessa kuntajakoselvityksessé alueen kuntien kanssa.
Erityinen kuntajakoselvitys paatyi kunnanvaltuuston selkeén kielteiseen ratkaisuun. 83 % aa-
nestaneista kuntalaisista vastusti kuntaliitosta kansanaénestyksessa. Kunnanvaltuusto on li-
saksi 26.6.2013 tehnyt paatoksen laajasta talouden sopeuttamisohjelmasta, jonka keskeisena
perusteena on ollut itsendisyyden séilyttaminen.

Edella esitettyyn perustuen Hollolan kunta ei n&e uuden erityisen kuntajakoselvityksen toteu-
tukselle perusteita. Hollola on kuntana kuitenkin valmis tayttdmaan kuntarakennelain mukaisen
selvitysvelvollisuutensa perustuslakivaliokunnan maéaritteleméassa aikataulussa ja tavoittelee
laajaa alueellista kuntaliitosseivitysta, jotta myos sosiaali- ja terveystoimen jarjestamislain vaiku-
tukset voidaan sisallyttda osaksi kuntien arviointia ja paatdksentekoa. Nain saataisiin aitoa lisa-
arvoa kaikille prosessiin osallistuville. Mikéali erityinen kuntajakoselvitys tayttéda nama edellytyk-
set, kunnalla on valmius liittya myds siihen.

Edells oleva todetaan vastauksena myoés Hameenkosken kuntaliitosselvitysesitykseen.

Kunnanhallitus: Helena Maattola esitti, ettd Hollolan kunta lahtee mukaan litin, Karkolan
ja Nastolan kuntien ja Lahden kaupungin kuntaliitosselvitykseen. Jarkko Niemi kannatti esitysta.
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Valtuusto

11.11.2013

taytantédnpano

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa oli tehty kunnanjohtajan esityksesté poikkeava kanna-
tettu esitys, on asiasta &&nestettava. Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattavat kun-
nanjohtajan esityst&, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Maattolan esitysta, danestavat ei.-
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Aanestyksessa annettiin 6 jaa -aant4 ja 4 ei —a4nta, 1 poissa.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus oli hyvaksynyt kunnanjohtajan esityksen.

muutoksenhakukielto

Valtuusto 16.9.2013

Esitys:

Paatos:

taytantéénpano

Hollolan kunnanvaltuusto merkitsee tiedokseen eduskunnan hyvéksyman kuntarakennelain,
valtiovarainministerion 2.9.2013 kirjelman kuntaliitosselvitysten iimoitusaikataulusta ja toteaa
vastauksenaan valtiovarainministerién 19.8.2013 lausuntopyyntédn seuraavaa:

Hollolan kunta on ollut mukana vuosina 2007-2010 laajassa esikuntaliitosselvityksess4 ja val-
tiovarainministerion toimittamassa erityisessa kuntajakoselvityksessa alueen kuntien kanssa.
Erityinen kuntajakoselvitys paatyi kunnanvaltuuston selke&n kielteiseen ratkaisuun. 83 % aa-
nestaneista kuntalaisista vastusti kuntaliitosta kansanasnestyksessa. Kunnanvaltuusto on li-
saksi 26.6.2013 tehnyt paatdksen laajasta talouden sopeuttamisohjelmasta, jonka keskeisena
perusteena on ollut itsenaisyyden sailyttaminen.

Edella esitettyyn perustuen Hollolan kunta ei nde uuden erityisen kuntajakoselvityksen toteu-
tukselle perusteita. Hollola on kuntana kuitenkin valmis tayttdmaan kuntarakennelain mukaisen
selvitysvelvollisuutensa perustuslakivaliokunnan maarittelemassa aikataulussa ja tavoittelee
laajaa alueellista kuntaliitosselvitysta, jotta my6s sosiaali- ja terveystoimen jérjestamislain vai-
kutukset voidaan siséllyttéda osaksi kuntien arviointia ja paatdksentekoa. Nain saataisiin aitoa li-
saarvoa kaikille prosessiin osallistuville. Mikali erityinen kuntajakoselvitys tayttaa nama edelly-
tykset, kunnalla on valmius liittya myés siihen.

Edella oleva todetaan vastauksena myoés Hameenkosken kuntaliitosselvitysesitykseen.

Valtuusto: Keskustelun kuluessa Markku Pulkkanen teki Helena Maattolan ensin kannat-
tamana esityksen, ett& Hollolan kunta lahtee mukaan litin, Karkolan ja Nastolan kuntien seka
Lahden kaupungin kuntajakoselvitykseen. Edelleen Kari Hyytia teki Toini Louekoski-Huttusen
kannattamana ponsiesityksen, etta valtuutetuille annetaan selvitys neuvotteluiden tuloksista
jatkotoimia varten.

Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa oli tehty kunnanhallituksen esityksesta poikkeava kan-
natettu esitys, on asiasta dénestettéava. Puheenjohtaja esitti, etta ne, jotka kannattavat kun-
nanhallituksen esitysta, aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Pulkkasen esitysta, aanestavat
ei. Liséksi puheenjohtaja esitti, etté jos Pulkkasen esitys voittaa danestyksessa, kasitellaan sen
jalkeen Hyytian ponsiesitys. — Aanestysesitys ja kasittelyjarjestys hyvaksyttiin.

Aznestyksessa annettiin 29 jaa -aanta ja 14 ei —aanta. Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto oli
hyvaksynyt kunnanhallituksen esityksen.

Kari Hyytia, Toini Louekoski-Huttunen, Aino Lindeman, Jarkko Niemi, Lasse Peltonen ja Mari
Kurisjarvi jattivat paatdkseen eridvan mielipiteensa.

HAO valitusosoitus
ote: valtiovarainministerié, Hameenkosken, litin, Kérkslan ja Nastolan kunnat ja Lahden kaupunki

Kunnanhallitus 28.10.2013

Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto on tehnyt 11.10.2013 paatéksen erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamisesta seké kuntajakoselvittajan asettamisesta. Paatoksen mu-




Hollolan kunta Poytakirjanote
Valtuusto 11.11.2013

kaan "valtiovarainministeri6 maaraa kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi erityi-
sen kuntajakoselvityksen Hollolan kunnan, Hameenkosken kunnan, litin kunnan, Karkélan kun-
nan, Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan valilla.

Samalla ministeri6 asettaa kuntajakoselvittajaksi varatuomari Seppo Huldénin. Selvittajan on
suoritettava kuntarakennelain 16 §:ssa tarkoitettu erityinen kuntajakoselvitys.

Selvityksen tulee tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksia yhdistaa edella
mainitut kunnat tai osa kunnista.

Jos kuntajakoselvitt4js katsoo selvityksen perusteella kuntajaon muuttamisen tarpeelliseksi,
hanen on tehtava muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdotus kuntajakolain
muuttamisesta. Selvittajan on liitettdva ehdotukseensa kuntarakennelain 8 §:ssé tarkoitettu yh-
distymissopimus. Tarvittaessa selvittaja voi esittaa ministeridlle kunnallisen kansanaanestyksen
jarjestamista kuntarakennelain 16 §:ssa saadetylla tavalla.

Selvitystyo alkaa 1.11.2013 ja paattyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin viimeistaan
30.9.2014.” Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerion varoista. Paatos liitteena.

Selvitystyd kaynnistyy valtiovarainministerion tilaisuudella Lahden Sibeliustalossa 29.10.2013
klo 13.00-17.30. Tilaisuuteen kutsutaan selvityskuntien kunnanvaltuuston ja —-hallituksen pu-
heenjohtajistot, kunnanhallitukset, valtuustoryhmien puheenjohtajat seké johtavat viranhaltijat.

Selvitystydn ensimmaisessa vaiheessa paatetaan selvitystydn organisoitumisesta, mm. tyo-
ryhma- ja kokoustydskentelysta.

Esitys: Kunnanjo htaja: Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen valtiovarainministerion paatdksen
11.10.2013 (liite) ja antaa sen edelleen tiedoksi kunnanvaltuustolle.

Paatos: Kunnanhallitus: Esitys hyvaksyttiin.

taytantédnpano
muutoksenhakukielto

Valtuusto 11.11.2013

Esitys: Valtuusto merkitsee tiedoksi valtiovarainministerién paatdksen 11.10.2013 (liite).
Paatos: V altuu sto: Merkittiin tiedoksi.
taytantéénpano

muutoksenhakukielto




