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Viite: Valtiovarainministerion sahkoposti 2.9.2013 ja sen liitetiedostona ollut valtiova-
rainministerion kirje 2.9.2013 VM/1806/03.03.00/2013 seka valtiovarainministerion
sahkopostilla 11.10.2013 lahettamat ohjeet

Asia: KUNTARAKENNELAIN EDELLYTTAMAA SELVITYSTA KOSKEVA ILMOI-

TUS

Taivalkosken kunnan valtuusto kasitteli iltakoulussaan 28.10

2013 kuntarakennelain edellyttaman selvityksen tekemista. llta-

koulussa tekemansa linjauksen perusteella valtuusto paatti ko-

kouksessaan 11.11.2013 §:ssa 79 vastata valtiovarainministeri-
oOlle kirjallisesti (ei webropol-vastauksena), etta Taivalkosken
kunta haluaa pysya itsenaisena kunta eika nae tarvetta kuntara-
kennelaissa edellytetyn selvityksen tekemiseen. Perusteluina
valtuusto totesi seuraavaa:

1. Pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen vuoksi kuntaliitok-
sella ei saavutettaisi palvelujen nakdkulmasta sellaisia hyo-
tyja, ettd kuntien yhdistymista olisi tarpeen selvittaa palvelu-
perusteella.

2. Taivalkosken kunnalla ei kuntarakennelain perusteella ole
velvollisuutta tehda selvitysta tydpaikkaomavaraisuusperus-
teella eika talousperusteella.

3. Taivalkosken, Kuusamon ja Posion seka Pudasjarven kans-
sa tehtiin vuonna 2005 selvitys mahdollisesta kuntaliitokses-
ta. Selvityksessa ei tullut esille sellaisia hyotyja, joiden pe-
rusteella olisi ollut tarkoituksenmukaista ryhtya toteuttamaan
kuntaliitosta. Taman perusteella valtuusto paatti paatoksel-
laan 27.3.2006 §:ssd 13, ettd tehtyjen kuntaliitosesiselvitys-
ten perusteella Taivalkosken kunta jatkaa toistaiseksi itse-
naisena kuntana.
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4. Lisaksi Taivalkosken kunta katsoo, ettd kuntauudistuksen
keskeinen osio, sote-uudistus, sisaltaa liilan paljon avoimia
kysymyksia ja on ongelmallinen muun muassa perustuslain
nakokulmasta. Taivalkosken kunta katsoo, etta tassa tilan-
teessa valtioneuvoston edellyttamaa kuntarakennelain mu-
kaista selvitysta on vaikeaa antaa.
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DnroHALL: 334 /2013
79§ KUNTARAKENNELAIN EDELLYTTAMA SELVITYS

Khall 4.11.2013
386 §
Kuntien selvitysvelvollisuus

Kuntarakennelaki (28.6.2013/478) tuli voimaan 1.7.2013. Tallbin
kuntajakolain nimi muutettiin kuntarakennelaiksi, ja lakiin liséttiin
kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdannokset kuntien sel-
vitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista, selvitysalueen maaray-
tymisesté ja niista poikkeamisesta seka kuntien yhdistymisen ta-
loudellisesta tuesta.

Kuntarakennelain 4 b §:n mukaan kunnan tulee yhdessé muiden
kuntien kanssa selvittéaa 4 §:ssa sadadetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttavaa kuntien yhdistymisté 4 ¢ — 4 f §:ssa séadet-
tyjen selvitysperusteiden mukaisesti. Valtiovarainministeri® lahetti
sahkopostilla 2.9.2013 kunnan- ja kaupunginhallituksille asiaa
koskevan, 2.9.2013 paivatyn kirjeen VM/1806/03.03.00/2013. Kir-
jeen mukaan kunnan tulee selvittéé yhdessa muiden kuntien
kanssa kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavan uuden kun-
nan muodostamista, jos yksikin laissa séadetyisté selvitysperus-
teista osoittaa selvityksen tarvetta. Selvitysperusteet ovat palvelu-
peruste, tydpaikkaomavaraisuus-, tydssakaynti- ja yhdyskuntara-
kenneperuste seka talousperuste. Edelleen edella mainitussa val-
tiovarainministerion kirjeessé todetaan, etta vaikka kunta ei tayt-
taisi mitdan edelld mainituista perusteista, sen tulee osallistua yh-
distymisselvitykseen, jollei muuten ole saavutettavissa selvityspe-
rusteet tayttavaa toiminnallista kokonaisuutta. Edeileen valtiova-
rainministerién kirjeessa todetaan, etta jos yhdistymisselvitysten
ulkopuolelle on jaamassa kunta, joka muodostaisi toiminnallisen
kokonaisuuden siihen rajoittuvan kunnan kanssa, on naiden kun-
tien selvitettava yhdessa kuntien yhdistymisté tai ensiksi mainittu
kunta on otettava mukaan selvitykseen, johon jalkimmainen kunta
osallistuu. Valtiovarainministeridn kirjeen mukaan saénnéksen
tarkoituksena on ehkaista sita, etta selvityksisté jaisi ulkopuolelle
kuntia, joita muut kunnat eivat halua mukaan esimerkiksi kunnan
heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.




444 TAIVALKOSKEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kokouspaiva
11.11.2013

Khall 4.11.2013
386 §

Selvitysperusteet

Valtiovarainministerién edella mainitussa kirjeessé kerrotaan, etta
kuntarakennelain 4 ¢ §:n mukaan alle 20 000 asukkaan kunnan
on selvitettdva kuntien yhdistymista palveluperusteella. Alle

20 000 asukkaan kunnan on yhdessa muiden kuntien kanssa sel-
vitettava yhdistymista alueella, jossa on 1) palveluiden jarjestami-
sen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittédva vdestdpohja
seka kyky riittdvaan omaan palivelutuotantoon; 2) erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kannalta vahintd&n noin
20 000 asukasta; seka 3) perusopetuksen laadukkaan ja yhden-
vertaisen jarjestdmisen kannalta alle yksivuotiaiden ik&luokkien
koko vahintadn noin 50.

Kuntarakennelain 4 d §:n mukaan kunnan tulee selvittda kuntien
yhdistymista, jos 1) kunnan tydssakayvasta vaestdsta alle 80 pro-
sentilla on tydpaikka kunnan alueella (tydpaikkaomavaraisuuspe-
ruste); seka 2) kunnan tytssakdyvasta vaestosta Tampereen, Tu-
run, Qulun, Lahden, Jyvaskylén tai Kuopion tytssékayntialueella
sijaitsevassa kunnassa vdhintaan 35 prosenttia ja muilla tybssa-
kayntialueilla sijaitsevissa kunnissa vahintédan 25 prosenttia kay
tyossa tydssakayntialueen keskuskunnan alueella (tyéssékéynti-
peruste).

Kuntarakennelain 4 f §:n mukaan kunnan tulee selvittda kuntien
yhdistymista talousperusteella, jos kunnan rahoituksen riittavyytta
tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut tayttavat véhin-
tadan yhden seuraavista edellytyksistd: 1) kunnan viimeisessa hy-
vaksytyssa tilinpaatoksessa ja sita edeltdneessa tilinpaatdksessa
alittuvat kunnan peruspaivelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa taloudellises-
sa asemassa olevan kunnan arviocintimenettelyn edellytyksena
olevat raja-arvot; 2) kunnan viimeisessa hyvaksytyssa ja kahdes-
sa sitd edeltdvassa tilinpaatoksessa kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edel-
lytyksena olevista kuudesta raja-arvosta tayttyy nelja; tai 3) kun-
nan viimeisessa hyviksytyssa tilinpaatoksessa taseen kertynyt
alijadma asukasta kohti on vahintdan 500 euroa ja kahdessa sita
edeltaneessa tilinpaatdksessa taseessa on kertynyttd alijaamaa.
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386 §

Selvitysalueesta poikkeaminen

Valtiovarainministerion edella mainitussa kirjeessa kerrotaan, etta
jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehda selvityksen muutla
kuin selvitysperusteiden osoittamalla alueella, sen tulee hakea
valtiovarainministeriolta poikkeusta selvitysalueesta. Selvitysalu-
eesta poikkeamisen perusteena voi olla 1) kuntajaon kehittdmisen
tavoitteet ja kuntajaon muuttamisen edellytykset téyttéavan vaihto-
ehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostuminen; 2) se,
ettei toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ole mahdollis-
ta erityisen harvan asutuksen vuoksi; 3) suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaaminen tai 4) saame-
laisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen.

Valtiovarainministerion edelld mainitun kirfjeen mukaan poikkea-
misen edellytyksid arvioidaan kaikkien poikkeamisperusteiden
osalta suhteessa kunnan edellytyksiin vastata lakis&ateisten pal-
velujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Lisaksi poikkeamisen
edellytyksia arvioidaan vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostumisen ja erityisen harvan asutuksen osalta myds
alueen edun nakskulmasta. Siten selvitysalueesta ei voida poike-
ta, jos kuntien yhdistymista koskevalle selvitykseile olisi kunnassa
vahva tarve palvelujen jarjestamisen nakokulmasta tai poikkeami-
nen estaisi muita kuntia muodostamasta toiminnallisen kokonai-
suuden. Ministerié voi myéntaa poikkeuksen palvelujen edellytta-
maéa vaestdpohjaa koskevasta erityisperusteesta. Ennen poik-
keamispaatoksen tekemista ministerién tulee neuvotella niiden
kuntien kanssa, joita paatos koskisi. Tydssékaynti- ja yhdyskunta-
rakenneperusteen osoittamasta selvitysalueesta voidaan poiketa
ainoastaan ministerién maaragman erityisen kuntajakoselvityksen
perusteella.

Valtiovarainministerién kirjeessa todetaan, ettd poikkeuksen ha-
kemiselle ei ole maaraaikaa, eli kunnat voivat hakea poikkeusta
tarkoituksenmukaiseksi katsomassaan vaiheessa selvitystyota.
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Selvitysalueista ilmoittaminen 30.11.2013 mennessa

Valtiovarainministerion kirjeesséa todetaan, ettd kuntarakennelain
mukaan kuntien tulee ilmoittaa ministeriélle 30.11.2013 mennes-
sa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdisty-
misté. limoitus tehdaan vastaamalla sahkéiseen webropol-
kyselyyn 30.11.2013 mennessa. Kunnan vastauksen tulee perus-
tua kunnan- tai kaupunginvaltuuston paattkseen. Vastauksensa
yhteydessa kunnat voivat ilmoittaa, jos ne aikovat hakea poikke-
usta lain maarittelemasté selvitysalueesta laissa méaaritellyilla pe-
rusteilla. Poikkeusta haetaan erilliselia hakulomakkeella.

Selvitysavustus

Valtiovarainministerion edellda mainitussa kirjeessa kerrotaan, etta
valtiovarainministerié myéntaa hakemuksesta avustusta kuntien
yhdistymisselvityksista aiheutuviin kustannuksiin. Avustuksen
maara voi olla korkeintaan 70 % selvityksen hyvaksyttavista ar-
vonlisaverottomista kustannuksista, kuitenkin enintdan 50 000 eu-
roa selvitysta kohden. Avustuksen maarassa otetaan huomioon
selvitysalueen ja selvityksen laajuus.

Valtiovarainministerion kunnille ja kaupungeille 2.9.2013 ldhetta-
ma sahkopostiviesti ja sen liitetiedostona ollut valtiovarainministe-
rién kirje 2.9.2013 VM/1806/03.03.00/2013 lahetettiin kunnanhalli-
tuksen jasenille ja valtuuston puheenjohtajistolie 28.10.2013 pide-
tyn valtuuston iltakoulun kutsun liitteena.

Valtiovarainministeri6 lahetti kunnille ja kaupungeille séhkdpostilla
11.10.2013 ohjeet, milla tavalla kunnan tulee ilmoittaa selvitysalu-
etta koskevat tiedot valtiovarainministeridlle. Sahkdpostiviestin
mukaan kunnan tulee ilmoittaa selvitysaluetta koskevat tiedot vas-
taamalla webropol-kyselyyn, jota koskevat kysymykset olivat ky-
seisen sahkopostiviestin litetiedostona. Séhkdpostiviestissa tode-
taan, ettd kunnan tulee ilmoittaa selvitysalueestaan kuntarakenne-
lain 4 h §:n mukaan 30.11.2013 mennessé. Edelleen séahkoposti-
viestissa todetaan, ettd koska maarapdiva on lauantai, saa ilmoi-
tuksen toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen, eli vii-
meistdan maanantaina 2.12.2013 klo 16.15 mennessa. Valtiova-
rainministerién kyseinen sahkopostiviesti ja sen liitetiedostona ol-
lut kysely 1ahetettiin kunnanhallituksen jasenille ja valtuuston pu-
heenjohtajistolle 28.10.2013 pidetyn valtuuston iltakoulun kutsun
litteena.
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386 §
Valtiovarainministerio lahetti kunnille ja kaupungeille séhkdpostilla
23.10.2013 samana paivana paivatyn kirieen VM162:01/2011, jo-
ka koski kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoitta-
masta selvitysalueesta poikkeamisen hakemista. Valtiovarainmi-
nisterién sdhkopostiviesti ja sen liitetiedostona ollut edelld mainittu
kirje liitteineen on esityslistan litteena.

Taivalkoski, Kuusamo ja Posio teettivat vuonna 2005 kuntalii-
tosesiselvityksen, jossa selvitettiin perusteita kuntien mahdoliiselle
yhdistymiselle. Selvitysmiehena oli Jussi-Pekka Alanen. Lisgksi
tehtiin selvitys, jossa selvitettiin perusteita Pudasjarven ja Taival-
kosken kuntien mahdolliselle yhdistymiselle. Valtuusto késitteli
selvitykset iltakoulussaan 24.1.2006 ja linjasi, ettd Taivalkosken
kunta jatkaa itsendisena kuntana ja syventaa yhteisty6té naapuri-
kuntien kanssa. lltakoulun linjauksen mukaisesti valtuusto paatti
kokouksessaan 27.3.2006 §:ssa 13, etta tehtyjen kuntaliitosesi-
selvitysten perusteella Taivalkosken kunta jatkaa toistaiseksi itse-
naisena kuntana.

Valtuusto kasitteli iltakoulussaan 28.10.2013 valtiovarainministeri-
dlle annettavaa vastausta kuntarakennelain edellyttdaman selvityk-
sen tekemisesta. lltakoulussa katsottiin yksimielisesti, ettd kunta-
rakennelain edellyttamaa selvitysta ei lahdeta lainkaan tekemaan.
Taman perusteella valtuusto linjasi, ettd kunnanhallitus valmiste-
lee asian itsenaisen Taivalkosken nakdkulmasta.

Valmistelija kunnansihteeri Onerva Heinilahti, puhelin 040 860 8951.

Kunnanjohtajan esitys: Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta
valtuusto paattas ittakoulussa 28.10.2013 tehdyn linjauksen pe-
rusteella vastata valtiovarainministeriélle kirjallisesti (ei webropol-
vastauksena), etta Taivalkosken kunta haluaa pysya itsendisena
kuntana eika nae tarvetta kuntarakennelaissa edellytetyn selvityk-
sen tekemiseen. Perusteluina todetaan seuraavaa:

1. Pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen vuoksi kuntaliitoksel-
la ei saavutettaisi palvelujen nakokulmasta sellaisia hyotyja,
etta kuntien yhdistymista olisi tarpeen selvittéda palveluperus-
teella.
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386 §

2. Taivalkosken kunnalla ei kuntarakennelain perusteella ole vel-
vollisuutta tehda selvitysta tydpaikkaomavaraisuusperusteella
eikd talousperusteella.

3. Taivalkosken, Kuusamon ja Posion sekéd Pudasjarven kanssa
tehtiin vuonna 2005 selvitys mahdollisesta kuntaliitoksesta.
Selvityksessa ei tullut esille sellaisia hydtyja, joiden perusteella
olisi ollut tarkoituksenmukaista ryhtya toteuttamaan kuntaliitos-
ta. Taméan perusteella valtuusto paatti paatdksellasan 27.3.2006
§:ssa 13, etta tehtyjen kuntaliitosesiselvitysten perusteella Tai-
valkosken kunta jatkaa toistaiseksi itsenaisena kuntana.

Todettiin, ettd kunnanhallituksen 1. varapuheenjohtaja Heli Hieta-
la ja valtuuston 2. varapuheenjohtaja Urpo Kortetjarvi saapuivat
kokoukseen taman asian kéasittelyn aikana kello 8.03.

Keskustelun aikana Tuomo Horsma esitti, ettd kunnanjohtajan
esityksen liséksi esitettéisiin valtuuston hyvaksyttavaksi peruste-
luihin 4. kohta seuraavasti: Lisdksi Taivalkosken kunta katsoo, ef-
té kuntauudistuksen keskeinen osio, sotfe-uudistus, siséltda lilan
paljon avoimia kysymyksié ja on ocngelmallinen muun muassa pe-
rustuslain nékékulmasta. Taivalkosken kunta katsoo, etté tdssé ti-
lanteessa valtioneuvoston edellyttdmééd kuntarakennelain mukais-
ta selvilystd on vaikeaa antaa.

Tuomo Horsman tekemaa lisaesitysta kannattivat kunnanhaltituk-
sen puheenjohtaja Pekka Kasma, kunnanhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja Heli Hietala ja kunnanhallituksen jasen Ahti Nevanpe-
ra.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi kes-
kustelun aikana Tuomo Horsman tekeman lisdesityksen ja sen
kannatukset. Taman jalkeen puheenjohtaja tiedusteli, hyviksyykd
kunnanhallitus yksimielisesti Tuomo Horsman tekeman lisaesityk-
sen. T4alléin kunnanhallitus hyvadksyi yksimielisesti Tuomo Hors-
man tekeman lisdesityksen.

Paatds: Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallitus oli hyvaksynyt
yksimielisesti kunnanjohtajan esityksen lisattyna Tuomo Horsman
esittamalla lisayksella.
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Valt 79 §

Valtiovarainministerion kunnille ja kaupungeille 2.9.2013 l&hetta-
mé& sahkdpostiviesti ja sen liitetiedostona ollut valtiovarainministe-
rion kirje 2.9.2013 VM/1806/03.03.00/2013 lahetettiin valtuutetuille
ja kunnanhallituksen jasenille 28.10.2013 pidetyn vaituuston ilta-
koulun kutsun liitteena.

Valtiovarainministerién kunnille ja kaupungeille sahkdpostilla
11.10.2013 lahettdmat ohjeet selvitysaluetta koskevien tietojen 18-
hettamisesta valtiovarainministeridlle ja séhkdpostin liitetiedostona
ollut webrolol-kysely Iahetettiin valtuutetuille ja kunnanhallituksen
jasenille 28.10.2013 pidetyn valtuuston iltakoulun kutsun liitteena.

Valtiovarainministeri¢ lahetti kunnille ja kaupungeille séhkdpostilla
23.10.2013 samana paivana paivatyn kirjeen VM162:01/2011, jo-
ka koski kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoitta-
masta selvitysalueesta poikkeamisen hakemista. Valtiovarainmi-
nisterién sahkopostiviesti ja sen liitetiedostona ollut edellad mainittu
kirje liitteineen on esityslistan liitteena.

Kunnanhallituksen esitys: Valtuusto paattaa iltakoulussa
28.10.2013 tehdyn linjauksen perusteella vastata vaitiovarainmi-
nisteridlle kirjallisesti (ei webropol-vastauksena), etté Taivalkos-
ken kunta haluaa pysya itsendisend kuntana eika nae tarvetta
kuntarakennelaissa edellytetyn selvityksen tekemiseen. Peruste-
luina todetaan seuraavaa:

1. Pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen vuoksi kuntaliitoksel-
la ei saavutettaisi palvelujen nakdkulmasta sellaisia hyotyja,
ettéd kuntien yhdistymista olisi tarpeen selvittéa palveluperus-
teella.

2. Taivalkosken kunnalla ei kuntarakennelain perusteelia ole vel-
vollisuutta tehda selvitysta tydpaikkaomavaraisuusperusteella
eika talousperusteella.

3. Taivalkosken, Kuusamon ja Posion sekad Pudasjarven kanssa
tehtiin vuonna 2005 selvitys mahdollisesta kuntaliitoksesta.
Selvityksessi ei tullut esille sellaisia hyétyja, joiden perusteella
olisi ollut tarkoituksenmukaista ryhtya toteuttamaan kuntaliitos-
ta. Taman perusteella valtuusto paatti paatdkselldan 27.3.2006
§:ss4 13, ettd tehtyjen kuntaliitosesiselvitysten perusteella Tai-
valkosken kunta jatkaa toistaiseksi itsendisena kuntana.
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4. Lisaksi Taivalkosken kunta katsoo, ettd kuntauudistuksen kes-
keinen osio, sote-uudistus, sisaltaa liian paljon avoimia kysy-
myksia ja on ongelmallinen muun muassa perustuslain nako-
kulmasta. Taivalkosken kunta katsoo, etta tassa tilanteessa
valtioneuvoston edellyttamaé kuntarakennelain mukaista selvi-
tysta on vaikeaa antaa.

Keskustelun aikana Keskustan valtuustoryhman puheenjohtaja
Hannu Ervasti kertoi, ettéd Keskustan valtuustoryhma kannattaa
yksimielisesti kunnanhallituksen esitystda. SDP:n valtuustoryhman
puheenjohtaja Heli Hietala totesi SDP:n valtuustoryhman hyvak-
syvan kunnanhallituksen esityksen. Perussuomalaisten valtuusto-
ryhméan puheenjohtaja Raimo Puolakanaho kertoi Perussuoma-
laisten valtuustoryhmén hyvéaksyvan kunnanhallituksen esityksen.
Kokoomuksen valtuutettu Juha Virkkunen totesi Kokoomuksen
valtuustoryhman (yksi valtuutettu) kannattavan kunnanhallituksen
esitystd. Vasemmistoliiton valtuutettu Ville Taivalkoski totesi Va-
semmistoliiton valtuustoryhman (yksi valtuutettu) kannattavan
kunnanhallituksen esitysta.

Edella kerrotun perusteella kaikki valtuustoryhmat kannattivat
kunnanhallituksen esitysta.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esi-
tyksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka edeltapain
iimoitettuna aikana 15.11.2013 yleisesti nahtavana olleesta poyta-
kirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa

Taivalkoskella 22.11.2013

Virallisesti
s.c:’—i—. '- _‘\, . ’751
Onerva Heinilahti If ARG
Kunnansihteeri/poytékirjanpitdja < " T]
\:)_-\\:' ‘
-

Valtiovarainministeri®
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksenhakukielto ja . ) . .
sen peruste @ Koska paatés koskee vain vaimistelua tai taytantédnpanoca, kuntalain 91 §:n nojatia ei

saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

[ ] Muu peruste, mika

Liitetaan otteeseen/paattkseen



