Kainuun kuntarakenne-esiselvitys

KHALL § 290
Av. hallintojohtaja

Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat
tulleet voimaan 01.07.2013. Kuntarakennelakiin (aikaisemmin
kuntajakolaki) on lisdtty kuntarakenneuudistuksen toteuttamista varten
sddnnokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista,
selvitysalueen médrdytymisestd ja niistd poikkeamisista seké kuntien
yhdistymisen taloudellisesta tuesta.

Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvistaa kuntien edellytyksid
jarjestdd yhdenvertaisia palveluja, eheyttdd yhdyskuntarakennetta sekd
vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Tarkoitus on liséksi vahvistaa kuntien
kykyé vastata palvelutuotannosta pédosin itse sekd kykyé hyodyntéd
markkinoita.

Kunnan tulee selvittiéd yhdessd muiden kuntien kanssa kuntajaon
muuttamisen edellytykset tdyttdvain uuden kunnan muodostumista, jos
yksikin laissa sdddetyistd selvitysperusteista osoittaa selvityksen tarvetta.
Vaikka kunta ei tayttdisi mitdsn kuntarakennelaissa mainituista
selvitysperusteista, sen tulee osallistua yhdistymisselvitykseen, ellei
muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet tdyttévaa toiminnallista
kokonaisuutta. Jos yhdistymisselvityksen ulkopuolelle on jadméssé
kunta, joka muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden siihen rajoittuvan
kunnan kanssa, on nédiden kuntien selvitettivéd yhdessé kuntien
yhdistymisté tai ensiksi mainittu kunta on otettava mukaan selvitykseen,
johon jalkimmaéinen kunta osallistuu.

Kuntarakennelain mukaiset selvitysperusteet ovat:
Palveluperuste

Alle 20 000 asukkaan kunnan on yhdessd muiden kuntien kanssa
selvitettdvd yhdistymistd alueella, jossa on

1) palveluiden jérjestdmisen, rahoittamisen ja kehittimisen kannalta
riittdvd viestdpohja sekd kyky riittdvdsn omaan palvelutuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen kannalta
vahintdin noin 20 000 asukasta; seki

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jirjestimisen kannalta
alle yksivuotiaiden ikéluokan koko véhintédén noin 50.

Tyopaikkaomavaraisuus

Kunnan tulee selvittdéd kuntien yhdistymist4, jos kunnan tydssé kéayvésti
viestostd alle 80 prosentilla on ty6paikka kunnan alueella.

Tydossékiyntiperuste
Kunnan ty§ssikdyvistd viestostd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden,

Jyviskyldn tai Kuopion tydssidkédyntialueella sijaitsevassa kunnassa
vihintiin 35 prosenttia ja muilla tydssékédyntialueilla sijaitsevissa




kunnissa véhintddn 25 prosenttia kiy tyossi tyossakidyntialueen
keskuskunnan alueella.

Yhdyskuntarakenneperuste

Kunnalla on selvitysvelvollisuus, jos sen tai siihen rajoittuvan kunnan
yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan
kytkeytyvé lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka jos toisen
kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittévésti

kunnan alueella sijaitsevaan ldhitaajamaan.

Talousperuste

Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymisté, jos kunnan rahoituksen
riittdvyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut tiyttavat
vahintdin yhden seuraavista edellytyksisti:

1) kunnan viimeisessé hyviksytyssi tilinpd4toksessi ja sitd edeltédneessd
tilinpédtoksessd alittuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
edellytyksend olevat raja-arvot;

2) kunnan viimeisessd hyviksytyssi ja kahdessa sitd edeltdvissi tilin
paatoksessd kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun

lain 63 a §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksen4 olevista kuudesta
raja-arvosta téyttyy neljd; tai

3) kunnan viimeisessd hyvaksytyssé tilinpéddtoksessé taseen kertynyt
alijiama4 asukasta kohti on vihint44n 500 euroa ja kahdessa sitd
edeltdneessé tilinpéd4toksessd on kertynyttd alijaaméas.
Selvitysvelvollisuuden 1dht6kohtana on, ettéd selvitysalue tdyttds kunta
rakennelain 4 §:ssi tarkoitetut kuntajaon muuttamisen edellytykset.
Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistadd kuntarakennelain

2 §:ssé tarkoitettu ja kuntajaon kehittimisen tavoitteita sekd parantaa:
1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksié vastata palvelujen
jérjestdmisesti ja tuottamisesta tai muuten edistds kunnan toimintakykyé;
2) alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesti alueesta, joka muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden
osalta erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin paété.
Kuntarakennelaissa sdéidetyistéd selvitysperusteista selvitysaluetta
maédrittdvit palveluperuste sekd tyossdkéynti- ja
yhdyskuntarakenneperuste.

Selvitysalueesta poikkeaminen

Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehdé selvityksen muulla

kuin selvitysperusteiden osoittamalla alueella, sen tulee hakea
valtiovarainministeri6ltd poikkeusta selvitysalueesta. Selvitysperusteiden
osoittamasta selvitysalueesta on mahdollista poiketa, jos edellytykset
tdyttdva vaihtoehtoinen toiminnallinen kokonaisuus muodostuu
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muutoin tai jos poikkeaminen on tarpeen erityisen harvan asutuksen
tai kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Poikkeamisen edellytyksié arvioidaan kaikkien poikkeamisperusteiden
osalta suhteessa kunnan edellytyksiin vastata lakisédteisten palvelujen
jérjestdmisestd ja tuottamisesta. Lisdksi poikkeamisen edellytyksi&
arvioidaan vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostumisen ja erityisen harvan asutuksen osalta myds alueen

edun ndkokulmasta. Selvitysalueesta ei voida poiketa, jos kuntien
yhdistymistd koskevalle selvitykselle olisi kunnassa vahva tarve
palvelujen jirjestdimisen nikokulmasta tai poikkeaminen estéisi muita
kuntia muodostamasta toiminnallisen kokonaisuuden.

Kainuun kunnat (pl. Puolanka) ovat péitténeet tilata Kainuun kunta- ja
palvelurakennetta koskevan esiselvityksen Suomen Kuntaliitolta.
Esiselvityksen on laatinut erityisasiantuntija Antti Kuopila.

Kuopilan laatima esiselvitys, joka esitelty Kuhmossa
esittelytilaisuudessa 12.11.2013 Sotkamon ja Kuhmon valtuustoille,
16ytyy Sotkamon kunnan nettisivuilta -> Ilmoitukset -> Kainuun kunta-
ja palvelurakenteen esiselvityksen loppuraportti.

Kuntien tulee ilmoittaa valtiovarainministeritlle 02.12.2013 klo 16.15
mennessd, minkd kuntien kanssa yhdistymisti selvitetéén.
Valtioneuvosto arvioi kuntien ilmoitusten perusteella uudistuksen
etenemistd vuoden 2013 lopussa.

Yhdistymisselvitys ja mahdollinen siihen perustuva kuntien
yhdistymisesitys (= valtuustoissa selvityksen perusteella tehdyt paatokset
kuntaliitoksista) on oltava tehtyini syksylld 2014. Selvitysten ja
yhdistymisesitysten méirdaika pasttyy kuusi kuukautta sen jélkeen,

kun sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisté koskeva laki
(sote-jéarjestdmislaki) on hyviksytty eduskunnassa. Méairdaikaa koskevan
sddnnoksen voimaantulosta sdiddetdin vield erikseen, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lain eteneminen on tiedossa
tarkemmin. Sote-jérjestdmislaki on tarkoitus tuoda eduskunnan
kasiteltiavaksi kevadlld 2014.

Kunnanbhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd Sotkamon kunta jatkaa
itsendisend kuntana ja osallistuu téssé vaiheessa koko Kainuun tasoiseen
kuntarakenneselvitykseen.

Kaydyn keskustelun jélkeen kunnanhallitus hyvéksyi kunnanjohtajan
ehdotuksen.

Merkittiin, ettd timé pykilé tarkastettiin ja hyviksyttiin vilittomasti
kokouksessa.

Kunnanvaltuusto



KVALT
Paatos Kunnanvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.

Otteet Valtiovarainministerio, kirjaamo, PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Otteen tarkastamattomasta poytéakirjasta oikeaksi todistaa;

Sotkamo 27.11.2013

Poytakirjanpitdja







