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§ 67 KINNULAN KUNNAN ILMOITUS VALTIONVARAINMINISTERI@I:LE KUNTA-
RAKENNEUUDISTUKSEEN LIITTYVASTA SELVITYSALUEESTA SEKA POIKKEA-
MISEN HAKEMINEN SELVITYSPERUSTEIDEN OSOITTAMAAN SELVITYSALUEE-
SEEN

Kunnanhallitus Liite 2, Kuntaliiton yleiskirje kuntarakennelaista 30.9.2013
11.11.2013 § 355
Liite 3, Valtiovarainministerion kirje 2.9.2013/ Kuntarakennelaki voi-
maan 1.7.2013 - kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut

Liite 4, Valtiovarainministerion kirje 20.9.2013/ Kuntarakennelain mu-
kaisen selvitysavustuksen hakeminen

Liite 5, Kunnan ilmoitus valtiovarainministeriolle kuntarakenneuudis-
tukseen liittyvésta selvitysalueesta

Liite 6, Kinnulan kunnan poikkeamishakemus kuntarakennelain mu-
kaisten selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta

Kuntarakennelaki on tullut voimaan 1.7.2013 ja kuntien selvitysvelvol-
lisuus on alkanut. Selvitysten ja yhdistymisesitysten maardaika pééttyy
kuusi kuukautta sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesté-
mistd koskeva laki (ns. sote- jarjestamislaki) on hyvaksytty eduskunnas-
sa. Médrdaikaa koskevan sddnndksen voimaantulosta sdddetdén vield
erikseen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan lain
eteneminen on tiedossa tarkemmin. Sote-jdrjestdmislakiesitystd on ta-
mén hetkisen aikataulun mukaan tarkoitus tuoda eduskunnan késiteltd-
vaksi kevadlla 2014.

Kuntien selvitysvelvollisuus

Kunnan tulee selvittdd yhdessd muiden kuntien kanssa kuntajaon muut-
tamisen edellytykset tdyttdvdn uuden kunnan muodostamista, jos yksi-
kin laissa sdddetyistd selvitysperusteista osoittaa selvityksen tarvetta.
Selvitysperusteet ovat palveluperuste, tydpaikkaomavaraisuus-, ty0ssa-
kaynti ja yhdyskuntarakenneperuste sekd talousperuste. Metropolialu-
eella sovelletaan tydpaikkaomavaraisuus-, tyossakaynti- ja yhdyskunta-
perusteen sijasta omaa metropoliperustettaan. Vaikka kunta ei tiyttdisi
mitddn edelld mainituista perusteista, sen tulee osallistua yhdistymissel-
vitykseen, jollei muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet tayttavaa
toiminnallista kokonaisuutta.

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on jadmaéssd kunta, joka muo-
dostaisi toiminnallisen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kunnan kanssa,
on ndiden kuntien selvitettdvd yhdessd kuntien yhdistymisti tai ensiksi
mainittu kunta on otettava mukaan selvitykseen, johon jalkimmé&inen
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kunta osallistuu. Sddnn6ksen tarkoituksena on ehkiistd sitd, ettd selvi-
tyksistd jaisi ulkopuolelle kuntia, joita muut kunnat eivat halua mukaan
esimerkiksi kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Kunnat voivat toteuttaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvi-
tyksen itsendisesti tai esimerkiksi konsultin avustamana. Selvitysvel-
voitteen voi tayttdd myds osallistumalla valtiovarainministerion asetta-
maan erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Selvitysperuste alle 20 000 asukkaan kunnassa

Kuntarakennelain 4 ¢ §:n mukaan alle 20 000 asukkaan kunnan on sel-
vitettdvé kuntien yhdistymistd palveluperusteella. Alle 20 000 asukkaan
kunnan on yhdessd muiden kuntien kanssa selvitettdvd yhdistymistd
alueella, jossa on:

1) palveluiden jdrjestimisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta
riittdva viestopohja sekd kyky riittdvadn omaan palvelutuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jédrjestimisen kannalta vahin-
tddn noin 20 000 asukasta; sekid

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestdimisen kannalta
alle yksivuotiaiden ikdluokan koko vahintdan noin 50.

Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehdé selvityksen muulla kuin
selvitysperusteiden osoittamalla alueella, sen tulee hakea valtiovarain-
ministeri6lté poikkeusta selvitysalueesta.

Selvityksen siscilto

Yhdistymisselvityksen tulee sisdltdd kuntarakennelakiesityksen mukai-
sesti seuraavat asiat:

1. suunnitelman hallinnon ja palvelujen jarjestdmisestd ja palvelujen
tuottamisesta selvitysalueella

2. selvityksen yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan

3. selvityksen taloudellisesta tilanteesta

4. arvion asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien ja ldhi-
demokratian toteutumisesta

5. yksityiskohtaisen arvion kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista

6. kaksikielistd kuntaa koskevassa selvityksessd arvioidaan kielellisten
oikeuksien toteutumisesta

7. arvion kuntien yhdistymisen suhteesta metropolihallinnon tarpeeseen,
erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen, joukkoliikenteen ja sosi-
aalisen asuntotuotannon ndkokulmasta.

Selvitysavustus
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Valtiovarainministerié myontdad hakemuksesta avustusta kuntien yhdis-
tymisselvityksistd aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta voidaan myon-
tdd kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoittamalla selvi-
tysalueella, tai ministerion péaatdksen perusteella niisti poikkeavalla
alueella toteutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin. Avustusta
myonnetddn yhdistymiseen liittyvistd selvityksestd aiheutuviin erillis-
kustannuksiin, kuten selvitystehtivid varten osoitetun henkilén palkka-
kustannuksiin tai ulkopuolisen konsultin suorittamaan selvitystyéhon.

Kuntien viranhaltijavalmisteluun avustusta voidaan myontad siltd osin,
kuin pystytdén osoittamaan valmistelun koskevan yhdistymisselvitysta.
My6s muihin selvittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin kuten tiedotta-
miseen, tilastomateriaalin hankintaan, painatuskustannuksiin tai kysely-
tutkimusten teettimiseen voidaan myontdd avustusta. Avustusta ei
myd&nnetd kokoontumisesta aiheutuviin kustannuksiin tai luottamushen-
kilétydn puitteissa tapahtuvaan toimintaan.

Avustuksen méérd voi olla korkeintaan 70 % selvityksen hyvaksyttivis-
td arvonlisdverottomista kustannuksista, kuitenkin enintdan 50 000 eu-
roa selvitystd kohden. Avustuksen méardssd otetaan huomioon selvitys-
alueen ja selvityksen laajuus.

Kunnat voivat hakea avustusta joko etukidteen arvioituihin kokonaiskus-
tannuksiin perustuen tai selvityksen jilkeen toteutuneiden kustannusten
perusteella. Vuoden 2013 avustusten hakuaika pédttyy 30.11.2013.
Kunnat voivat hakea avustusta vaihtoehtoisesti vuonna 2014, Talla ha-
kukierroksella on mahdollista hakea avustusta takautuvasti myds aiem-
min valmistuneeseen selvitykseen. Yhteen selvitykseen avustusta voi-
daan mydntdd vain kerran.

Selvitysalue
Valtiovarainministerié on kirjeessddn 11.10.2013 tismentényt, etta:

"Kuntarakennelain (1698/2009) 4 b §:n mukaan kunnan tulee yhdessa
muiden kuntien kanssa selvittda kuntien yhdistymistd kuntarakennelais-
sa saddettyjen selvitysperusteiden mukaisesti. Selvitysalueen tulee tiyt-
tad my6s lain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset.
Kuntarakennelain 4 h §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa ministerille
viimeistddn 30 pdivdnd marraskuuta 2013, minkd kunnan tai kuntien
kanssa se selvittdd lain 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Kunnan tulee valtiovarainministerién asetuksen (694/2013) mukaan
toimittaa selvitysaluetta koskevat tiedot valtiovarainministerille séh-
kdisesti ministerién laatimalla lomakkeella. Kunnan tulee ilmoittaa sel-
vitysaluetta koskevat tiedot vastaamalla webropol-kyselyyn. Kyselyyn
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annettu webropol-vastaus on selvitysaluetta koskeva kunnan ilmoitus.
Kunnan vastauksen tulee perustua valtuuston padtokseen.

Kunnan tulee ilmoittaa selvitysalueestaan kuntarakennelain 4 h §:n mu-
kaan 30.11.2013 mennessd. Koska madrépdivd on lauantai, saa ilmoi-
tuksen toimittaa ensimmaéisend arkipdivand sen jilkeen, eli viimeistddn
maanantaina 2.12.2013 klo 16.15 mennessa.

Kuntien ilmoituksia selvitysalueista hyddynnetddn hallituksen arvioi-
dessa kuntauudistuksen etenemistd vuoden 2013 lopussa. Lisédksi val-
tiovarainministerié arvioi tietojen perusteella sitd, myonnetdanko selvi-
tysperusteiden osoittamista selvitysalueista poikkeuksia ja asetetaanko
selvitysalueille erityisid kuntajakoselvityksid."

Selvitysalueesta poikkeaminen

Valtiovarainministerid on kirjeellddn 23.10.2013 ilmoittanut kunnille
poikkeamisen hakemisesta kuntarakennelain mukaisten selvitysperus-
teiden osoittamasta selvitysalueesta.

Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehda selvityksen muulla kuin
kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoittamalla alueella,
sen tulee hakea valtiovarainministeriéltd poikkeusta selvitysalueesta.
Poikkeamismahdollisuuden tarkoituksena on ottaa huomioon Suomen
alueiden erilaisuus selvitysperusteita sovellettaessa. Selvitysalueesta
poikkeaminen merkitsee lain 4 b §:ssé sdddetyn selvitysvelvollisuuden
tayttivin selvityksen tekemistd selvitysperusteista poikkeavalla alueel-
la. Itse selvitysvelvollisuudesta ei voida poiketa.

Selvitysalueesta poikkeamisen perusteena voi olla:

1) kuntajaon kehittdmisen tavoitteet ja kuntajaon muuttamisen edelly-
tykset tdyttavén vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tuminen;

2) se, ettei toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei ole mah-
dollista erityisen harvan asutuksen vuoksi;

3) suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaaminen tai

4) saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen.

Erityisen harvalla asutuksella tarkoitetaan kuntaa, jonka kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu syrjaisyys-
luku on 1,00 tai sitd suurempi. Selvitysperusteiden osoittamasta selvi-
tysalueesta poikkeamisen edellytyksend on, ettd selvitysalueella on riit-
tavat edellytykset vastata lakisdéteisten palvelujen jarjestimisestd ja
tuottamisesta. Lisdksi poikkeamisen edellytyksid arvioidaan vaihtoch-
toisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen ja erityisen harvan
asutuksen osalta my6s alueen edun ndkdkulmasta. Siten selvitysalucesta
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el voida poiketa, jos kuntien yhdistymisti koskevalle selvitykselle olisi
kunnassa vahva tarve palvelujen jérjestimisen nidkdékulmasta tai poik-
keaminen estéisi muita kuntia muodostamasta toiminnallisen kokonai-
suuden.

Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat seké Viitasaaren kaupunki ovat allekir-
joittaneet yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
vahvistamispyynnén poikkeamisperustein, jossa kunnat toteavat, ettd
ovat vedonneet jo 15.8.2011 poikkeusperusteisiin puitelain edellytta-
mén vahintddn noin 20 000 asukkaan véestdpohjan tdyttdmisestd, koska
eivit tdytd puitelain velvoitteita. Kirjeen yhteenveto-osuudessa todetaan
seuraavaa:

"Kuntiemme yhteisty6lld on pitkdt ja toimivat perinteet, joita emme
halua ldhted rikkomaan. Jo perustuslain § 122 toteaa, ettd on pyrittava
yhteensopiviin alugjaotuksiin. Lahtokohtana alueemme kehittimiselle
on ollut muun muassa kuntien hyvinvoinnin edistiminen demokraatti-
sesti ja tasapuolisesti asiakasldhtoiselld tavalla sekd palvelutuotannon
tehostaminen kestdvén ja tasapainoisen talouden varmistamiseksi.

Kunnat edelleen vetoavat yhtend poikkeusperusteena etiisyyksiin, kos-
ka kuntataajamien keskiméérdinen etdisyys ylittdd 50 kilometrid ja kos-
ka yhteistoiminta-alueen kuntakeskuksista on maakuntakeskukseen Jy-
véskyldn kaupunkiin 100-170 kilometrid. Alueemme kunnat ovat ndin
ollen luontainen tydssidkéynti- ja asiointialue asukkaille.

Kuntarakennelain tavoitteena on, ettd kunta muodostuu tydssakidynti-
alueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolle on taloudel-
liset ja henkildstdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jérjestdmisestd ja rahoituksesta sekd riittdvéstd
omasta palvelutuotannosta. Kuntarakennelaki mahdollistaa poikkeami-
sen pitkien etdisyyksien vuoksi, sama pitdisi olla mahdollinen myos
sote- uudistuksessa."

Valmistelija: kunnansihteeri Henrik Kiviniemi, puh 044-459 6224

Kunnansihteerin pdé-
tosehdotus:

Kunnanhallituksen ehdotus kunnanvaltuustolle:
Kunnanvaltuusto paattaa:

1. ilmoittaa kuntarakenneuudistukseen liittyvaksi ensisijaiseksi selvitys-
alueeksi Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekd Viitasaaren kaupungin,
kuntien yhteisen paatoksen mukaisesti.

2. hakea poikkeamista palvelujen edellyttdimda véestopohjaa koskevan
selvitysperusteen osoittamasta alueesta, silld toiminnallisen kokonai-
suuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin
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ole mahdollista.

Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekd Viitasaaren kaupunki ovat yhteisen
tahtotilan mukaisesti valmiita ottamaan selvitysalueeseen mukaan myés
Kivijérven ja Kannonkosken kunnat, mikili niméa kunnat paittavat liit-
tyd yhteiseen selvitysalueeseen toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamiseksi ja alueen elinvoiman turvaamiseksi

3. antaa valtiovarainministeridlle oheisen liitteen mukaisen Kinnulan
kunnan ilmoituksen kuntarakenneuudistukseen liittyvistd selvitysalu-
eesta sekd toimittaa ministeriélle oheisen poikkeamishakemuksen kun-
tarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalu-
eesta

Paatos:

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnansihteerin pdiatosehdotuksen.

Toimenpiteet:

Kisittelyyn seuraavaan valtuuston kokoukseen 18.11.2013

Kunnanvaltuusto
18.11.2013 § 67

Liite 5, Kuntaliiton yleiskirje kuntarakennelaista 30.9.2013

Liite 6, Valtiovarainministerion kirje 2.9.2013/ Kuntarakennelaki
voimaan 1.7.2013 - kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut

Liite 7, Valtiovarainministerion kirje 20.9.2013/ Kuntarakennelain
mukaisen selvitysavustuksen hakeminen

Liite 8, Kunnan ilmoitus valtiovarainministeriéile kuntarakenne-
uudistukseen liittyvistii selvitysalueesta

Liite 9, Kinnulan kunnan poikkeamishakemus kuntarakennelain
mukaisten selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta

Kunnanhallituksen paa-
tosehdotus:

Kunnanvaltuusto péaattda:

1. ilmoittaa kuntarakenneuudistukseen liittyviksi ensisijaiseksi selvitys-
alueeksi Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekd Viitasaaren kaupungin,
kuntien yhteisen paatdksen mukaisesti.

2. hakea poikkeamista palvelujen edellyttimaa viestépohjaa koskevan
selvitysperusteen osoittamasta alueesta, silli toiminnallisen kokonai-
suuden muodostaminen ei erityisen harvan asutuksen vuoksi muutoin
ole mahdollista.
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Kinnulan ja Pihtiputaan kunnat sekd Viitasaaren kaupunki ovat yhteisen
tahtotilan mukaisesti valmiita ottamaan selvitysalueeseen mukaan myos
Kivijdrven ja Kannonkosken kunnat, mikéli nimé kunnat paattavat liit-
tyd yhteiseen selvitysalueeseen toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tamiseksi ja alueen elinvoiman turvaamiseksi

3. antaa valtiovarainministeriélle oheisen liitteen mukaisen Kinnulan
kunnan ilmoituksen kuntarakenneuudistukseen liittyvéstd selvitysalu-
eesta sekd toimittaa ministeridlle oheisen poikkeamishakemuksen kun-
tarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalu-
eesta

Paatds:

Kunnanvaltuusto hyvéksyi kunnanhallituksen padtésehdotuksen kaikin
kohdin.

Toimenpiteet:

Otteet: Pihtiputaan kunnanhallitus, Viitasaaren kaupunginhallitus, Kivi-
Jarven kunnanhallitus, Kannonkosken kunnanhallitus.

IImoitus VM:lle kuntarakenneuudistukseen liittyvasté selvitysalueesta

Poikkeamishakemus VM:lle kuntarakennelain mukaisten selvitysperus-
teiden osoittamasta selvitysalucesta
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