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Kunnan ilmoitus valtiovarainministeriölle kuntarakenneuudistukseen liittyvästä
selvitysalueesta

797/00/000/2013

KH  § 543

Selostus: Kuntarakennelain (1698/2009) 4 b §:n mukaan kunnan tulee yh-
dessä muiden kuntien kanssa selvittää kuntien yhdistymistä kunta-
rakennelaissa säädettyjen selvitysperusteiden mukaisesti. Selvi-
tysalueen tulee täyttää myös lain 4 §:ssä säädetyt kuntajaon muut-
tamisen edellytykset. Kuntaraken nelain 4 h §:n mukaan kunnan tu-
lee ilmoittaa ministeriölle viimeistään 30 päivänä marraskuuta 2013,
minkä kun nan tai kuntien kanssa se selvittää lain 4 b §:n mukaisesti
kuntien yhdistymistä.

 Kunnan tulee valtiovarainministeriön asetuksen (694/2013) mukaan
toimittaa selvitys aluetta koskevat tiedot valtiovarainministeriölle
sähköisesti ministeriön laatimalla lomakkeella. Kun nan tulee ilmoit-
taa selvitysaluetta koskevat tiedot vastaamalla webropol-kyselyyn.
Kyselyyn annet tu webropol-vastaus on selvitysaluetta kos keva kun-
nan ilmoitus.Kunnan vastauksen tulee perus tua val tuus ton pää-
tök seen.

 Kunnan tulee ilmoittaa selvitysalueestaan kuntarakennelain 4 h §:n
mukaan 30.11.2013 mennessä. Koska määräpäivä on lauantai, saa
ilmoituksen toimittaa ensimmäisenä arkipäivänä sen jäl keen, eli vii-
meistään maanantaina 2.12.2013 klo 16.15 mennessä.

 Kuntien ilmoituksia selvitysalueista hyödynnetään hallituksen arvioi-
dessa kuntauu distuksen etenemistä vuoden 2013 lopussa. Lisäksi
valtiovarainministeriö arvioi tietojen perusteella sitä, myönne täänkö

 selvitysperusteiden osoittamista selvitysalueista poikkeuksia ja ase-
tetaanko selvitys alueille erityisiä kuntajakoselvityksiä.

 Kuntarakennelaki (1698/2009)
4 §  Kuntajaon muuttamisen edellytykset

 Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistää 2 §:ssä tarkoitet-
tuja kuntajaon kehittämi sen tavoitteita sekä parantaa:

 1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksiä vastata palvelu-
jen järjestämisestä ja tuottamisesta tai muuten edistää kunnan toi-
mintakykyä;

 2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;
 3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai
 4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta. (28.6.2013/478) 

 Kunnan on muodostuttava yhdestä alueesta, joka muodostaa toi-
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minnallisen kokonaisuu den, jollei valtioneuvosto alueellisen ehey-
den osalta 4 luvussa tarkoitetun erityisen kunta jakoselvityksen pe-
rusteel la toisin päätä. Erityisellä kuntajakoselvityksellä pyritään sii-
hen, että kunta muodostuisi yhdestä alueesta.

 Edellä 1 momentissa alueella tarkoitetaan yhden tai useamman
kunnan tai niiden osan muodostamaa aluetta, johon kuntajaon
muutos vaikuttaa. Kuntajaon muuttamisen edellytyksiä arvioidaan
myös alueen tulevan kehityksen kannalta.

 Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkiä kielellisesti yhteensopiviin
alueisiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen väestön oi-
keudet saada palveluja omalla kielellään samanlaisten perusteiden
mu kaan. Kuntajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saame-
laisten kielelliset oikeudet sekä saamelaisten oikeus alkuperäiskan-
sana ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan sekä saa-
melaisten kieltä ja kulttuuria koske va itsehallinto saamelaisten koti-
seutualueella. (28.6.2013/478)

4 b § (28.6.2013/478) Selvitysvelvollisuus
 Kunnan tulee yhdessä muiden kuntien kanssa selvittää 4 §:ssä

säädetyt kuntajaon muutta misen edellytykset täyttävää kuntien yh-
distymistä 4 c–4 f §:ssä säädettyjen selvitysperusteiden mukaisesti
Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin mu kaan velvollisuutta sel-
vittää kuntien yhdistymistä, sen tulee osallistua yhdistymissel-
vitykseen, jollei muuten ole saavutetta vissa selvitysperusteet
täyttävää 2 §:ssä tarkoitettua toiminnal lista kokonaisuutta.

 Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on jäämässä kunta, joka
muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kun-
nan kanssa, on näiden kuntien selvitettävä yhdessä kuntien yhdis-
tymistä tai ensiksi mainittu kunta on otettava mukaan selvitykseen,
johon jälkimmäinen kunta osallistuu.

 Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssä tarkoitettu esitys kun-
tien yhdistymisestä ja sii hen liittyvä 8 §:ssä tarkoitettu yhdistymisso-
pimus. Selvityksen tulee aina sisältää vähintään suunnitelma hallin-
non ja palvelujen järjestämisestä sekä palvelujen tuottamisesta sel-
vitysalueella, selvitys yhdistymisen vaiku tuksista kuntien yhteistoi-
mintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osal-
listumis- ja vaikutus mahdollisuuksien sekä lähidemokratian toteutu-
misesta sekä yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista
ja haitoista.

 Kaksikielistä kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa koske-
vassa selvityksessä on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumis-
ta. Selvityksestä päätetään kuntien valtuustoissa.

 L:lla 478/2013 lisätty 4 b § on väliaikaisesti voimas sa
1.7.2013-31.12.2019.

4 c § (28.6.2013/478)  Palveluiden edellyttämä väestöpohja
 Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessä muiden kun-

tien kanssa selvittää yh distymistä palveluperusteella alueella, jos sa
on:
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 1) palveluiden järjestämisen, rahoittamisen ja kehittämisen kannalta
riittävä väestöpohja se kä kyky riittävään omaan palvelutuotantoon;

 2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen kannalta
vähintään noin 20 000 asukasta; sekä

 3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen järjestämisen
kannalta alle yksivuotiaiden ikäluokan koko vähintään noin 50.

 L:lla 478/2013 lisätty 4 c § on väliaikaisesti voimassa
1.7.2013-31.12.2019.

4 d § (28.6.2013/478) Työpaikkaomavaraisuus, työssäkäynti ja
yh dyskuntarakenne

 Kunnan tulee selvittää kuntien yhdistymistä, jos:
 1) kunnan työssäkäyvästä väestöstä alle 80 prosentilla on työpaik-

ka kunnan alueella (työpaikkaomavaraisuusperuste); sekä
 2) kunnan työssäkäyvästä väestöstä Tampereen, Turun, Oulun,

Lahden, Jyväskylän tai Kuopion työssäkäyntialueella sijaitsevassa
kunnassa vähintään 35 prosenttia ja muilla työssäkäyntialueilla si-
jait sevissa kunnissa vähintään 25 prosenttia käy työssä työssä-
käyntialueen keskuskunnan alueella (työssäkäynti peruste).

 Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus yhdyskuntarakenneperus-
teella, jos sen tai siihen rajoittuvan kunnan yhtenäinen keskustaaja-
ma ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kytkeytyvä lähitaa-
jama ulottuu kunnan rajan yli, taikka jos toisen kunnan kes kus taa-
jaman kasvupaine kohdistuu merkittävästi kun nan alueel la sijait se-

 vaan lähitaajamaan.
 Jos kunnat työssäkäyntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen

perusteella muodosta vat yhtenäisen alueen, niiden on selvitettävä
kuntien yhdistymistä yhdessä.

 L:lla 478/2013 lisätty 4 d § on väliaikaisesti voimassa
1.7.2013-31.12.2019.

4 h § (28.6.2013/478) Selvitysten määräaika ja seuranta
 Kunnan tulee ilmoittaa ministeriölle viimeistään 30 päivänä marras-

kuuta 2013, minkä kun nan tai kuntien kanssa se selvittää 4 b §:n
mukaisesti kuntien yhdistymistä. Edellä 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen sisällöstä voidaan säätää tarkemmin valtiova rainminis-
teriön asetuksella.

 Kuntien tulee tehdä 4 b §:ssä tarkoitettu yhdistymisselvitys ja mah-
dollinen siihen perustuva yhdistymisesitys viimeistään kuuden kuu-
kauden kuluttua tämän momentin voimaan tulosta. Ministeriö voi
kunnan hakemuksesta pidentää 3 momentis sa tarkoitettua määrä-
aikaa yhdis tymisselvityksen laajuuden tai muun erityisen vaativuu-
den perusteella. Ministeriön päätöksestä voi hakea muu tosta siten,
kuin hallintolainkäyttölaissa (586/1996) sää detään.

 L:lla 478/2013 lisätty 4 h § on väliaikaisesti voimassa
1.7.2013-31.12.2019.

  (Valmistelu: kansliapäällikkö Antti Erämaa, puh. 044-417 4040).
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Kaupunginjohtajan esitys:
  Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto ilmoittaa, ettei

Sa von lin nan kaupungilla ei ole tarvetta osallistua kuntarakennelain
mu kai seen yh dis tymisselvitykseen, koska Savonlinnan kaupungilla
ei ole kun ta ra kennelain mukaista velvollisuutta selvittää kun tien yh-
dis ty mistä ja kun Savonlinnan seudulla toteutettiin kuntaliitos sel vi-
tys ja laaja kuntaliitos.

Päätös:  Esitys hyväksyttiin.

Toimenpiteet: Kaupunginvaltuusto

KV  § 264

 Kaupunginhallituksen esitys:
 Kaupunginvaltuusto ilmoittaa, ettei Sa von lin nan kau pun gilla ei ole

tarvetta osallistua kuntarakennelain mukai seen yh disty mis sel vi-
tykseen, koska Savonlinnan kaupungilla ei ole kun ta ra kenne lain
mukaista velvollisuutta selvittää kuntien yh disty mistä ja kun Sa-
vonlinnan seudulla toteutettiin kuntaliitosselvi tys ja laaja kuntaliitos.

Päätös: Esitys hyväksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pöytäkirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Antti Erämaa
kansliapäällikkö

Savonlinnassa 13.12.2013
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VALITUSOSOITUS

Kaupunginvaltuusto 9.12.2013

VALITUSOIKEUS JA VALITUSPERUSTEET

Tämän pöytäkirjan päätöksiin on oikeutettu valittamalla hakemaan muu tosta jo-
kai nen sillä perusteella, että päätös loukkaa hänen oikeuttaan. Kunnan jäsenellä
on oikeus hakea muutosta myös sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheel-
lisessä järjestyksessä tai menee kaupunginval tuuston toimivaltaa ulommaksi tai
päätös on muuten lainvastainen.

VALITUSAIKA

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan nista.
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun pöytä kirja on asetet-
tu yleisesti nähtäväksi.

Asiaosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitse-
män päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoit tamana aika-
na tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja ra-
kennuslain 188 §:n 6 momentin mukaan kuitenkin kaa van tai rakennusjärjestyk-
sen hyväksymistä koskevan päätöksen katso taan tulleen asianosaisten tietoon
silloin, kun päätös on kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti nähtäville.

VALITUSVIRANOMAINEN JA VALITUKSEN TOIMITTAMINEN

 Valitusviranomainen on Kuopion hallinto-oikeus.

 Postiosoite:  PL 1744, 70101 KUOPIO
 Käyntiosoite: Puijonkatu 29 A 2 krs, 70100 KUOPIO
 Faksi:  029 56 42501
 Puhelin:  029 56 42500 (vaihde)
 Sähköposti:  kuopio.hao@oikeus.fi

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päätty-
mistä. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyys- tai vapunpäivä,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusvi-
ranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityk sellä. Pos-
tiin valitusasiakirjat on jätettävä niin  ajoissa, että ne ehtivät pe rille ennen valitus-
ajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Valituskirjelmän voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitus asia-
kirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään vali tusajan vii-
meisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan päättymistä myös te-
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lekopiona tai sähköpostilla. Määräajassa toimitettava asiakirja on lähetettävä en-
nen määräajan päättymistä lainkäyttöviranomaiselle siten, että asiakirja on viran-
omaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tie tojärjestelmässä.

VALITUSKIRJELMÄ

Valituskirjelmässä on ilmoitettava
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirjelmässä on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhe-
valtaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksenlaa-
tijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja
kotikunta.

Valituskirjelmässä on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joi hin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskir jelmä.

Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran
puolesta oikeaksi todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä päi västä, josta
valitusaika on luettava.

VALITUKSISTA PERITTÄVÄT MAKSUT

Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perit tä vistä
maksuista annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta pe ri tään oikeu-
denkäyntimaksua hal linto-oikeudessa 90 euroa.

VALITUSKIELTO

Pöytäkirjan pykälien 235-239

Kuntalain 91 §:n mukaan päätöksestä, joka koskee vain valmistelua tai täy tän-
töönpanoa, ei saa tehdä kunnallisvalitusta. Kunnallisvalitus voidaan tehdä vain
viranomaisen asiaa koskevasta lopullisesta päätöksestä.

Pöytäkirja on ollut yleisön nähtävänä hallinto-osastolla/kansliapalvelut 12.12
2013 klo 13.00-16.00, todistaa

Antti Erämaa
kansliapäällikkö


