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Dnro: KHALL 473/13

KVALT § 68 KUNTARAKENNELAIN MUKAINEN KUNTIEN
SELVITYSVELVOLLISUUS/ILMOITUS SELVITYSALUEESTA

KHALL 11.11.2013, § 254

Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat tulleet
voimaan 1.7.2013. Kuntajakolain nimike on muutettu kuntarakennelaiksi,
ja lakiin on lisétty kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi sddnnGkset
kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista, selvitysalueen mai-
rdytymisestd ja niistd poikkeamisesta sekd kuntien yhdistymisen taloudel-
lisesta tuesta.

Kuntarakennelain mukainen kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut heti
lain voimaan tultua. Selvitysten ja yhdistymisesitysten maériaika piittyy
kuusi kuukautta sen jélkeen, kun midridaikasdénnostd koskeva voimaantu-
lolaki on tullut voimaan. Eduskuntakisittelyssa selvitysti koskeva mésra-
aikasddnnos sidottiin sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmistd koskevan
lain (sote-jérjestdmislaki) hyviksymiseen eduskunnassa. Sote-
jarjestdmislakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevdilld 2014,

Kuntarakennelain mukaan kunnan tulee yhdessd muiden kuntien kanssa
selvittdd kuntajaon muuttamisen edellytykset tdyttdvia kuntien yhdistdmis-
td mikali yksikin sdddetyistd selvitysperusteista osoittaa selvityksen tarvet-
ta.

Selvitysperusteet on médritelty seuraavasti: palveluperuste, tydpaikka-

omavaraisuus, tyossékdynti- ja yhdyskuntarakenneperuste sekd talouspe-
ruste.

Palveluperuste

Alle 20 000 asukkaan kunnan on yhdessd muiden kuntien kanssa selvitet-
tdvd yhdistymisti alueelle, jossa on

1) palveluiden jérjestdmisen, rahoittamisen ja kehittimisen kannalta riitta-
vé viestopohja sekd kyky riittdvdin omaan palvelutuotantoon

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen kannalta vihin-
tdéin 20 000 asukasta

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jirjestimisen kannalta al-
le yksivuotiaiden ikdluokan koko véhintdéin noin 50.
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Tydpaikkaomavaraisuus, tydssiikiynti- ja yhdyskuntarakenneperuste
Kuntien tulee selvittds kuntien yhdistymists, jos

1) kunnan tydssikayvisti viestosti alle 80 prosentilla on tyopaikka kun-
nan alueella seki

2) kunnan tyossikayvistd viestosti Tampereen, Turun, Oulun, Lahden,
Jyviskylin tai Kuopion tydssdkéyntialueella sijaitsevassa kunnassa vihin-
tdan 35 prosenttia ja muilla tydssikéyntialueilla sijaitsevissa kunnissa vé-
hintéén 25 prosenttia kiy tydssé tydssdkadyntialueen keskuskunnan alueella

Kunnalla on selvitysvelvollisuus yhdyskuntarakenneperusteella, jos sen tai
siihen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan rajan
yli tai keskustaajamaan kytkeytyvi ldhitaajama ulottuu kunnan rajan yli,
taikka jos toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkitti-
visti kunnan alueella sijaitsevaan taajamaan.

Talousperuste

Kunnan tulee selvittid yhdistymisti talousperusteella, jos kunnan rahoi-
tuksen riittdvyytti tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut tdyt-
tavit véhintddn yhden seuraavista edellytyksisti:

1) Kunnan viimeisessd hyviksytyss ja sitd edeltineessi tilinpaatoksessa
alittuvat kunnan peruspalvelujen valtion osuudesta annetun lain 63a§n
mukaisen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyn edellytyksens olevat raja-arvot

2) kunnan viimeisessé hyviksytyssi ja kahdessa siti edeltivissi tilinpads-
toksessd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63a§:n
mukaisen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyn edellytykseni olevista kuudesta raja-arvosta tayttyy nelji
tai

3) kunnan viimeisessd hyviksytyssi tilinpaitoksessi taseen kertynyt ali-
jé&md asukasta kohti on vihintéin 500 euroa jakahdessa edeltéineessi ti-
linpédtéksessi taseessa on kertynytti alijiimas.

Kuntien tulee ilmoittaa valtiovarainministerille 30.11.2013 mennessé,
minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittid kuntien yhdistymisti. Vasta-
uksen tulee perustua valtuuston patSkseen. Kunnan tulee toimittaa selvi-
tysaluetta koskevat tiedot valtiovarainministeriélle vastaamalla sdhkoiseen
webropol-kyselyyn.

Kuntarakennelain mukaan mys poikkeaminen palveluperusteen, tydssé-
kdynnin ja yhdyskuntarakenteen osoittamasta selvitysalueesta on mahdol-
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lista, jos selvitysalueella on riittivit edellytykset vastata lakisditeisten
palvelujen jirjestémisesti ja toteuttamisesta (4 g $).

Liséksi tulee tdyttyi jokin seuraavista neljdstd edellytyksesti:

1. poikkeava alue téyttid kuntarakennelain 2 §:n tavoitteet kuntajaon ke-
hittimiselle ja 4 §:n edellytykset kuntajaon muuttamiselle

2. erityisen harva asutus ei mahdollista toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamista

3. poikkeaminen on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

4. poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oi-
keuksien turvaamiseksi

Selvitysalueesta ei voi poiketa edelld kohdissa 1 ja 2 mainituilla perusteil-
la, jos poikkeaminen estiisi muita kuntia muodostamasta toiminnallista
kokonaisuutta. Selvitysalueesta poikkeamisesta pdittis valtiovarainminis-
terié kuntarakennelain 4 i §:n mukaisesti kunnan tai kuntien hakemuksesta
tai erdissd tapauksissa ministerién aloitteesta, Valtiovarainministeri6 voi
médriti erityisen kuntajakoselvityksen toimitettavaksi, jos kunta hakee
poikkeusta tydssd kiyntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perus-
teella yhtendisen alueen muodostavien kuntien (4 d § 3 momentti) selvi-
tysalueeseen.

Mikkelin seudun yhteistydkuntien Hirvensalmen, Kangasniemen, Mikke-
lin, Méntyharjun, Pertunmaan ja Puumalan sekd my6s Pieksdmaden, Jorois-
ten ja Juvan kuntien edustajat kokoontuivat 8.10.2013 seutufoorumissa.
Tapaamisessa kuntien edustajat linjasivat yhteisesti tavoitteekseen laajan
sosiaali- ja terveydenhuollon alueen perustamisen seki kuntarakennelain
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden tayttdmisen mainittujen kuntien kesken.
Asiaa valmisteltiin edelleen seutuvaliokunnan kokouksessa 15.10.201 3,
jossa pitettiin esittéis laajan sosiaali- ja terveydenhuollon alueen perusta-
misselvityksen kdynnistimisti vuoden 2014 alusta siten, etti tavoite perus-
tamiselle olisi vuoden 2015 alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon alueen
muodostaisivat Eteld-Savon sairaanhoitopiirin kuntien liséiksi ainakin Ran-
tasalmi ja Sulkava. Myés muilla kunnilla olisi mahdollisuus liittyd sote-
alueeseen.

KUNNANJOHTAJAN ESITYS: Kunnanhallitus p#ittis esittdd kunnan-
valtuustolle, etti valtuusto ilmoittaa kuntarakennelain 4 h §:n mukaisena
ilmoituksena, etti Pertunmaan kunta pitdd tarkoituksenmukaisena laatia
Hirvensalmen, Joroisten, Juvan, Kangasniemen, Mikkelin, Méntyharjun,
Pertunmaan, Pieksamien, Puumalan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien yh-
teisend selvityksend sosiaali- ja terveydenhuollon alueselvitys, jonka pas-
tavoitteena on rakentaa toiminnallisesti ja taloudellisesti kestivi sosiaali-
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KVALT § 68

Ja terveydenhuollon alue, joka pystyy huolehtimaan perustason palvelujen
lisiksi erikoissairaanhoidosta.

PAATOS: Keskustelun kuluessa Raimo Mattila esitti, etté kunnanjohtajan
padtosesitykseen lisétadn, etti lisiksi kunta laatii Heinolan jamuiden mu-
kaan lahtevien kuntien kanssa kuntarakennelain mukaisen selvityksen.
Jouni Pekkonen kannatti Raimo Mattilan tekemas esitysté.

Puheenjohtaja totesi, etti kunnanjohtajan esityksesti on tehty kannatettu
vastaesitys, joten asiasta tulee déinestia. Puheenjohtaja esitti suoritettavak-
si nimenhuutoéénestyksen siten, ettd ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan
esitystd ddnestdvit JAA ja ne, jotka kannattavat Raimo Mattilan tekemés
esitystd ddnestivit EI Aéinestysesitys hyviksyttiin yksimielisesti,

Suoritetussa ddnestyksessd annettiin 2 JAA-dinti ja 5 El-dénti, joten Rai-
mo Mattilan esitys on tullut kunnanhallituksen péétokseksi.

KUNNANHALLITUKSEN ESITYS: Kunnanvaltuusto ilmoittaa kunta-
rakennelain 4 h §:n mukaisena ilmoituksena, etti Pertunmaan kunta pitdi
tarkoituksenmukaisena laatia Hirvensalmen, Joroisten, Juvan, Kangasnie-
men, Mikkelin, Méntyharjun, Pertunmaan, Pieksédmien, Puumalan, Ran-
tasalmen ja Sulkavan kuntien yhteiseni selvityksend sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueselvitys, jonka péitavoitteena on rakentaa toiminnallisesti
ja taloudellisesti kestivi sosiaali- ja terveydenhuollon alue, joka pystyy
huolehtimaan perustason palvelujen lisiksi erikoissairaanhoidosta. Lisiksi
kunta laatii Heinolan ja muiden mukaan lshtevien kuntien kanssa kuntara-
kennelain mukaisen selvityksen.

PAATOS: Keskustelun kuluessa valtuutettu Jari Liukkonen esitti kunnan-
Johtajan alkuperiisen esityksen hyviksymisti eli patoksesti poistetaan
kunnanhallituksen lisdsma “lisiksi kunta laatii Heinolan ja muiden mu-
kaan ldhtevien kuntien kanssa kuntarakennelain mukaisen selvityksen”.
Esko Kilpinen, Markku P6yry, Risto Salminen, Liisa Lehto ja Jari Leppd
kannattivat Jari Liukkosen esitystd. Olavi Tolonen ja Raimo Mattila il-
moittivat kannattavansa kunnanhallituksen esitysti. Lisiksi Olavi Tolonen
esitti pontena, ettd haetaan yhdistymisselvitykselle valtionavustusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kunnanhallituksen esityksesté on tehty kannatet-

tu vastaesitys, joten asiasta tulee dinesti. Puheenjohtaja esitti suoritetta-

vaksi nimenhuutodinestyksen siten, ettd ne, jotka kannattavat kunnanhalli-
tuksen esitysti déinestivit JAA ja ne, jotka kannattavat Jari Liukkosen te-

kemé4 esitystd ddnestdvit EI Aéinestysesitys hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa dédnestyksessd annettiin 5 JAA-inti ja 12 El-dént, liite 2.
Puheenjohtaja totesi, ettd Jari Liukkosen esitys on tullut kunnanvaltuuston
paatokseksi.
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