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JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 292 04.11.2013
Kunnanvaltuusto §79 11.11.2013

KUNTARAKENNELAIN MUKAINEN SELVITYSVELVOLLISUUS / ILMOITUS
SELVITYSALUEESTA

103/00.01/2013
KHALL § 292 (Asian valmistelija kunnanjohtaja Heikki Laukkanen, puh. 0400 755 204)

1.7.2013 tuli voimaan kuntajakolain muutos siten, ettd sen nimike
muuttui kuntarakennelaiksi. Keskeisen4 sisillon muutoksena uudessa
laissa on siihen lisdtty médrdaikainen 1. A-luku; kuntarakenneuudis-
tuksen toteuttamisesta vuosina 2013 - 2016. Uudet sid@nnokset oh-
jaavat kuntarakenneuudistusta prosessina. Madrdaikaisesti on sidédetty
kunnan velvollisuutta osallistua kuntaliiton selvitykseen seki selvitys-
alueen muodostamisen perusteista ja niistd poikkeamista seké selvi-
tyksen tekemisen aikataulusta. Liséksi sdddetdén kuntien yhdistymisen
taloudellisesta tuesta.

Kunnanvaltuusto on antanut kuntarakenteeseen ja kuntarakennelakiin
liittyen lausuntonsa valtioneuvostolle 11.4.2012 seké 4.3.2013. Niissd
lausunnoissa kunta on kaikissa yhteyksiss# korostanut sité, ettd kun-
nan on tarkoitus jatkaa itsendisend kuntana myos vuoden 2017 jil-
keen. Kunnanvaltuuston strategiaseminaarissa 1.10.2013 valtuusto
linjasi yksimielisesti, ettd kunta haluaa jatkaa edelleen itsendisend, ja
timin valtuusto on vahvistanut hyviksyessdin uuden strategian val-
tuustokaudelle.

Yhdistymisselvityksen sisélto (4 b §)

Selvityksen tavoitteena on esitys kuntien yhdistymisesti ja sithen
liittyvé yhdistymissopimus. Selvityksen tulee sisdltdd vihintdan:

- suunnitelman hallinnon ja palvelujen jérjestdmisesti,

- suunnitelman palvelujen tuottamisesta selvitysalueella,

- selvityksen yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,

- selvityksen taloudellisesta tilanteesta,

- arvion asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
seki lahidemokratian toteutumisesta, sekéd '

- yksityiskohtaisen arvion yhdistymisen eduista ja haitoista.

Kaksikielisestd kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa
koskevassa selvityksessi on arvioitava kielellisten oikeuksien
toteutumista.
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Kunnat voivat tehdd yhdistymisselvityksen myds laissa edellytettyd
laajempana tai tehd4 sen ohella muita selvityksid. Kuntarakennelain
mukaisen liitosselvityksen liséksi on mahdollista selvittdd esimerkiksi
yhteistoimintavaihtoehtoja.

Laissa on sdddetty miti asioita selvityksen tulee véhintéddn sisalti,
mutta selvityksen toteuttamistapa ja yksittdisten kohtien selvittdmisen
laajuus on selvitysalueen kuntien harkinnassa. Selvityksessi tulee
kasitelld 4 b §:ssd mainitut kokonaisuudet paikallisten olosuhteiden
edellyttimalls tarkkuudella. Esimerkiksi hallinnon ja palvelujen
jdrjestdmistd koskevan suunnitelman ei tarvitse valttimattd sisdltad
yksityiskohtaista palveluverkkosuunnitelmaa, vaan suunnitelma
voidaan kisitelld yleisemmalla tasolla.

Kunnissa selvityksen kisittelee valtuusto. Selvityksen tulee olla niin
yksityiskohtainen ja kattava, ettd valtuusto voi sen perusteella ottaa
kantaa kuntajaon muuttamiseen. Selvityksen laatimisessa kunnat voi-
vat kiyttdd tehtdvissd ulkopuolisia resursseja tai toteuttaa selvityksen
laatimisen omalla henkil6stolldén. '

Kuntarakennelain 4 k §:n mukaan yhdistymisselvitys valmistellaan
yhteistoiminnassa kuntien henkildstén edustajien kanssa.

Rakennelaki ldhtee siité, ettd kaikkien kuntien, my6s Juvan kunnan,
tulee ilmoittaa valtioneuvostolle, kenen kanssa ja millé tavoin se tekee
kuntarakenneselvityksen lain mukaan. Tama4 ilmoitus tulee antaa Val-
tioneuvostolle 30.11.2013 mennessi. Perustuslakivaliokunnan kunta-
rakennelaista antaman kannanoton mukaan marraskuun lopussa annet-
tava ilmoitus on lain mukaan silld tavoin ennakoiva, ettd kunnalla on
mahdollisuus muuttaa tai tarkentaa sitd sen jilkeen, kun soten jérjesté-
mislaki on sdéddetty.

Miarsaika selvitysten tekemiselle ja johtopadtoksen teolle on raken-
nelain pohjalta puoli vuotta siitd, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
jdrjestdmislaki on saatu valmiiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmislain viliraportista kunta antoi lausunnon 14.10.2013. Téamén
hetkisen kisityksen mukaan jirjestimislain pohjalta varsinainen laki
annettaan eduskunnalle kevittalvella 2014 ja laki lopullisessa muo-
dossa kisitelldin eduskunnassa keviin 2014 aikana. T#std seuraa se,
ettd lopullinen kanta kuntarakennelain mukaisiin selvitysraportin
johtop#itoksiin ja kunnan tulevaisuuteen itsendisend kuntana tulee
kunnan tehdd vuoden 2014 aikana, ellei aikatauluihin tule muutoksia.
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Jos kuntarakennelain mukaisella selvitykselld halutaan antaa merki-
tystd ja niilld halutaan saavuttaa lain mukaisia tavoitteita, olennainen
asia tulee olemaan se, ettd kaikki siithen osallistuvat kunnat sitoutuvat
selvitykseen samoilla 1ahtokohdilla. Nyt kéytettédvissd olevien tietojen
mukaan Juvan naapurikunnista tai lain méérittelemén selvitysalueen
kunnista, mikiin kunta ei ole suuntautumassa kuntaliitokseen v. 2017
alussa. Jos kunnan johto ei ole sitoutunut hankkeeseen sillé tavoin,
ettd hankkeen todellista lopputulosta tavoitellaan, on prosessi toteu-
tuksen kannalta hyvin epédvarma.

Eteld-Savon maakunnan kannalta olennainen kysymys palvelujen saa-
tavuudessa on sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdminen viimeistdin
vuoden 2017 alusta lukien. Taltd osin Juvan kunta on osallistunut
kaikkiin mahdollisiin selvityksiin, jotka eivit toistaiseksi ole johtaneet
Juvan kunnan tai alueen kannalta tavoiteltuihin uusiin ratkaisuihin.

Edellid olevan johdosta Juvan kunta joutuu marraskuun lopussa vas-
taamaan Valtioneuvostolle hyvin epédselvissi tilanteessa toiminta-
linjastaan. Nyt kdytettidvissé olevien tietojen valossa, i ole toteutu-
massa sellaisia ratkaisuja, joilla nopeasti saavutetaan valtion tavoitteet
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteissa tai kuntarakenteissa.

Valtioneuvoston kirjeelld 23.10.2013 ohjeistetaan sellaista tilannetta,
jos kunta hakee poikkeusta lain mukaisesta selvitysvelvollisuudesta.
Sen osalta ei ole méiriaikaa tai yksityiskohtaisia ohjeita. Téssd vai-
heessa Juvan osalta on syyti jadda odottamaan ja arvioida tilannetta
sen jdlkeen, kun sote-alueen valmistelu on saatu kdyntiin ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmislaki on tullut eduskunnassa sidédetyksi.
Taltd osin kunnan on syytéd keskustella naapurikuntien kanssa.

Kansalaisten kannalta kunta on rakentanut toimivan palveluyhteistyo-
verkoston, jota on vahvistettu Rantasalmen ja Sulkavan kanssa teh-
dyilla muutoksilla vuoden alusta 2013.

Juvan kunnan tdmén hetkinen palveluyhteisty6 on kuvattu liitteessd
nro 7.



JUVAN KUNTA

Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

OTE POYTAKIRJASTA

§ 292 04.11.2013 *
§ 79 11.11.2013

Juvan kunnan taloudellinen tilanne on hallinnassa ja kunta ei tiyt4 yh-
tddn ns. kriisikunnan kriteerid tdlla hetkelld, eikd myoskéén vuoden
2013 tilinpéatoksen perusteella. Kunnan talouden tasapainon séilytté-
minen edellyttdéd toiminnallisia muutoksia seké valtionosuusleikkauk-
sien vuoksi veronkorotuksia. Verotuksen tasoa tulee méérittdméén
uuden valtionosuusjérjestelmén linjaukset seké hallituksen rakenne-
paketin mukainen kuntien tehtdvien véihentdminen. Kunnan tase on
vield vahva ja kunta kykenee omilla voimavaroillaan investoimaan
sekd lisddméadn alueen hyvinvointia.

Juvan kunnan edustajat ovat osallistuneet Eteld-Savon sairaanhoito-
piirin alueen kattavaan seutufoorumiin Mikkelissd 10.10.2013 ja =
liséksi Juvan kunnan edustajat ovat keskustelleet myos Rantasalmen
Jja Sulkavan kuntien edustajien kanssa lokakuun aikana.

Yhteenvetona Juvan tilanteesta voidaan todeta:

- Juvalla on lain mukaan selvitysvelvollisuus asukasluvun pienuu-
den perusteella.

- Kunnalla on tarve selvittdd yhteistyotd jatkossa sekd Mikkelin
seudulla ettd naapurikuntien Rantasalmen ja Sulkavan kanssa.

- JRS-kuntien keskeisind asioina voisivat olla palveluyhteistyon tii-
vistdminen ja kuntien elinvoiman sdilyttdiminen ja yhteistyolin-
jaukset v. 2017 jélkeen. ES

- Kunnalla on tarve hakea vuoteen 2017 mennessé kestdvé taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti vahva sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisvastuu. Sen selvittiminen on ensiarvoisen tirkedd seuraa-
van kahden vuoden aikana.

- Muun selvitystydn kdynnistiminen lykkéytyy kuitenkin sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestdmislain vahvistumisen jélkeiseen ai-
kaan. Esiselvityksid voidaan toki tehdd. Kunnan ja kuntien voima-
varat pitdd keskittdd vuoden 2014 aikana sote-alueen rakentami-
seen.

Liite nro 7: JRS-kuntien yhteistyétilanne.

Y
Oheismateriaali: Valtioneuvoston kirje 2.9.2013 kuntarakennelain
voimaan tulosta.
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Kunnanjohtaja:

Paatos:

Kunta vastaa Valtioneuvostolle ldhettimilld kunnanvaltuuston tdimén
pykéldn poytékirjan otteen.

Kunnanhallitus p##ttid esittdd kunnanvaltuustolle kunnan ilmoituk-
sena Valtioneuvostolle kuntarakennelain selvittdmisen tayttdmisesté
seuraavaa:

1. Kunta jatkaa itsendisend kuntana strategiansa mukaisesti vuoden
2017 jalkeen.

2. Kunnan tavoitteena on, ettid vuoden 2014 aikana alueella ratkais-
taan sote-palveluiden jirjestdminen. Selvitystydn painopisteend
tulee olla ensisijaisesti lopullisen pitk#aikaisen ratkaisun hakemi-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseen, joka turvaa
laadukkaat ja kustannustehokkaat palvelut kuntalaisille. Sote-
alueen osalta kunta kannattaa valmistelun kdynnistdmisté tdmén
vuoden puolella. Sote-alueen valmisteluun tulisi osallistua
Eteld-Savon sairaanhoitopiirin kuntien lisdksi vahintédén Juvan
naapurikunnat Rantasalmi ja Sulkava, joiden kanssa Juvalla on
laajaa yhteistoimintaa.

3. Juvan kunta on valmis selvittimadn kuntien tehtidvia, yhteistoi-
mintaa ja elinvoimaa laajasti, joko maakunnan kattavasti tai vi-
hintéin tulevan sote-alueen kattavasti, jossa Eteld-Savon sairaan-
hoitopiirin kuntien liséksi ovat mukana ainakin naapurikunnat
Rantasalmi ja Sulkava.

4. Juvan kunta esittdd liséksi erityisesti Rantasalmen ja Sulkavan
kunnalle sit4, ettd kunnat yhdessé tekisivédt rinnan muun selvitys-
tyon ohella kattavan arvion palveluyhteistydstéd nyt ja tulevaisuu-
dessa ja siihen liittyen myds arvion kuntien yhteistoiminnassa
lissamahdollisuuksista ja tulevaisuuden nakymisté seké kuntien
elinvoimasta pitkilld aikavalilla.

5. Juvan kunta toivoo, ettd Eteld-Savon maakuntaliitto kiiynnistda
vilittomasti selvitystyon kunta- ja sote-rakenteen taustalle, ta-
voitteena on riittdvin tilastomateriaalin hankkiminen kuntien
elinvoimasta, taloudesta ja yhteistyotarpeesta.

Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.
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KVALT § 79 Liite nro 2: JRS-kuntien yhteistyotilanne.

Oheismateriaali: Valtioneuvoston kirje 2.9.2013 kuntarakennelain
voimaan tulosta.

Piitos: Kunnanvaltuusto hyviksyi kunnanhallituksen esityksen yksimieli-
sesti.

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 18.11.2013
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| | Tiedoksi

Jakelu Valtiovarainministerio
Rantasalmen kunta
Sulkavan kunta
Eteld-Savon maakuntaliitto
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Liite nro 2
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