POYTAKIRJAOTE

Viranomainen Kokouspédivamaara Sivu
HIRVENSALMEN KUNTA
Kunnanvaltuusto 11.11.2013 121

KUNTARAKENNELAIN MUKAINEN SELVITYSVELVOLLISUUS / ILMOITUS SELVITYS-
ALUEESTA — kokouskutsun asia 69

Khall § 170/21.10.2013 Kuntarakennelaki tuli voimaan 1.7.2013. Kuntajakolain
(1698/2009) nimike on muutettu kuntarakennelaiksi.
Keskeisin siséllollinen muutos on lakiin lisatty uusi, maaraaikainen
1a luku kuntarakenneuudistuksen toteuttamisesta vuosina 2013—
2016. Uudet sdénnokset ohjaavat kuntarakenneuudistusta pro-
sessina. Maaraaikaisesti on sdadetty kunnan velvollisuudesta
osallistua kuntaliitosselvitykseen, selvitysalueiden muodostami-
sen perusteista ja niistd poikkeamisesta sekéa selvityksen tekemi-
sen aikataulusta. Lisaksi sdadetaan kuntien yhdistymisen talou-
dellisesta tuesta.

Kuntajaon muuttamista yksittdisessa tapauksessa koskevat
saannokset vastaavat paaosin kuntajakolain sdannoksia. Aiem-
masta poiketen valtioneuvosto voi kuitenkin jatkossa paattaa kun-
tajaon muuttamisesta kunnan vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on valttaméatdn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan asukkaiden lakisaateisten palvelujen turvaamisek-
si. Kuntajakolain kehittdmisen tavoitteita ja kuntajaon muuttami-
sen edellytyksia (4 §) on tarkennettu.

Samassa yhteydessa on muutettu kielilakia siten, ettd kuntien yh-
distyminen ei heikenna asukkaiden kielellisia oikeuksia.

Valtiovarainministeri6 on lahettanyt 2.9.2013 kirjeen kunnan- ja
kaupunginhallituksille kuntarakennelaista. Kirje sisaltaa linkit selvi-
tysvelvollisuuden tayttymista kuvaaviin maakuntakohtaisiin kart-
toihin, kuntalistauksen kuntarakennelain 4 f §:n mukaisen talous-
perusteen tayttavista kunnista seka listauksen 4 d §:n 3 momen-
tissa tarkoitetuista yhtenéisen tytssakaynti- tai yndyskuntaraken-
teen muodostavista kunnista.

Liite 2,3 Valtiovarainministerion kirje on litteena 2, tys- ja asuinpaikkojen
valisesta liikenteesta tehty kuva liitteena 3.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma

Hallituksen budjettiriihessa 29.8.2013 sovitun rakennepoliittisen
ohjelman mukaan kuntarakennelakia tullaan muuttamaan siten,
ettd valtioneuvoston toimivaltaa lisataan perustuslain asettamien
reunaehtojen mukaisesti kuntarakennelain 4 d §:n 3 momentissa
tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealu-
eella. Valtioneuvoston toimivallan lisddminen rajoitetaan valtio-
neuvoston kannanoton mukaan selkeilla reunaehdoilla ja alueen
asukkaiden enemmistén tahtotilaan sitomisella. Toimivallan kaytte
rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain tavoitteet eivat
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ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen varmistetaan.

Valtioneuvoston toimivallan laajentamisen tarkemmat edellytykset
sek& mahdollisen kansanaanestyksen toimittamisen edellytykset
tulevat tdsmentymaan kuntarakennelain valmistelun aikana.

Rakennepoliittisen ohjeiman linjauksilla ei ole suoraa vaikutusta
kuntarakennelain mukaiseen kuntien selvitysvelvollisuuteen. Kun-
tien on ensisijaisesti tehtdva voimassa olevan kuntarakennelain
mukaiset selvitykset.

Selvitysvelvollisuus

Kunnan velvollisuus osallistua kuntaliittoselvitykseen maaraytyy
kuntarakennelain selvitysperusteiden mukaan. Selvitysvelvolli-
suus on laaja ja koskee kaytannossa kaikkia Manner-Suomen
kuntia.

Kunnan tulee yhdessa muiden kuntien kanssa selvittaa kuntara-
kennelain 4 §:ssa séadetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset
tayttavaa kuntien yhdistymista, mikali yksikin kuntarakennelain 1
a luvun 4 c—4 f §:ssa saadetyista selvitysperusteista osoittaa sel-
vitystarvetta.

Vaikka yksik&an selvitysperusteista ei tulisi sovellettavaksi yksit-
taiseen kuntaan, se ei kuitenkaan voi jattaytya selvityksen ulko-
puolelle, mikali alueella ei muutoin ole saavutettavissa selvityspe-
rusteet tayttévaa toiminnallista kokonaisuutta.

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on jaamassé kunta, joka
muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kun-
nan kanssa, on néiden kuntien selvitettdva yhdesséa kuntien yh-
distymista tai ensiksi mainittu kunta on otettava mukaan selvityk-
seen, johon jalkimmainen kunta osallistuu. Viime kddessa valtio-
varainministerié voi ratkaista asian maaraamalla erityisen kunta-
Jakoselvityksen toimitettavaksi alueella.

Selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta poikkeaminen
on yksittaisessé tapauksessa mahdollista 4 g §:n mukaisin perus-
tein.

Selvityksista paatetdan kuntien valtuustoissa.

Selvitysperusteet
Palveluperuste (4 c §)

Alle 20 000 tuhannen asukkaan kunnan tulee yhdessa muiden
kuntien kanssa selvittda yhdistymista palveluperusteella alueella,
jossa on
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o palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta
riittava vaestdpohja seka kyky riittdvaan omaan palvelutuotantoon;

o erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen kannalta va-
hintdan noin
20 000 asukasta; seka

o perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestdmisen kan-
nalta alle yksivuotiaiden ikaluokan koko vahintaan noin 50.

Vaestomaaraa koskeva selvitysperuste liittyy sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmista koskevan lain valmisteluun. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestéamista koskevaa lainsdadantéa valmistel-
laan parhaillaan valtioneuvoston linjausten pohjalta.

Valmistelun [ahtdkohtana on, ettd kunta voi jarjestaa perustason
palvelut itselleen tai kunnat voivat muodostaa perustason alueen
seuraavien perusteiden mukaisesti:

a) Kunnan asukasluku on vahintaan noin 20 000-50 000 asukas-
ta.

o Kunnalla ei kuitenkaan ole oikeutta jarjestda perustason
palveluja kuntarakennelain 4 d §:ssé tarkoitetulla yhtenai-
selld yhdyskuntarakenne- ja tyéssakayntialueella.

o Edella olevasta poiketen kuntarakennelain 4 d §:ssé tarkoi-
tetulla selvitysalueella oleva vahinta&n noin 20 000-50 000
asukkaan kunta voi saada perustason jarjestamisoikeuden
vain jos:

« (a) Kunnan asukasluku on lain voimaantullessa yli 20
000,

= (b) suoritetun valtion erityisen kuntajakoselvityksen
perusteella alueelle syntyy useamman kuin yhden
20 000 asukkaan kunnan kokonaisratkaisu. Tdma
ehto toteutuu myos sellaisissa tilanteissa, joissa alu-
eella on sote-alueen vastuukuntana toimiva yli 50
000 asukkaan kunta ja yksi 20 00-50 000 asukkaan
kunta, ja

= (c) kunta sopii sote-alueen vastuukunnan kanssa
menettelyista, joilla varmistetaan kuntalaisen nako-
kulmasta palvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen
integraatio sote-alueella.

o Mikali kaikki edelld kohtien a—c-kohtien mukaiset edellytyk-
set eivat toteudu samanaikaisesti, ei kuntarakennelain 4 d
§:ssé tarkoitetulla selvitysalueella oleva vahintdén noin 20
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000-50 000 asukkaan kunta voi saada perustason jarjes-
tamisoikeutta.

b) Jos kuntarakennelain 4 d §:sséa tarkoitetun yhtenaisen yhdys-
kuntarakenne- ja tydssakayntialueen ulkopuolella oleva vahintaan
noin 20 000-50 000 asukkaan kunta on tydssékayntialueen tai
muun toiminnallisen kokonaisuuden keskuskunta, se jarjestaa pe-
rustason palvelut tallaiseen toiminnalliseen kokonaisuuteen kulu-
ville alle 20 000 asukkaan kunnille.

Tybpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenne
(4d9)

Kunnan tulee selvittda yhdistymista, jos

1. kunnan tydssakayvasta vaestosta alle 80 prosentilla on tydpaikka
kunnan alueella; seka

2. kunnan tydssa kayvasta vaestdsta Tampereen, Turun, Oulun,
Lahden, Jyvaskylan tai Kuopion tydssakayntialueella sijaitsevassa
kunnassa vahintdan 35 prosenttia ja muilla tydssakayntialueilia
vahintaan 25 prosenttia kay tydssa tydssakayntialueen keskus-
kunnan alueella.

Kunnalla on selvitysvelvollisuus yhdyskuntarakenteen perusteella
silloin, jos kunnan tai siihen rajoittuvan kunnan yhtenainen kes-
kustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kytkey-
tyva lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka jos toisen kunnan
keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittavasti kunnan alu-
eella sijaitsevaan lahitaajamaan.

Ty6ssakayntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perus-
teella yhtenaisen alueen muodostavien kuntien on selvitettava yh-
distymista yhdessa.

Kunnan taloudellinen tilanne (4 f §)

Talousperusteella tulee yhdistymista selvittaa kunnan, jonka rahoi-
tuksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavista tunnusluvuista
tayttyy vahintaan yksi laissa saadetyista kolmesta edellytyksesta.
Kaksi ensimmaista edellytysta on kytketty kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (valtionosuuslaki) 63 a §:n mukai-
seen erityisen vaikeassa asemassa olevan kunnan maaritelmaan
(L 1704/2009).

Kunnan tulee selvittda yhdistymista, jos sen
1. viimeisessa hyvaksytyssa ja sitd edeltdneessa tilinpaatdksessa

alittuvat valtionosuuslain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn
edellytyksena olevat raja-arvot;
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2. viimeisessa hyvaksytyssa ja kahdessa sita edeltdvassa tilinpaa-

toksessa valtionosuuslain 63 a §:n mukaisen arviointimenettelyn
edellytyksena olevista kuudesta raja-arvosta tayttyy neljd; tai

viimeisessa hyvaksytyssa tilinpaatoksessa taseen kertynyt alijaa-
ma asukasta kohti on vahintaan 500 euroa ja kahdessa sita edel-
tdneessa tilinpaatdksessa taseessa on kertynytta alijgamaa.

Kohdissa 1. ja 2. mainituista raja-arvoista on sdadetty valtioneu-
voston asetuksessa kunnan talouden tunnuslukujen eraista raja-
arvoista (VNA 172/2007, annettu 15.2.2007).

Selvitysalueesta poikkeaminen

Poikkeaminen palveluperusteen, tydssdkaynnin ja yhdyskuntara-
kenteen osoittamasta selvitysalueesta on mahdollista, jos selvi-
tysalueella on riittavat edellytykset vastata lakisaateisten palvelu-
jen jarjestdmisesta ja tuottamisesta (4 g §).

Liséksi tulee tayttya jokin seuraavista neljasta edellytyksesta:

. poikkeava alue tayttaa kuntarakennelain 2 §:n tavoitteet kuntajaon

kehittamiselle ja 4 §:n edellytykset kuntajaon muuttamiselle;

erityisen harva asutus ei mahdollista toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostamista;

poikkeaminen on tarpeen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi;

poikkeaminen on tarpeen saamelaisten kielta ja kulttuuria koske-
vien oikeuksien turvaamiseksi.

Selvitysalueesta ei voi poiketa edella kohdissa 1 ja 2 mainituilla
perusteilla, jos poikkeaminen estaisi muita kuntia muodostamasta
toiminnallista kokonaisuutta. Selvitysalueesta poikkeamisesta
paattaa valtiovarainministerié kuntarakennelain 4 i §:n mukaisesti
kunnan tai kuntien hakemuksesta tai erdissa tapauksissa ministe-
rion aloitteesta.

Valtiovarainministerid voi maarata erityisen kuntajakoselvityksen
toimitettavaksi, jos kunta hakee poikkeusta tydssakayntiperusteen
tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella yhtendisen alueen
muodostavien kuntien (4 d § 3 momentti) selvitysalueeseen.

Yhdistymisselvityksen sisalto (4 b §)

Selvityksen tavoitteena on esitys kuntien yhdistymisesta ja siihen
liittyva yhdistymissopimus. Selvityksen tulee sisaltda vahintdan

suunnitelman hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta,
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« suunnitelman palvelujen tuottamisesta selvitysalueella,
o selvityksen yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
o selvityksen taloudellisesta tilanteesta,

o arvion asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seké
l[ahidemokratian toteutumisesta, seka

o yksityiskohtaisen arvion yhdistymisen eduista ja haitoista.

Kaksikielisesta kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa
koskevassa selvityksessa on arvioitava kielellisten oikeuksien to-
teutumista.

Kunnat voivat tehda yhdistymisselvityksen myds laissa edellytet-
tya laajempana tai tehda sen ohella muita selvityksia. Kuntara-
kennelain mukaisen litosselvityksen lisédksi on mahdollista selvit-
taa esimerkiksi yhteistoimintavaihtoehtoja.

Laissa on saadetty mita asioita selvityksen tulee vahintaan sisal-
taa, mutta selvityksen toteuttamistapa ja yksittaisten kohtien sel-
vittamisen laajuus on selvitysalueen kuntien harkinnassa. Selvi-
tyksessa tulee kasitella 4 b §:ssd mainitut kokonaisuudet paikallis-
ten olosuhteiden edellyttamalla tarkkuudella. Esimerkiksi hallin-
non ja palvelujen jarjestdmista koskevan suunnitelman ei tarvitse
valttamatta sisaltaa yksityiskohtaista palveluverkkosuunnitelmaa,
vaan suunnitelma voidaan kasitella yleisemmalla tasolla.

Kunnissa selvityksen kasittelee valtuusto. Selvityksen tulee olla
niin yksityiskohtainen ja kattava, etta valtuusto voi sen perusteella
ottaa kantaa kuntajaon muuttamiseen. Selvityksen laatimisessa
kunnat voivat kayttaa tehtavassa ulkopuolisia resursseja tai to-
teuttaa selvityksen laatimisen omalla henkilostollaan.

Kuntarakennelain 4 k §:n mukaan yhdistymisselvitys valmistellaan
yhteistoiminnassa kuntien henkildston edustajien kanssa.

Selvitysaluetta koskeva ilmoitus ja selvitysten maardaika

Kuntien on ilmoitettava valtiovarainministeritlle viimeistaén
30.11.2013, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittéda yhdis-
tymista. limoitukset tehdaan valtiovarainministerion toteuttamassa
sahkoisessa jarjestelméssa. Ministerid antaa todennakoisesti al-
kusyksysta asetuksen kyselyn teknisesta toteutuksesta.

Selvitysaluetta koskeva ilmoitus ei sido kuntia silla tavoin, etta il-
moituksen ja lopullisen selvityksen tulisi koskea samaa aluetta.
Kunta voi muuttaa selvitysaluetta koskevaa paatdsta ilmoituksen
jalkeen. limoitusten perusteella on tarkoitus muodostaa yleiskuva
selvitysalueista hankkeen etenemisen arviointia varten.
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Yhdistymisselvityksen ja mahdollisen yhdistymisesityksen tekemi-
sen maaraaika riippuu vireilld olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain valmistelusta ja hyvaksymisesta. Kun jarjestamis-
lain sisaltd on tiedossa, kunnilla on mahdollisuus arvioida sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestédmiseen ja rahoitukseen liittyvien rat-
kaisuja suhteessa mahdollisiin kuntaliitoksiin. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki tulee valmisteluaikataulun mukaan
eduskunnan kasiteltavaksi kevaalla 2014. Eduskunta saataa erilli-
sella lailla yhdistymisselvitysten maaraajasta jarjestamislain tultua
hyvaksytyksi. Kuntarakennelain mukaan maaraaika tulee ole-
maan 6 kuukautta maaraaikaa koskevan lain voimaantulosta (4 h
§:n 3 momentti).

Mikali jarjestamislaki hyvaksytddn normaalissa jarjestyksessa,
voidaan selvitysten jattamiselle saadettdvan méaéaraajan arvioida
olevan arviolta vuoden 2014 lopussa. Ministeri® voi hakemukses-
ta pidentdd maaraaikaa 4 h §:n 4 momentin mukaisessa tapauk-
sessa.

Lahtdékohtaisesti kunnilla on velvollisuus toimittaa maaraaikaan
mennessa kuntaliitosselvitys mutta niiden harkinnassa on, esitta-
vatkd ne kuntaliitosta. Valtiovarainministerié voi kuitenkin arvioida
kuntien tekemia selvityksié ja maarata erityisen kuntajakoselvityk-
sen toimitettavaksi, jos selvitysalueen kunnat eivat ole tehneet
selvitykselle varatussa ajassa selvitysperusteiden mukaista esi-
tysta kuntien yhdistymisesta. Valtiovarainministerilld on mahdolli-
suus maarata erityinen kuntajakoselvitys suoritettavaksi asian laa-
juuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syysta
myds ennen selvityksille asetettavan maaraajan paattymista.

Toimivalta kuntajaon muuttamisesta paatettiessa

Kuntien yhdistymisesta paattaa aiempaan tapaan valtioneuvosto.
Normaalissa kuntaliitoksessa valtioneuvoston toimivalta vastaa
aiemmin kuntajakolaissa sadadettya toimivaltaa. Valtioneuvosto voi
paattaa kuntien yhdistymisestéd yhdistyvien kuntien valtuustojen
yhteisesta esityksesta. Valtuuston vastustuksesta huolimatta val-
tioneuvosto voi paattda yhdistymisesta, jos erityisen kuntaja-
koselvityksen jalkeen kuntajakoselvittajan yhdistymisehdotus on
hyvaksytty ao. kunnassa kansanaanestyksessa.

Aiemmasta poiketen valtioneuvosto voi jatkossa paéattaa erityisen
kuntajakoselvityksen jalkeen kuntajakoselvittdjan esityksesta eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vasta kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena olevan kun-
nan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta. Kuntara-
kennelain 18 §:n mukaan edellytyksena on, ettd muutos on valt-
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taméton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan asukkaiden lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi ja
kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvat.

Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki

Kunnille maksetaan yhdistymisista ja selvityksista tukea kuntara-
kennelain 9 luvun mukaisesti.

Avustuksesta yhdistymisselvityksen kustannuksiin on saadetty 41
§:ssé. Avustusta mydnnetaan yhdistymisselvityksesta aiheutuviin
kustannuksiin. Avustuksen enimmaismaara on 50 000 euroa sel-
vitystad kohden. Avustusta voi hakea etukateen arvioituihin kus-
tannuksiin tai jalkikéteen toteutuneiden kustannusten perusteella.
Valtiovarainministerié antaa tarkempia ohjeita avustuksesta ja sen
hakemisesta.

Kuntaliitoksen seurauksena syntyvalle uudelle kunnalle makse-
taan yhdistymisavustusta, mikali yhdistymisesitys on tehty edella
mainitussa yhdistymisselvityksille saadettavassa maaraajassa.
Yhdistymisen tulee tulla voimaan viimeistdan vuonna 2017. Avus-
tuksen ehtona on liséksi, ettd yhdistyminen ja uusi kunta on tayt-
tavat kuntarakennelain 42 §:n 1 momentin mukaiset edellytykset.

Avustuksen méaéra on yhdistyvien kuntien lukumaarasté ja asu-
kasmaarasta riippuen 2 000 000-10 000 000 euroa (43 §).

Jos yhdistymisen seurauksena vuosina 2014-2017 syntyvan uu-
den kunnan valtionosuus olisi pienempi kuin yhdistyvien kuntien
yhteenlaskettujen valtionosuuksien maara, kunnalla on vuoden
2019 loppuun saakka oikeus valtionosuuksien védhenemisen kor-
vauksiin 44 §:n mukaisesti.

Vuoden 2015 alusta voimaan tulevissa yhdistymisissa yhdisty-
misavustuksen maksaminen edellyttaa, ettd esitys on tehty
30.4.2014 mennessa.

Kuntarakennelain selvitysperusteiden arviointia Hirvensal-
men kunnan ndakdkulmasta

Aikaisemmat selvitykset ja kunnanvaltuuston tahtotila

Hirvensalmi selvitti kuntaliitoksen mahdollisuutta viimeksi vuonna
1998 yhdessé Anttolan, Mikkelin kaupungin, Mikkelin maalais-
kunnan ja Ristiinan kuntien kesken. Selvityksen pohjalta jarjestet-
tiin neuvoa-antava kansanéanestys, jonka mukaan selvityksen
mukaista kuntaliitosta vastusti 70 % ja kannatti 23 % kuntalaisista.
Kunnanvaltuusto paétti 12.10.1998 yksimielisesti hylata selvityk-
sen mukaisen kuntaliitoksen.
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Tamén jalkeen Hirvensalmella on valtuustokausittain arvioitu kun-
nan mahdollisuuksia toimia itsenaisena kuntana. Jokaisen val-
tuuston yksimielinen kanta on ollut, ettei kunta hakeudu eika aloi-
ta kuntaliitokseen tahtaavia toimia. Valtuustojen mielipide on ollut
yksimielinen. Kunnassa on arvioitu kunnan pystyvan huolehti-
maan palveluistaan ja velvoitteistaan myés tulevaisuudessa.

Hirvensalmen kunta on vastannut valtiovarainministerién lausun-
topyyntéihini mm. 10.4.2012 ja 4.3.2013. Kunnanvaltuuston vas-
tauksissa on ollut selva ja yksimielinen tahtotila Hirvensalmen
kunnan itsenaisyyden puolesta. Kunta on ilmoittanut, ettei Hirven-
salmella kuntaliitoksille ole tarvetta ja etta kunta vastustaa pak-
koselvityksia ja -liitoksia. Asiaa on arvioitu myés talven ja kevaan
2013 aikana pidetyissa kunnanvaltuuston seminaareissa. Johto-
paatokset eivat ole muuttuneet.

Kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden arviointia
Palveluperuste (4C §)

Hirvensalmen kunnan vakiluku jaa alle 20.000 asukkaan. Selvi-
tysperuste liittyy kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misté koskevan lain valmisteluun. Koska lain valmistelu on edel-
leen kesken, on kuntien vaikea lausua asiasta. Selvitysten maa-
raaika paattyy kuuden (6) kuukauden kuluttua eduskunnan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamislain koskevan lain hyvéksymi-
sesta. Jarjestdmislaki kasiteltdneen eduskunnassa kevaalla 2014,

Hirvensalmen kunnan osalta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisen osalta vaadittava 20.000 asukkaan véestéraja tayttyy,
koska Hirvensalmi on jo vuoden 2012 alusta lukien kuulunut Mik-
kelin seudun sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueeseen, jonka kokonaisvaestomaara on n. 59.300 asukasta.
Yhteistoiminta-alueella on oma lautakunta, jossa on edustettuna
kaikkien yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien kuntien edustajat.
Yhteistoiminta-alueelle on siirretty jarjestamisvastuu. Hirvensal-
melle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa Mikkelin palve-
lutuotantoyksikké. Mikkelin palvelutuotantoyksikkd tuottaa palvelut
Hirvensalmen, Mikkelin ja Puumalan asukkaille.

Laadukkaan ja yhdenvertaisen perusopetuksen osalta kuntara-
kennelain selvitysperusteessa edellytetaan, ett4 alle yksivuotiai-
den ikaluokan koko pitaisi olla vahintaan noin 50. Hirvensalmella
mainitun ikéluokan koko on keskimaarin15. Voidaan kysya, onko
johtaako ik&luokan pienuus perusopetuksen laatuun ja yhdenver-
taisuuteen kielteisesti.

Péytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta

Hallitus Valtuusto
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Laadukkaan ja yhdenvertaisen perusopetuksen tarjonnan osalta
ikaluokan koko ei ole kriittinen menestystekija. Perusopetuksen
laadun osalta keskeisena tekijana pidetaan opetusryhmien kokoa,
kaytettavissa olevien opetustuntien maéaraa oppilasta kohden, tar-
jolla olevia tukipalveluja seké opetustoiminnan johtamista ja orga-
nisointia.

Ty6paikkaomavaraisuus-, tydssakaynti- ja yhdyskuntaraken-
neperuste (4d §)

Hirvensalmen kunnan tyépaikkaomavaraisuus on vuoden 2010
tietojen perusteella 81 %. Tydpaikkaomavaraisuuden perusteella
selvitysvelvollisuus ei tayty.

Tilastokeskuksen vuoden 2010 tietojen mukaan Hirvensalmelta
kdy Mikkelissa toissé 217 henkilda. Vastaavasti Mikkelista kay
Hirvensalmella tdissa 116 henkilda. Nettotyossakaynti Mikkeliin
on 101 henkil6a. Vastaavasti useassa Etela-Savon kunnassa net-
totydssakayntien maarat ovat huomattavasti suuremmat, mutta
jaévéat prosentuaalisesti selvitysperusterajan 25 %:a alapuolelle
(liite 3.)

Tydssakaynti kuntien valilla voi nopeasti muuttua elinkeinoraken-
teen muutoksen, suhdanteiden, yritysten tilanteen yms. johdosta.
Tydssakaynti Mikkeliin suuntautuu p&aasiassa vain kunnan itais-
ten osien osalta. Kunnan osalta tydssakayntikriteeri taytyy 2,3 %-
yksikolla eli 7 henkildlia. Tydssakayntikriteerin mukaan selvitys-
velvollisuus tulee, jos 25 % kay tydssa tydssakayntialueen kes-
kuskunnan alueella. Hirvensalmen osalta vuoden 2010 tietojen
perustella 27,3 % kay tyéssa Mikkelissa.

Hirvensalmen kunnalla ei ole muiden kuntien yhdyskuntaraken-
netta, joka ulottuisi kunnanrajan yli tai taajamaa, joka kytkeytyisi
toisen kunnan taajamaan. Hirvensalmen kirkonkylasta on n. 20
km lahimpaan naapurikunnan taajamaan. Yhdyskuntarakenteen
mukainen selvitysperuste ei tayty.

Kunnan taloudellinen tilanne — peruste (4f §)

Seuraavassa taulukossa on esitetty Hirvensalmen kunnan tun-
nusluvut kunnan taloudellisesta kantokyvysta kuntarakennelain
kriteerien perusteella.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
O
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Vuosikate on ollut negatiivinen viimeksi vuonna 2002, ollen tuolloin -157.962,75 €.

Kaikki kun-
Kaikki kunnat nat
Hirvensalmi Hirvensalmi keskimaarin keskimaarin
TP 2012 TP 2011 TP 2012 TP 2011
Lainamaara, milj.€ 1,1 1,3
Lainamaara, €/asukas 462 537 2261 2037
Kunnan tulovero% 19,5 19,5 19,24 19,16
Taseen kertynyt ylijaama,
(1000 €) 2102 1940
Taseen kertynyt ylijaama,
€/asukas 883 812 1224 1398
Omavaraisuusaste, % 73,8 73 62,1 64,2
Suhteellinen velkaantuneisuus,
% 21,2 22,8 48,2 45 4

Kuten edella olevasta voidaan todeta, Hirvensalmen kuntaa ei
kosketa yksikaan talousperuste selvitykselle.

Yhteenvetoa

Hirvensalmen kunta pitaa keinotekoisena kuntarakennelain mu-
kaisia selvityspakkoon johtavia perusteita. Kunta kuitenkin nou-
dattaa voimassa olevaa lakia ja antaa marraskuun loppuu men-
nessa lain mukaisen ilmoituksen kunnista, joiden kanssa kunta
saattaa selvittda 4b §:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Ottaen huomioon kunnassa vallitseva tahtotila, aikaisemmat kun-
taliitosselvitykset ja niihin liittyvat kansanasnestykset, kunnassa
pidetaan selvitysty6ta tarpeettomana joskin lain perusteella pakot-
tavana. Yhdistymisselvitys, jonka lopputulokseen kunta ei aidosti
ole sitoutumassa, on nahtava vain ndennaisena tarpeettomana
tyona. Kun huomioidaan kunnan taloudellinen asema, kunnan te-
kema laaja kuntien vélinen yhteistyd ja varsin ohuet seikat, jotka
laukaisevat selvityspakon, ei kuntarakennelain tavoitteelle ole
nahtavissa perusteita.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hallitus Valtuusto
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Kunta pitadkin tarkeampané vahvistaa Mikkelin seudun kehitysta
tiviimman kuntien vélisen yhteisty6n kautta. Sen vuoksi olisi pe-
rusteltua kuntarakenneselvityksen sijasta laatia laajempi koko
seutua koskeva sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koske-
va selvitys, joka antaisi vastaukset kuntarakenneselvitykseen.

Mikkelin seudun kunnat (Hirvensalmi, Juva, Kanganiemi, Mikkeli,
Mantyharju, Pertunmaan ja Puumala) ovat yhteisessa linjanneet
8.10.2013 pidetysséa seutufoorumissa, ettd ne pyrkivat perusta-
maan yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon alueen (laaja perus-
tason sote-alue). Sote-alueeseen pyydetdan mukaan myéss Joroi-
nen, Pieksdmaki, Rantasalmi ja Sulkava seka halutessaan Var-
kaus.

Kij Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto
toteaa edella oleviin selvityksiin ja perusteluihin viitaten etta

- Hirvensalmen kunnalla ei ole halua kuntaliitokseen ja kunta
jatkaa itsenaisena

ja paattaa ilmoittaa kuntarakennelain 4h §:n mukaisena ilmoi-
tuksena, etta

- kunta pité4 tarkoituksenmukaisena laatia kaikkien Juvan, Jo-
roisten, Kangasniemen, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan,
Pieksamaen, Puumalan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien yh-
teisena selvityksena sote-alueselvitys, jonka pastavoitteena
on rakentaa toiminnallisesti ja taloudellisesti kestava sote-
alue, joka pystyy huolehtimaan perustason palvelujen lisaksi
erikoissairaanhoidosta.

Paatos Hyvaksyttiin.

Kvalt § 69/11.11.2013
Liite 2,3 Valtiovarainministerion kirje on liitteena 2, tyé- ja asuinpaikkojen
vélisesta liikkenteesta tehty kuva liitteena 3.

Khall
esitys kunnanvaltuusto toteaa edella oleviin selvityksiin ja perusteluihin
viitaten etta

- Hirvensalmen kunnalla ei ole halua kuntaliitokseen ja kunta
jatkaa itsenaisena

ja paattaa ilmoittaa kuntarakennelain 4h §:n mukaisena ilmoi-
tuksena, etta

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta Hatlitus Vaituusto
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kunta pitaa tarkoituksenmukaisena laatia kaikkien Juvan, Jo-
roisten, Kangasniemen, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan,
Pieksamaen, Puumalan, Rantasalmen ja Sulkavan kuntien yh-
teisend selvityksena sote-alueselvitys, jonka paatavoitteena
on rakentaa toiminnallisesti ja taloudellisesti kestéva sote-
alue, joka pystyy huolehtimaan perustason palvelujen lisaksi
erikoissairaanhoidosta.

Paatoés Hyvaksyttiin.

Pdéytékirjantarkastajien nimikirjaimet
Lautakunta

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta poyti-

Hallitus kirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa virallisesti
N
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Kunnan- ja kaupunginhallituksille

Kuntarakennelaki voimaan 1.7.2013 - kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut

Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat tulleet voimaan 1. heingkuuta
2013. Kuntajakolain nimike on muutettu kuntarakennelaiksi, ja lakiin on lisitty kuntarakenneuy-
distuksen toteuttamiseksi séénndkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista, selvi-
tysalueen méfriytymisests Ja niistd poikkeamisesta seks kuntien yhdistymisen taloudellisesta tu-
esta. Kielilakia on muutettu siten, ettei kuntien yhdistyminen heikenna kunnan asukkaiden kielel-

lisi# oikeuksia.
Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on erityisesti vahvistaa kuntien edellytyksia jirjestss yh-

denvertaisesti palveluja, eheytts yhdyskuntarakennetta seks vahvistaa kunnallista itsehallintoa.
Tarkoitus on lisiksi vahvistaa kuntien kyky4 vastata palvelutuotannosta paiiosin itse seki kykya

hyddyntas markkinoita.

Kuntarakennelain mukainen kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut heti lain voimaan tultua. Sel-

mddrdaikasddnnds  sidottiin sosiaali- Ja terveydenhuollon Jdrjestamistd koskeva lain (sote-
Jdrjestamislaki) hyvéksymiseen eduskunnassa. Sote-jirjestamislakia koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalis 2014,

Vaikka kunta ei tAyttsisi mitizn edelld mainituista perusteista, sen tulee osallistua yhdistymissel-
vitykseen, jollei muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet tdyttavas toiminnallista kokonai-
suutta,

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on jaamasss kunta, jokg muodostaisi toiminnallisen koko-
naisuuden siihen rajoittuvan kunnan kanssa, on niiden kuntien selvitettivd yhdessd kuntien yh-

Valtiovarainministeri Puh 0295 16001 (vaihde)
Snelimaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valﬁovarainministerio@vm.ﬁ
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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distymist3 tai ensiksi mainittu kunta on otettava mukaan selvitykseen, johon jilkimméinen kunta
osallistuu. Séinnoksen tarkoituksena on ehkiistd sits, etts selvityksistd jdisi ulkopuolelle kuntia,
joita muut kunnat eivit halua mukaan esimerkiksi kunnan heikon taloudellisen tilanteen vuoksi.

Kunnat voivat toteuttaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen itsendisesti tai esi-
merkiksi konsultin avustamana. Selvitysvelvoitteen voi tayttdd myds osallistumalla valtiovarain-

ministeri6n asettamaan erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Selvitysperusteet

Linkki selvitysperusteiden tiyttymist4 kuvaaviin maakuntakohtaisiin karttoihin:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakiriat/03 muut asiakirjat/20130902Kuntar/01 Selvit
ysperusteiden tarkastelua maakunnittain 22 8 2013.pdf

Kuntarakennelain 4 ¢ §:n mukaan alle 20 000 asukkaan kunnan on selvitettivd kuntien yhdisty-
misté palveluperusteella. Alle 20 000 asukkaan kunnan on yhdessd muiden kuntien kanssa selvi-
tettdvd yhdistymisti alueella, jossa on 1) palveluiden Jérjestdmisen, rahoittamisen ja kehittimisen
kannalta riittiva véestopohja seki kyky riittiviin omaan palvelutuotantoon; 2) erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestimisen kannalta vahint#n noin 20 000 asukasta; sekd 3) perusope-
tuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jirjestimisen kannalta alle yksivuotiaiden ikiluokan koko
vihintiin noin 50,

Kuntarakennelain 4 d §:n mukaan kunnan tulee selvittss kuntien yhdistymists, jos 1) kunnan
tySssakayvistd viestdstd alle 80 prosentilla on tyGpaikka kunnan alueella (tydpaikkaomavarai-
suusperuste); sekii 2) kunnan tydssikdyvists viestdsti Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jy-
viskylén tai Kuopion tydssiksyntialueella sijaitsevassa kunnassa vahintiisin 35 prosenttia ja muil-
la tydssikiyntialueilla sijaitsevissa kunnissa vihintssin 25 prosenttia kily tydssd tydssikiyntialu-

een keskuskunnan alueella (tydssakdyntiperuste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus Yhdyskuntarakenneperusteella, jos sen tai siithen ra-
joittuvan kunnan yhtenginen keskustaajama ulottuu kunnan rajan yli tai keskustaajamaan kytkey-
tyvd lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli, taikka Jos toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine
kohdistuu merkittivisti kunnan alueella sijaitsevaan lahitaajamaan.

Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Hyvinki#in, Pornaisten, Tuusulan, Ke-
ravan, Jarvenpén, Nurmijérven, Méntslén, Sipoon Ja Vihdin kuntien tulee lain 4 d §:ss sizdet-
tyjen tyopaikkaomavaraisuus-, tySssikéynti- ja yhdyskuntarakenneperusteiden sijasta selvittaz
yhdistymistd alueilla, joilla on merkittivi yhdyskuntarakenteen eheyttdmistarve yhteisen keskus-
tagjaman ja sen kasvupaineen vuoksi ja jotka muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden seks
ovat perusteltuja alueen kokonaisuuden kannalta (metropolialueperuste). Niiden tulee osallistua
yhdistymisselvityksiin muiden kuntien kanssa, Jos se on tarpeen toiminnallisen kokonaisuuden
muodostamiseksi.

Kunnan tulee selvittss kuntien yhdistymista talousperusteella, jos kunnan rahoituksen riittivyyttd
tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnustuvut tayttavit vahintdén yhden seuraavista edelly-
tyksistd: 1) kunnan viimeisessa hyviksytyss4 tilinp#toksessd ja siti edeltineessd tilinpé#itoksessa
alittuvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a §:n mukaisen
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksens
olevat raja-arvot; 2) kunnan viimeisessi hyviksytyssi ja kahdessa sitii edeltivissi tilinp#tokses-
sd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykseni olevista kuudesta raja-
arvosta tiyttyy nelji; tai 3) kunnan viimeisesss hyviksytyssi tilinp#itSksessd taseen kertynyt ali-
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jaima asukasta kohti on vahintian 500 euroa ja kahdessa siti edeltineessi tilinpastoksesss ta-
seessa on kertynyttd alijasimas.

Kuntalistaus talousperusteen téyttivistd kunnista:

httpy//www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakiriat/03 muut_asiakirjat/20130902K untar/0? Talou
sperusteen_taeyttaevaet kunnat.pdf

Selvitysalueet

Selvitysvelvollisuuden I&htskohtana on, ettd selvitysalue tiyttas kuntarakennelain 4 §:ssé tarkoi-
tetut kuntajaon muuttamisen edellytykset. Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistis lain 2

loudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestiimisests ja tuottamisesta, tai muuten edistig
kunnan toimintakykys, parantaa alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita, parantaa alueen
elinkeinojen toimintamahdollisuuksia taj parantaa alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdests alueesta, joka muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden, jollei
valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin pats.
Kuntajakoa muutettaessa tulee my0s pyrkis kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vieston oikeudet saada palveluja omalla kielell#in samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Kuntajakoa muutettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikey-
det sekd saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllépitis ja kehittis omaa kieltiin Jja kulttuuriaan
sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella.

Kuntarakennelaissa sisidetyisti selvitysperusteista selvitysaluetta mésrittavit palveluperuste (4 ¢
§) sekd tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteet (4 d §:n 3 momentti).

Palveluperusteen mukaisesti alle 20 000 asukkaan kunnan on yhdesss muiden kuntien kanssa sel-
vitettiva yhdistymists alueella, jossa on 1) palveluiden Jérjestimisen, rahoittamisen ja kehittimi-
sen kannalta riittiva vdestOpohja seki kyky riittdvisin omaan palvelutuotantoon; 2) erityisesti so-
siaali- ja terveydenhuollon Jarjestimisen kannalta vihintsan noin 20 000 asukasta; sekii 3) perus-
opetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen Jérjestimisen kannalta alle yksivuotiaiden ikéiluokan ko-

ko vihintasn noin 50.

Jos kunnat tiyttavit tyOssikdyntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen Jja muodostavat yhte-
néisen alueen, niiden on selvitettavi kuntien yhdistymist4 yhdess.

Kuntalistaus tydssakaynti- tai yhdyskuntarakenneperusteella muodostuvista selvitysalueista:

http:/fwww.vm. fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakiriat/03 muut_asiakirjat/20130902K untar/03 Tyoe
ssaekaeynti- taj vhdyskuntarakenneperusteen perusteella_muodostuvat selvitysalueet.ndf

Selvitysalueesta poikkeaminen

Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehdd selvityksen muulla kuin selvitysperusteiden osoit-
tamalla alueella, sen tulee hakea valtiovarainministeri|ts poikkeusta selvitysalueesta.

Selvitysalueesta poikkeamisen perusteena voi olla 1) kuntajaon kehittimisen tavoitteet ja kunta-
jaon muuttamisen edellytykset tayttavin vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
tuminen, 2) se, ettei toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei ole mahdollista erityisen
harvan asutuksen vuoksi, 3) suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaaminen tai 4) saamelaisten kielts ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen.
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Poikkeamisen edellytyksis arvioidaan kaikkien poikkeamisperusteiden osalta suhteessa kunnan
edellytyksiin vastata lakis#iteisten palvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta. Lisksi poikkeami-
sen edellytyksit arvioidaan vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen ja eri-
tyisen harvan asutuksen osalta mys alueen edun nikdkulmasta. Siten selvitysalueesta ei voida
poiketa, jos kuntien yhdistymistd koskevalle selvitykselle olisi kunnassa vahva tarve palvelujen
jérjestimisen nikokulmasta tai poikkeaminen estdisi muita kuntia muodostamasta toiminnallisen

kokonaisuuden.

Ministeri6 voi myontis poikkeuksen palvelujen edellyttiméa vdestopohjaa koskevasta selvityspe-
rusteesta. Ennen poikkeamispditoksen tekemistd ministerion tulee neuvotella niiden kuntien

kanssa, joita p#tds koskisi.

Tyossikaynti- ja yhdyskuntarakenneperusteen osoittamasta selvitysalueesta voidaan poiketa ai-
noastaan ministerion midraamén erityisen kuntajakoselvityksen perusteelia.

Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Hyvinkazn, Pornaisten, Tuusulan, Ke-
ravan, Jirvenpiiin, Nurmijirven, Méntsélin, Sipoon ja Vihdin kuntiin ei sovelleta, mitd laissa
s#idetafin selvitysalueesta poikkeamisesta.

Poikkeuksen hakemiselle ei ole métrsaikaa, eli kunnat voivat hakea poikkeusta tarkoituksenmu-
kaiseksi katsomassaan vaiheessa selvitysty6td.

Selvityksen siszlto

Yhdistymisselvityksen tulee pohjautua riittivan laajaan valmisteluun ja tuoda esille kuntien péé-
toksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymiselld saavutettavat edut ja haitat. Tésté syystd laissa sdé-
detsiin yhdistymisselvityksen tavoitteesta ja vihimmdissisallostd.

Selvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien yhdistymisestd ja siihen liittyva yhdisty-
missopimus. Lahtokohtaisesti yhdistymisselvityksen tulisi siten kattaa ne asiat, jotka siséltyisivit
yhdistymissopimukseen. Vaikka kunnat eivit pagtyisikiin tekem#fin yhdistymisesitystd, selvi-
tykseen tulee kuitenkin aina sisaltys vahintdén suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestdmises-
t4 ja palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteis-
toimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksien sekd lahidemokratian toteutumisesta sek# yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymi-
sen eduista ja haitoista. Kaksikielistd kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa koskevassa
selvityksessé on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista.

Selvitys tulee valmistella riittévén laajasti kuntien luottamushenkil6iden, henkil6stdn ja kunnan
asukkaiden myotivaikutuksella. Yhdistymisselvityksen valmistelusta yhteistoiminnassa kuntien
henkiloston edustajien kanssa safidetaan henkildston asemaa uudistuksessa koskevassa kuntara-

kennetain 4 k §:ssé.

Yhdistymisesityksen valmistelusta kunnassa s#detésn kuntarakennelain 7 §:ssd, jonka mukaan
kuntien on huolehdittava valmistelussa kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksista seki yhteistoiminnasta henkiloston edustajien kanssa.

Yhdistymisselvitys kuuluu kunnassa valtuustotasolla pégtettiviin asioihin. Selvityksen tulee olla
riittévén laaja, jotta se riittéi kunnan valtuustolle yhdistymists koskevan pégtoksenteon pohjaksi.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian laajuuden tai vaikeuden
johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministeri6 voi mératd toimitettavaksi erityisen kun-



3(7)

tajakoselvityksen, jota varten ministeris asettaa kyseessi olevia kuntia kuultuaan yhden tai use-
amman kuntajakoselvittsjin.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan masrats toimitettavaksi 1) ministerién aloitteesta; 2) kunnan
esityksest; tai 3) jos vhintian 20 prosenttia kunnan ##nioikeutetuista asukkaista tekee esityksen
erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 63 a §:ss4 tarkoitetussa menettelyssi ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
vaa kuntaa koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla vireille myds mainitun pykslan 2 mo-
mentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Ministerié voi my®s tarvittaessa masrats toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta
hakee poikkeusta tybssikdyntiperusteen tai yhdyskuntaperusteen perusteella muodostuvasta sel-
vitysalueesta. Erityisessd kuntajakoselvityksesss voidaan selvittas vaihtoehtoisia toiminnallisia

kokonaisuuksia,

Hallituksen keviiin 2013 kehysrithen yhteydesss tekemin linjauksen mukaan valtio varautuu
asettamaan vuoden 2013 aikana suurimmille kaupunkiseuduille (12) erityiset kuntajakoselvittsjat.
Osana kuntajakoselvitystd tehdszin kaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden arviointime-
nettely. Lis#ksi laaditaan kunkin kaupunkiseudun kuntien kanssa yhdess raatalsity, yksilollinen
kulloinkin kyseista selvitysaluetta koskeva kuntajaon muutosta eli kuntaliitosta tukeva muutok-

sentukiohjelma.

Selvitysalueista ilmoittaminen 30.11.2013 mennessi

Kuntarakennelain mukaan kuntien tulee ilmoittaa ministerislle 30.11.2013 mennessd, minki
kunnan tai kuntien kanssa se selvittss kuntien yhdistymistd. Hmoitus tehdidn vastaamalla sdh-
koiseen webropol-kyselyyn 30.11.2013 mennessd. Kysely lihetetdsn kaikkiin kuntiin lokakuun
2013 aikana. Kunnan vastauksen tulee perustua kunnan- tai kaupunginvaltuuston pistkseen.
Vastauksensa yhteydessd kunnat voivat ilmoittaa, jos ne aikovat hakea poikkeusta lain méritte-
lemésti selvitysalueesta laissa médritellyilld perusteilla. Poikkeusta haetaan erilliselld hakulo-

makkeella.

Valtioneuvosto arvioi saatujen ilmoitusten perusteella uudistuksen etenemistd vuoden 2013 lo-
pussa.

Selvitysavustus

Valtiovarainministeri myontas hakemuksesta avustusta kuntien yhdistymisselvityksists aiheutu-
viin kustannuksiin. Avustusta voidaan mydntdd kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden
osoittamalla selvitysalueella, tai ministerién padtdksen perusteella niists poikkeavalla alueella to-
teutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin.

Avustusta mydnnetdsin yhdistymiseen liittyvéstd selvityksests aiheutuviin erilliskustannuksiin,
kuten selvitystehtavis varten osoitetun henkilon palkkakustannuksiin taj ulkopuolisen konsultin
suorittamaan selvitystyohdn. Kuntien viranhaltijavalmisteluun avustusta voidaan myontds silts
osin, kuin pystytan osoittamaan valmistelun koskevan yhdistymisselvitysts. My6s muihin selvit-
témisestd aiheutuviin kustannuksiin kuten tiedottamiseen, tilastomateriaalin hankintaan, paina-
tuskustannuksiin tai kyselytutkimusten teettdmiseen voidaan myonti#s avustusta, Avustusta ei
mydnnetd kokoontumisesta aiheutuviin kustannuksiin ta; luottamushenkilstyon puitteissa tapah-
tuvaan toimintaan. Avustuksen miirs voi olla korkeintaan 70 % selvityksen hyviksyttavistd ar-
vonlisdverottomista kustannuksista, kuitenkin enintssin 50 000 euroa selvitysts kohden. Avustuk-
sen madréissd otetaan huomioon selvitysalueen Ja selvityksen laajuus.
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Kunnat voivat hakea avustusta Jjoko etukiiteen arvioituihin kokonaiskustannuksiin perustuen tai
selvityksen jalkeen toteutuneiden kustannusten perusteella. Avustuksen ensimméinen hakuaika
kdynnistyy syyskuussa 2013, jolloin ministerit lahettas hakulomakkeen ja -ohjeen kunnan- ja
kaupunginhallituksille. Vuoden 2013 hakuaika péittyy 30.11.2013.

Kunnat voivat hakea avustusta vaihtoehtoisesti vuonna 2014. Tlls hakukierroksella on mahdol-
lista hakea avustusta takautuvasti myGs aiemmin valmistuneeseen selvitykseen. Yhteen selvityk-
seen avustusta voidaan myontis vain kerran,

Selvitysavustuksen lisaksi kunnat voivat hakea samalla hakulomakkeella avustusta yhdistymis-
selvityksen yhteydesss tapahtuvaan uuden kunnan talouden tervehdyttimiskeinojen selvittimi-
seen. Kuhunkin selvitykseen voidaan maksaa enintdén 10 000 euron lis#osa talouden tervehdyt-
tédmiskeinojen selvittimiseen, Jos yhdistymisselvitykseen osallistuy kuntarakennelain 4 f §:n mu-
kainen kunnan taloudellista tilannetta koskevan talousperusteen tayttivi kunta.

Kuntien muutostuki

Kuntauudistuksen muutostukihankkeissa valmistellaan kunnille toimintamalleja, ohjeita ja hyvig
kéytintjd rakennemuutosten selvittimiseen ja valmisteluun. Ensivaiheessa julkaistaan syyskuun
loppuun mennessi ohjeet ja tydvilineet tietohallintoon liittyvien muutosten toteuttamisesta, Muu-
tostukeen sisaltyvi asiantuntijatuki kdynnistyy myds vaiheittain syksystsi 2013 lihtien, Suomen
Kuntaliiton ja ministerisiden valisens yhteistyond kdynnistetsizn syksylld lshipalveluhanke, ke-
viilld 2013 kdynnistyneen lahidemokratiahankkeen (Kuntalaiset keskigon) lisiksi.

Osana muutostukea julkaistaan syyskuun alussa tietopankki kuntien yhdistymisen selvittimisests,
valmistelusta ja toteuttamisesta, Tietopankki tulee sis#ltiméisin muun muassa ohjeistusta yhdisty-
misselvitysten tekemiseen seks tydvilineitd kuntarakennemuutosten toteuttamiseen. Erds muutos-
tukiohjelmaan Hittyvistd hankkeista on niin sanottu meta-tutkimushanke, jossa analysoidaan ja
arvioidaan kaikki vuosina 2000 - 2013 tehdyt kuntaliitosdokumentit eli muun muassa kuntien yh-
distymisselvitykset, kuntaliitostutkimukset ja kuntien yhdistymisen reaaliaikaiset arvioinnit. Tut-
kimus valmistuu ting syksyni ja se tulee omalta osaltaan vahvistamaan kuntaliitoksiin liittyvaa

tietopohjaa.

Kuntauudistuksen ICT-muutostuessa ty6vilineiden ja ohjeiden lisaksi kunnille tarjotaan tietohal-
linnon kehittimisen tueksi asiantuntijatukea nykytilan kartoitusta, tulevan ICT-toimintamallin
suunnittelua seki tavoiteltujen muutosten toteutusta varten. Tietohallinnon kehittimisen asiantun-
tijatuki on kuntien kaytettivissa syksystd 2013 eteenpdin. Tuen siséltd, kohdentuminen seks
ajankohta suunnitellaan yhdessd selvitysalueiden ja liitoskuntien kanssa vastaamaan kuntien

muutokselle asettamia tavoitteita,

Hallituksen linjausten mukaisesti 12 suurimmalle kaupunkiseudulle laaditaan rddtiloity, yksilsl-
linen kyseistd selvitysaluetta tukeva muutostukiohjelma. Réitaloityd tukea varten toteutetaan
uun muassa kuntakiertue kaupunkiseuduille. Kaupunkiseutujen tuki suunnitellaan Ja kiertue jar-
Jestetdsin yhdessd kaupunkiseutujen ja kaupunkiseutujen tuki —ty6ryhmén sekd muutostuen kans-

sa.

Muutostuki valmistellaan yhteistyossd kuntien, Suomen Kuntaliiton sekd ministerididen kanssa.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman jatkolinjaukset

Hallitus on 29.8.2013 linjannut rakennepoliittisessa ohjelmassa kuntauudistuksen toteuttamisen
Jatkotoimia kaupunkiseuduilla ja metropolialueella. Valtiovarainministerio tiedottaa ndiden linja-
uksien jatkovalmistelun aikataulusta erikseen.
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Linkki rakennepoliittiseen ohjelmaan:

http:/valti oneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/budietti/290813/ kannanotto.pdf

Kunta- ja palvelurakenteet muutoksessa -seminaari 3.9.2013

Valtiovarainministerid ja sosiaali- ja terveysministerio Jatjestivit yhteisty6ssi Kunta- ja palvelu-
rakenteet muutoksessa -kutsuseminaarin 3.9.2013 Finlandia-talolla kuntien luottamushenkildille.
Seminaarin aineisto ja muu kuntarakennelain toimeenpanoon liittyva tukimateriaali tallennetaan
VM:n internetsivujen kuntauudistusosioon. Kuntauudistuksen muutostuen tietopankin valmistut-
tua syyskuussa materiaalit 16ytyvat myos tietopankista www kuntarakenne.fi.

Valtiovarainministerit julkaisee uutiskirjeits eri aihealueista. Kuntauutiskirje ilmestyy n. 10— 12
kertaa vuodessa. Uutiskirjeessi taustoitetaan lyhyesti ajankohtaisia kunta- ja aluehallintoasioita
tiedotelyhennelmien ja haastattelujen muodossa. Uutiskirjeen voi tilata sihkopostiinsa valtiova-

rainministerién verkkosivuilta:
http://www.vm.fi/vm/fi/Q3 tiedotteet ja puheet/03 uutiskirjeet/01 tee_tilaus/index.jsp.

Myts Sdhkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman SADe-uutiskirjeiss4 ja ICT-
uutiskirjeissd on runsaasti kuntia koskevaa asiaa. Uutiskirjeissg kerrotaan eri hankkeiden valmis-
telusta ja vaikutusmahdollisuuksista. Viralliset valtiovarainministerisn ohjeistukset kunnille tule-

vat jatkossakin s#hkoising kuntien kirjaamoihin.

Pdivi Laajala
Osastopallikko, ylijohtaja

Lisitietoja:  etunimisukunimi@ym.fi

osastopésllikkd, ylijohtaja P4ivi Laajala, p. 02955 30026

Kuntarakennelaki:

lainsddantdneuvos Eeva Méenpas, p. 02955 30266
hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, p. 02955 30079

neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, p. 02955 30027
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm (metropoli), p. 02955 30042
ylitarkastaja Suvi Savolainen, p. 02955 30122

Kuntien muutostuki:

neuvotteleva virkamies Ville-Veikko Ahonen, p. 02955 30066
neuvotteleva virkamies Tommi Oikarinen, p. 02955 30146 (ICT-muutostuki)
neuvotteleva virkamies Katja Palonen, p. 02955 30322 (kaupunkiseudut)

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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