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Kuntarakenneuudistus/yhdistymisselvitysvelvollisuus

KH 28.10.2013 § 289

Eduskunta hyviksyi 26.6.2013 kuntarakenneuudistusta koskevan
kuntajakolain (1698/2009) muutokset muuttaen samalla lain
nimikkeen kuntarakennelaiksi. Laki astui voimaan 1.7.2013.

Kuntarakennelaki asettaa kunnille velvollisuuden yhdistymisen
selvittdmiseen, jos yksikin kolmesta lain méarittelemésti
selvitysperusteesta toteutuu. Perusteet ovat palveluiden
edellyttdma noin 20 000 asukkaan véestopohja,
tyopaikkaomavaraisuus, tyossdkdynti ja yhdyskuntarakenne seki
kunnan taloudellinen tilanne. Lisdksi kunnan tulee lain mukaan
osallistua yhdistymisselvitykseen, jos alueella ei muutoin ole
saavutettavissa selvitysperusteet tayttavaa, laissa edellytettyd
toiminnallista kokonaisuutta. Kunnat voivat kuitenkin laissa
sdédetyin perustein hakea poikkeusta selvitysperusteiden
osoittamasta selvitysalueesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan
lainséddanndn valmisteluvaiheesta johtuen kunnille asetettavasta
maédrdajasta sdddetddn lailla erikseen myohemmin.
Kuntarakenneuudistuksen ohella kuntauudistus koostuu kuntalain
kokonaisuudistuksesta, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisti
koskevasta lainsdadannosté, valtionosuusuudistuksesta,
metropolialueen hallintoratkaisusta seké kuntien tehtivien
arvioinnista.

Kuntarakennelain toteuttaminen etenee kolmessa vaiheessa, jotka
ovat:

1. yhdistymisselvitys
2. selvitykseen perustuva mahdollinen yhdistymisesitys
3. yhdistymissopimus

Yhdistymisselvitys ei automaattisesti tarkoita kuntaliitoksia juuri
néiden kuntien kesken, vaan sitéd, ettd selvitykseen osallistuvat
kunnat yhdesséd tunnustelevat mahdollisen liitoksen hyotyji ja
haittoja useasta eri nikokulmasta. Uudistuksen yleisend
edellytyksend on, etté selvitysalueiden tulee muodostaa
alueellisesti ehed kokonaisuus tai muu toiminnallinen
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kokonaisuus. Liséksi selvitysalueen tulee olla perusteltu alueen
kokonaisedun ndkdkulmasta.

Kuntarakenneuudistuksessa on kaikkiaan kolme vaihetta:
yhdistymisselvitys, -esitys ja -sopimus. Yhdistymisselvityksen
tavoitteena on valmistella esitys kuntien yhdistymisesta ja sithen
liittyva yhdistymissopimus. Yhdistymisselvityksen valmistuttua
kunta paittaa erikseen valtuustotasolla, jatkaako se prosessia
yhdistymisesityksen vaiheeseen.

Toisessa vaiheessa tehdéén selvityksen perusteella esitys
yhdistymisesté.

Kolmannessa vaiheessa yhdistyvit kunnat tekevét
yhdistymissopimuksen. Varsinaisten kuntaliitosten on méaéri astua
voimaan vuosina 2015-2017.

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnan tulee yhdessi
muiden kuntien kanssa selvittdd kuntajaon muuttamisen
edellytykset kuntarakennetta sditelevin lainsdddanndn mukaisen
kuntarakenteen aikaansaamiseksi.

Kriteereissd, joiden tdyttyminen vahintddn yhden kriteerin osalta
laukaisee selvitysperusteen, on kolme osiota:
- palveluiden edellyttdmé viestGpohja

- 20 000 asukasta

- 50 syntynytta lasta vuodessa

- kriteerit téyttyvat Utajdrven osalta
- tyOopaikkaomavaraisuus, tyossakaynti ja yhdyskuntarakenne

- kriteerit eivdt tdyty
- kunnan taloudellinen tilanne

- kriteeri ei tayty
Kuntarakennelain 4 g §:n perusteella kunta voi hakea
selvitysperusteiden osoittamasta selvitysalueesta poikkeamaa
madratyin perustein. Poikkeuksen hakemiselle ei ole méériaikaa,
sitd voidaan hakea my0s selvityksen alettua.
Aikataulutus yhdistymisprosessin osalta on seuraava:
- kuntien ilmoitukset selvitysalueista 30.11. 2013 mennessa.
Selvitys ei sido kuntaa, selvitysalue voi muuttua myéhemmin
- selvityksen valmistumisen méaéiraaika riippuu sote-jérjestdmislain
hyviksymisestd. Tastd sdfdetddn erikseen ko. lain késittelemisen
yhteydessa. Selvityksen tulee kuitenkin valmistua 6 kk kuluttua
jérjestamislain hyvaksymisestd. Valtiovarainministerid voi
pidentdd madrdaikaa hakemuksesta.
Tadmaén hetkinen arvio on, ettd jarjestdmislaki hyvéksytdin kesélld
2014, joten selvityksien tulisi olla valmiina noin vuoden 2014
loppuun mennessa.
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Kunnanjohtajan ehdotus

Hallitus

VALT § 72

Valtiovarainministerion kirje, 2.9. 2013 on liitteend.
Liite kh nro 1

Ministerion kysymykset ovat liitteend.
Liite kh nro 2

Utajérven kunta on aiemmissa lausunnoissaan esittanyt
kannanottonsa siit4, miten kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa
-johon sisdltyy sote-rakenteiden uudistus sekd kunta/valtio-suhteen
kokonaistarkastelu kuntapalvelujen suhteen - tulisi edeta.
Kannanotossaan kunta on esittinyt, ettd

- ensiksi tulee mééritelld sote-jarjestdmislain kautta sosiaali-
terveyspalveluiden jérjestdminen: sote-alueiden médrittely,
palveluiden integrointi, alueiden hallinnointi, rahoitusjérjestelma,
- toiseksi tulee médritelld ne tehtdvit, jotka
kunta/valtio-tarkastelussa kunnille jadvat

-vasta timaén jdlkeen kunnilla on mahdollisuus arvioida,
kykenevitké ne suoriutumaan kunnallisten palvelujen
jarjestdmisestéd/tuottamisesta, alueensa kehittdmisestd ja kuntansa
demokratian ja sosiaalisen koheesion kehittimisesta yksin,
yhteistyGssd muiden kuntien kanssa tai kuntaliitoksin.

Edelld esitettyyn perustuen, Utajdrven kunnan valmius ruveta
selvittelemdéin kuntarakennelain tarkoittamaa kuntayhteisty6n
tiivistdmistd - syvenevén yhteistyon ja/tai kuntaliitoksien kautta -
selkeytyy vasta vuoden 2014 jélkipuoliskolla, edellyttien, ettd
valtiovarainministerion kaavailema aikataulutus
kokonaisprosessin osalta pitdd paikkansa. Kunnan taytyy kuitenkin
ilmoittaa marraskuun loppuun mennessi kunnat, joiden kanssa
Utajarven kunnan mielesté olisi jarkevéa selvittdd yhteistyon
kehittdmista.

Kunnanhallitus péattdé tehdé esityksen valtuustolle otsikkoasiasta.

Hyvéksyttiin.

Valtuusto pditti yksimielisesti hyvéksyd esittelyssd mainitut
periaatteet Utajdrven kunnan lausunnoksi, koskien
kuntauudistusprosessin kokonaisvaltaista etenemista.

Koska valtiovarainministeri6é kuitenkin vaatii kuntia esittdiméain
luettelon kunnista, joiden kanssa Utajdrven kunnan mielesta olisi
jarkevid selvittdd syvenevaa yhteistyotd ja/tai kuntien
yhdistymistd, kunta nime&a sithen seuraavat kunnat: Vaala,
Pudasjérvi, Ii, Muhos. Kolme ensimmaista kuntaa kuuluu
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Oulunkaaren kuntayhtymén alueeseen, Muhos on Utajarven
naapurikunta Oulujokilaaksossa.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:

Utajarvelld 13.11.2013

/
4 /

I N -
Sirpa’NyKanert, palvelusihteeri




