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Kaupunginvaltuusto

105§ Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne-selvitys/ kuntarakennelaki voimaan

1.7.2013

Kaupunginhallitus 23.9.2013 § 396
Valmistelija: hallintojohtaja Esa Laukkanen

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on lahettanyt
kunnan- ja kaupunginhallituksille muistutuskirjeen siita, ettd kuntara-
kennelaki on tullut voimaan 1.7.2013 ja samalla kuntien selvitysvel-
vollisuus on alkanut. Kuntajakolain nimi on muutettu kuntarakenne-
laiksi ja lakiin on lisatty kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi
saannckset kuntien selvittdmisvelvollisuudesta, selvitysperusteista,
selvitysalueen maaraytymisesta ja niistd poikkeamisesta seka kunti-
en yhdistymisen taloudellisesta tuesta.

Kirjeessa muistutetaan, etta kuntarakennelain mukainen kuntien sel-
vitysvelvollisuus on alkanut heti lain voimaan tultua. Selvitysten ja
yhdistymisesitysten mééaraaika paattyy kuusi kuukautta sen jalkeen,
kun mééaraaikasadnnostd koskeva voimaantulolaki on tullut voimaan.
Eduskuntakésittelyssé selvitystd koskeva maaraaikaissaznnés sidot-
tiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisté koskeva lain (Sote -
jarjestamislaki) hyvéksymiseen eduskunnassa. Sote-jarjestamislakia
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2014,

Kunnan tulee selvittdé yhdess& muiden kuntien kanssa kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttdvan uuden kunnan muodostamises-
ta, jos yksikin laissa séédetyista selvitysperusteista osoittaa selvityk-
sen tarvetta. Pohjois-Savossa tdma selvitysvelvollisuus koskee kaik-
ki kuntia paitsi lisalmea, Kuopiota ja Varkautta. Vaikka kunta ei tayt-
taisi mitéan selvitysperusteista, sen tulee osallistua yhdistymisselvi-
tykseen, jollei muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet tayttavaa
toiminnallista kokonaisuutta. Kéytannossa tama sdannds tarkoittaa
kun ottaa huomioon Yl4d-Savon muiden kuntien tilanteen, etta lisal-
men kaupungin on osallistuttava yhdistymisselvityksiin. Kunnat voi-
vat toteuttaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen
itsenaisesti tai esimerkiksi konsultin avustamana. Selvitysvelvolli-
suuden voi tayttda myds osallistumalla valtionvarainministerion aset-
tamaan erityisen kuntajakoselvitykseen.

Selvitysvelvollisuuden lahtokohtana on, ettéd selvitysalue tayttaa kun-
tarakennelain 4 §:ssd tarkoitetut kuntajaon muuttamisen edellytyk-
set. Kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edisti4 lain 2 §:ssé
tarkoitettuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita sekd parantaa kunnan
toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjesta-
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misestd ja tuottamisesta tai muuten edistda kunnan toimintakykya,
parantaa alueen asukkaiden palveluja ja elinolosuhteita, parantaa
alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai parantaa alueen yh-
dyskuntarakenteen toimivuutta. Selvitysvelvollisuudesta voidaan poi-
keta erityisperustein, joita ovat mm. vaihtoehtoinen toiminnallinen
kokonaisuus, harva asutus ja kielellisten oikeuksien turvaaminen.

Yhdistymisselvityksen tulee pohjautua riittavan laajaan valmisteluun
ja tuoda esille kuntien paatoksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymi-

selld saavutettavat edut ja haitat. Yhdistymisselvitys kuuluu kunnas-
sa valtuustotasolla paatettaviin asioihin. Selvityksen tulee olla riitta-

van laaja, jotta se riittdd kunnan valtuustolle yhdistymista koskevan

paatoksenteon pohjaksi.

Uuden kuntarakennelain mukaan ministerié voi maarata toimitetta-
vaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministerié asettaa
kyseessd olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakosel-
vittdjan. Esityksen voi tehdd myds kunta tai vahintdan 20 prosenttia
kunnan aanioikeutetuista asukkaista. Kuntarakennelain mukaan kun-
tien tulee ilmoittaa ministeriélle 30.11.2013 mennessad, minka kun-
nan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdistymistd. Kunnan
vastauksen tulee perustua kunnanvaltuuston paatékseen. Vastauk-
sen yhteydesséa kunnat voivat ilmoittaa, jos ne aikovat hakea poikke-
usta lain méaarittelemasta selvitysalueesta laissa maaritellyilla perus-
teilla. Ministerié voi myds tarvittaessa maarata toimittavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen, jos kunta hakee poikkeusta tydssakayntiperus-
teen tai yhdyskuntaperusteen muodostavasta selvitysalueesta. Valti-
onvarainministerié myéntaa hakemuksesta avustusta kuntien yhdis-
tymisselvityksista aiheutuviin kustannuksiin enintdén 70 prosenttia.
Selvitysavustuksen liséksi kunnat voivat hakea avustusta uuden
kunnan talouden tervehdyttamiskeinojen selvittdmiseen. Kuntauudis-
tuksen muutostukihankkeissa valmistellaan kunnille toimintamalleja,
ohjeita ja hyvia kaytantdja rakennemuutosten selvittémiseen ja to-
teuttamiseen.

Lisatietona jaetaan:
- Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osaston kirje koko-
naisuudessaan 2.9.2013 saapunut kirje

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, etta lisalmen kaupunki tayttda kuntaraken-
nelaissa asetetut itsendisen kunnan kriteerit. Kaupunginhallitus esit-
taa kaupunginvaltuustolle, ettd lisalmen kaupunki ilmoittaa Valtiova-
rainministeridlle ja selvitysalueen kunnille, ettd kaupunki osallistuu
kuntarakennelain mukaiseen selvitykseen tai vaihtoehtoisesti muun
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yhteistyon tiivistdmiseen, mikali ko. lain maaraamalla selvitysalueen
kunnilla on halukkuutta yhdistymisselvityksen tekemiseen.

Paatos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Toimenpiteet:
Kaupunginvaltuustolle

Kaupunginvaltuusto 30.9.2013 § 105

Lisdtietona jaetaan:
- Valtionvarainministerién kunta- ja aluehallinto-osaston kirje koko-
naisuudessaan 2.9.2013 saapunut kirje

Kaupunginhallitus totesi, etta lisalmen kaupunki tayttaa kuntaraken-
nelaissa asetetut itsendisen kunnan kriteerit.

Kaupunginhallituksen esitys:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta lisalmen kaupunki ilmoittaa Valtio-
varainministeri6lle ja selvitysalueen kunnille, ettd kaupunki osallistuu
kuntarakennelain mukaiseen selvitykseen tai vaihtoehtoisesti muun
yhteistyén tiivistdmiseen, mikali ko. lain maaraamalla selvitysalueen
kunnilla on halukkuutta yhdistymisselvityksen tekemiseen.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto hyvéksyi yksimielisesti paatésehdotuksen.

Toimenpiteet:

Ote Valtiovarainministericlle

Ote Kiuruveden kaupungille seké Keiteleen, Lapinlahden, Pielave-
den, Sonkajarven ja Viereman kunnille

Otteen oikeaksi todistaa:
lisalmessa 9.10.2013

WY u

Sanna Rénkkd
hallintosihteeri
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